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Kommittédirektiv

Kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken

Beslut vid regeringssammantrade den 21 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera vissa fragor kring kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken nar Arbetstérmedlingen reformeras och
tristaende aktorer ska matcha och rusta arbetssokande f6r de lediga jobben.
Utgangspunkten for reformen ér att det ska finnas likvirdiga tjanster hos
fristaende aktorer i hela landet. Det kan dock uppsta situationer med
konstaterat otillrickligt tillhandahallande av arbetsmarknadspolitiska tjdnster
och det beh6vs darfor en analys och bedomning av rittsliget nir det galler
kommunernas mojlighet att kunna tillhandahalla insatser for arbetssokande
péa uppdrag av och med ersittning fran Arbetsférmedlingen. Paverkan pa
marknadsfoérutsittningarna och konkurrensneutraliteten for det reformerade
systemet samt tydligheten 1 ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ska
ocksa beskrivas.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och bedéma om det ir tillatet inom ramen for nuvarande
regelverk f6r kommuner att pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetsférmedlingen vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska
insatser i valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
och arbetsmarknadspolitiska insatser upphandlade enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling,

e analysera och bedéma om det ir tillatet inom ramen for nuvarande
regelverk att kommuner, pa annat sitt an genom att delta i ett



valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem eller
upphandlingsférfarande enligt lagen om offentlig upphandling,
tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och
med ersittning fran Arbetsférmedlingen under en avgransad tid vid
fall av konstaterat otillrickligt tillhandahallande av
arbetsmarknadspolitiska tjanster,

e om ovanstiende bedoms som otillatet, eller om rittslaget ar oklart,
analysera om och 1 s fall hur det genom forindringar eller
tortydliganden av nationell ritt, dock inte de EU-rittsligt grundade
konkurrens-, upphandlings- och statsstodsregelverken, kan goras
tillitet och 1 sa fall limna forfattningsforslag i detta syfte, och

e analysera och bedéma forutsittningarna f6r och konsekvenserna av
att kommunerna ar leverantorer respektive tillhandahaller insatser
enligt ovan.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

Uppdraget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna.

En reformerad arbetsféormedling

Arbetsformedlingen ska reformeras for att forbattra effektiviteten i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ett nytt system baserat pa lagen om
valfrihetssystem ska utvecklas dar fristiende aktorer matchar och rustar
arbetss6kande fo6r de lediga jobben.

En utgangspunkt for reformen ar att statens nuvarande ansvar for
arbetsmarknadspolitiken ska behallas, liksom statens ansvar for att nyanlinda
invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering i
arbets- och samhallslivet, men att utforandet ska forandras for delar av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Regeringen gav den 9 maj 2019 Arbetsférmedlingen i uppdrag att forbereda
och analysera vissa forutsittningar infor reformeringen av myndigheten (dnr
A2019/00923). Arbetsférmedlingen uppdrag redovisades den 1 november. I
uppdraget till Arbetsférmedlingen ingick att analysera hur kommunernas
insatser och verksamheter som syftar till att underlatta individers intride pa
arbetsmarknaden kan tas tillvara i det reformerade systemet. Vidare har
Arbetsférmedlingen analyserat hur myndigheten kan sikerstilla en



fungerande samordning och samverkan med kommuner, genom att bygga
vidare pa befintliga andamalsenliga strukturer samtidigt som dessa strukturer
anpassas till olika kommuners férutsittningar. Inte minst avseende stodet till
personer som deltar i etableringsinsatser och som dr féremal for insatser hos
bade Arbetsférmedlingen och kommunen. Analysen omfattar bade stédet till
enskilda arbetss6kande och samverkan i strategiska fragor.

Valfrihetssystem ska vara utgangspunkten for det nya systemet, men i
uppdraget har Arbetsférmedlingen dven analyserat om det vid sarskilda
omstindigheter kan vara mer dndamalsenligt att upphandla vissa tjinster
enligt lagen om offentlig upphandling och hur valfrihet f6r den enskilda kan

utformas aven for dessa.

Det ir viktigt att insatser och verksamheter som syftar till att underlitta
individers intride pa arbetsmarknaden tas tillvara i reformeringen av
Arbetstérmedlingen. Att analysera kommunernas roll 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiken nar Arbetsférmedlingen reformeras och fristiende
aktorer ska matcha och rusta arbetssékande f6r de lediga jobben ingick dock
inte 1 uppdraget till Arbetsférmedlingen.

Kommuner som leverantorer at Arbetsformedlingen

Det finns en osikerhet kring om och i vilken man det dr férenligt med
upphandlingsregelverket samt kommunalrittens och konkurrensrittens
regler och principer att kommuner pa frivillig basis agerar leverantorer av
arbetsmarknadspolitiska insatser at Arbetsférmedlingen. Arbetsmarknads-
utredningen bedomde i sitt slutbetinkande (SOU 2019:3) att det inte finns
nagon upphandlingsrittslig begransning f6r en kommun att iklada sig rollen
som leverantor, men bedomde dven att kommunernas nuvarande
befogenheter att leverera tjanster pa uppdrag av Arbetsférmedlingen far
avgobras av rittstillimpningen. Arbetsmarknadsutredningen ansag vidare att
det borde 6vervigas noga om kommunernas mojligheter att utfora uppgifter
pa uppdrag av Arbetstérmedlingen ska utvidgas med hinsyn till en sund
konkurrens mellan privata och offentliga aktorer.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma om det ér tillatet inom ramen f6r nuvarande
regelverk for kommuner att pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetsférmedlingen vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska



insatser 1 valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem eller
arbetsmarknadspolitiska insatser som har upphandlats enligt lagen
om offentlig upphandling,

e om detta bedoms som otillatet, eller om rattsliget ar oklart, analysera
om och 1 sa fall hur det genom foriandringar eller fortydliganden av
nationell ritt, dock inte de EU-rittsligt grundade konkurrens-,
upphandlings- och statsstodsregelverken, kan goras tillatet for
kommunerna att vara leverantorer av sadana tjanster och limna

forfattningsforslag i detta syfte,

e analysera och bedéma forutsittningarna f6r och konsekvenserna av
att kommunerna ér leverantorer enligt ovan.

Kommuners roll i de fall fristdende aktérer inte finns etablerade i ett
omrade

Utgangspunkten for reformen ar att det ska finnas likvirdiga tjanster hos
tristiende aktorer 1 hela landet. Det kan dock inte helt uteslutas att det kan
uppsta situationer ddr inga fristaiende aktorer ér tillrickligt aktiva i ett omrade
eller att antalet aktorer ar for lagt fOr att en kvalitetsh6jande konkurrens ska
kunna uppritthallas. Mot den bakgrunden boér det analyseras om kommuner,
under en avgrinsad tid, vid fall av konstaterat otillrackligt tillhandahallande
av arbetsmarknadspolitiska tjanster, ska kunna tillhandahalla insatser f6r
arbetss6kande pa uppdrag av och med ersittning fran Arbetsftérmedlingen
utan att det foregis av en ansokan till ett valfrihetssystem eller en

upphandling.
Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma om det ér tillatet inom ramen f6r nuvarande
regelverk att kommuner, pa annat sitt 4n genom att delta i ett
valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem eller
upphandlingsforfarande enligt lagen om offentlig upphandling,
tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser motsvarande dem
som erbjuds inom valfrihetssystemet pa uppdrag av och med
ersattning fran Arbetsférmedlingen under en avgrinsad tid vid fall av
konstaterat otillrackligt tillhandahéllande av arbetsmarknadspolitiska
tjanster,

e om detta bedoms som otillatet, eller om rattsliget ar oklart, analysera
om och i sa fall hur det genom férindringar eller fortydliganden av



nationell ritt, dock inte de EU-rittsligt grundade konkurrens-,
upphandlings- och statsstodsregelverken, kan goras tillatet och 1 sd
fall limna forfattningsforslag i detta syfte,

e analysera och bedoma forutsittningarna for och konsekvenserna av
att kommunerna tillhandahaller insatser enligt ovan.

Det ir inte en del av utredarens uppdrag att definiera vad som ska anses
utgora ett konstaterat otillrickligt tillhandahallande av
arbetsmarknadspolitiska tjdnster eller vem som ska konstatera att det finns
ett sadant.

Generella avgriansningar

En utgangspunkt for utredningen ér att arbetsmarknadspolitiken ar ett
statligt ansvar och att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inte ska
andras. Kommunernas eventuella deltagande som utférare av
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen ska vara
frivilligt, och dirmed aktualiseras inte den kommunala
finansieringsprincipen. Eventuella forfattningstorslag ska ta sin utgangspunkt
1 behov av forindringar eller tydliggéranden av de kommunala
befogenheterna eller annan nationell lagstiftning. Det ingar inte 1 utredarens
uppdrag att foresla dndringar av de EU-rittsligt grundade konkurrens-,
upphandlings- och statsstodsregelverken. Dock ingar det att utredaren ska
analysera och bedéma hur dessa regelverk paverkar forutsittningarna for

kommunernas medverkan.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma konsekvenser av de férslag och
tydligg6randen som limnas i betdnkandet i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) med sarskilt fokus pa
samhillsekonomiska konsekvenser. Konsekvensbeskrivningarna ska
dessutom avse hur foérslag och tydliggbranden paverkar
marknadsfoérutsittningarna och konkurerrensneutraliteten for det
reformerade systemet och tydligheten i ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun. Om nagot forslag eller tydliggérande paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen, ska de sirskilda avvagningar som gjorts i enlighet med 14 kap.
3 § regeringsformen redovisas.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om arbetet med att reformera
Arbetsférmedlingen som parallellt bedrivs inom Regeringskansliet och vid
Arbetsformedlingen. Utredaren ska samrada med Konkurrensverket,
Upphandlingsmyndigheten och Delegationen f6r unga och nyanlinda till
arbete. Utredaren ska genom en referensgrupp involvera foretridare for
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), kommuner och landsting,
branschférbund, féretagarorganisationer samt enskilda féretag 1 arbetet och
tfortlopande ge dem mojlighet att framféra synpunkter. Referensgruppen ska
vara sammansatt sa att det finns representation av storstadskommuner och
storstadsnira kommuner, storre stider och kommuner nira storre stider och
mindre stider och landsbygdskommuner. Bland de foretag som ingar i
referensgruppen ska det finnas representantion fran sma och medelstora
toretag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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