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Chalmers Tekniska Hogskola avger hdrmed sitt yttrande dver Europeiska kommissionens
férslag COM(2015) 614/2 meddelande om cirkuldr ekonomi {nedan “meddelandet”).

Sammanfattning

Chalmers valkomnar en samlad strategi fér produkter, produktion, konsumtion och
avfallshantering. Planen lagger ut en riktning mot ett mer resurseffektivt Europa, vilket vi
utifran vér forskning, ser ar nddvandigt. En sddan évergang innebér en betydande
samhillsforandring och vi ser, mot denna bakgrund, att det 3r viktiga fragor som inte tacks i
forslaget och att de konkreta dtgarderna, enligt var uppfattning, dr fa och forsiktiga.

Nedan foljer specifika kommentarer vilka inordnas under rubrikerna i meddelandet.

1. Production

1.1 Product design

Chalmers vdlkomnar att Eco-design direktivet uppdateras till att ocks& omfatta aspekter av
materialeffektivitet. Vi vill trycka pa behovet av mirkning och informationssystem som for
information om produkters innehall vidare och méjliggdr fortsatt resursanvandning, som
reparation, atertillverkning, demontering och atervinning. Detta &r viktigt inte bara for
elektriska och elektroniska produkter, som omnamns specifikt, utan for alla sorters produkter.

| tillagg atgdrder som syftar till att produkter designas for dteranvindning och atervinning ser
vi det som viktigt med atgérders om leder till att produkter ocksa designas for att fér att
anvénda dtervunnet material och atertillverkade komponenter.




Kemikaliefragan behdver lyftas in i avsnittet om eco-design, dels pa sa satt att innehallet av
kemikalier (vilka, hur mycket, hur toxiska, hur persistenta?) i produkter behdver beaktas
redan i designstadiet, dels pa sa satt att kemikalier i sig sjdlva behover designas f&r att passa
in i den cirkuldra ekonomin (hur nedbrytbara, hur toxiska?). Det dr darfor viktigt att inte bara
de i fotnot 4 ndmnda lagstiftningarna samordnas (Ecodesign, Energy labelling, Ecolabel, Green
public procurement), utan att ocksa kemikalielagstiftningen lyfts in i detta arbete

1.2. Production processes
[nga synpunkter

2. Consumption

Chalmers férordar att EU, i tilldgg till de redan foreslagna dtgdrderna for att 6ka
dteranvandning och reparation av produkter ocksa dvervager att uppmuntra
medlemsstaterna till en skattevixling, med mindre skatt pa arbete och mer p3 resurser
och/eller utsldpp och avfall. En sddan skattevaxling skulle kunna gynna arbetsintensiv (och
ddrmed &nskvard) reparations- och underhallisverksamhet, pa bekostnad av minde
arbetsintensiv primérproduktion, som dessutom ménga ganger skapar arbete i andra defar av
vérlden.

Vi uppfattar att green product procurement (GPP} ar ett underutnyttjat policyinstrument, och
valkomnar att EU planerar att stérka kriterier relaterade till cirkular ekonomi och pé olika sétt
uppmuntra anvindningen av GPP, De atgarder som foreslas for att 6ka anvandningen av GPP

ar emellertid svaga ("frivillig basis”, “utbildningsinsatser) och vi uppmuntrar att £U éverviger
mojligheten att infdra starkare styrmedel mot GPP.

Vi noterar att forslagen i forsta hand géller hushallens och den cffentliga sektorns
konsumtion, medan det privata nédringslivets konsumtion inte berdrs i samma utstrackning.

3. Waste management

Chalmers stédjer att tervinningens kvalitet tas | beaktande, for att strdva bort fran tagvardig
&tervinning. Vi understryker dock att det kan finnas en malkonflikt mellan héga atervinnings-
grader och hdgkvalitativ dtervinning sarskilt dd det géller komplexa produkter med heterogen
materialsammansattning, dar inte séllan dven kritiska material ingar i mycket |ag andel. Darfér
bér man dvervaga att komplettera massatervinningsgrader med kvalitetskrav eller mal for
specifika materialsammansétiningar eller dmnen for att minimera risken for hog atervinning
till laga materialkvaliteter med forluster av vardefulla material, daribland kritiska material.

Vi stédjer dven forslaget att minska investeringsstod till nya deponier och anlaggningar for
restavfall. Detta kopplar tydligt till den regionala Over- respektive underkapacitet av viss
avfallsbehandling som finns inom EU, dar mojligheterna till en utdkad samordning pa EU-niva
bor utredas.

4, From waste to resources: boosting the market for secondary raw materials and water use
Chalmers valkomnar att &tervinning av vixtnaring tas upp i handlingsplanen och att
kommissionen planerar en dversyn av sina regelverk pa omradet. Vivill har papeka vikten av
att frégan kopplas mot fragan om kemikaliefléden uppstroms t samhallet. Det &r pd manga




satt fédrekomsten av kemikalier | slam och andra vaxtndringsinnehallande fraktioner som
hindrar vaxtnaringens recirkulering. Detta handlar dels om kemikalier i produkter i allmanhet,
som tenderar att hamna i avloppet, i synnerhet textila produkter, men ocksa manga kemiska
produkter {rengdrings- och hygienprodukter t ex). Men det handlar ocksd om lakemedel, en
speciell predukikategori, som utséndras i avloppsvatten (i ursprunglig form eller som
nedbrytningsprodukter) och som till sin natur har effekter pé levande organismer. Bade
nedbrytbarhet till biologiskt inaktiva substanser och effekter av lékemedelsrester behdver
beaktas. Regler kring vaxtnidringsaterféring behdver saledes synkas mot ekodesign,
kemikalielagstifining och reglering av [dkemedel och deras miljgeffekter.

Frdgan om kopplingen mellan kemikalier och anvdndningen av sekundira ramaterial
‘diskuteras i handlingsplanen, men frémst som en fradga om “kvardréjande” miljé- och
halsofarliga dmnen 1 dtervinningsstrommarna, speciellt vid atervinning av langlivade
produkter. Vi ser en stor risk att detta problem kommer att kvarsta, och &ka, givet den snabba
hastighet varmed nya kemikalier satts pd marknaden och den ytterst langsamma takt varmed
anvandningen av kemikalier begrinsas av EUs kemikalielagstiftning. En vésentligt férstarkt
kemikalielagstiftning som vasentligt snabbar upp begransningen av kemikalier, ar nodvandig.

Att ta fram gemensamma kvalitetsstandarder f6r sekundédra material ar en nyckelfragas, dar
det &r av stor vikt att materialpreducenter, produkttillverkare och dtervinnare ingér i arbetet
och att ett sddant arbete sker kontinuerligt &ver tid for att fnga den produkt- och
materialutveckling som sker. Gemensam bédr ddrmed avse bade bransch- och
unionsdvergripande.

Vivill ocksa trycka pa vikten av att for att produkter skall kunna atervinnas till sekundara
ramaterial pa ett sdkert och resurseffektivt satt krdvs explicita och far atervinnare 13t
tillgdngliga innehallsdeklarationer.

5. Priority areas

5.1. Plastics

Chalmers stédjer kommissionens forslag till dtgdrder i detta omréde. Synkning mot, och
skdrpning av, kemikalielagstiftningen ar viktig ocksa for plastatervinning, men samma
argument som de ovan anférda om sekundéra ramaterial i allménhet.

5.2. Food waste
Chalmers stédjer att EU ser dver lagstiftning som hindrar effektiv resurshantering betréffande
livsmedelsavfall.

Vi saknar ddremot resonemang och malsattningar kring resurseffektivitet i andra led av
livsmedelskedjan, framférallt primarproduktion. Vilka typer av livsmedel ska produceras i
framtiden, i vitken omfattning, samt var skall denna livsmedelsproduktion ske?. Val kring
framtidens livsmedelsproduktion har stor inverkan pd méjligheterna att nd de uppsatta mal
vad galler minskad miljé- och klimatpéverkan.

5.3, Critical raw materials




I detta avsnitt saknas skarpa forslag helt, vilket &r mycket férvanande med tanke pd de
slutsatser kring vikten av atgarder for kritiska material fér EU som dragits i kommissionens
arbete kring dessa material.

Vidare verkar man likstélla fragan kring kritiska material med elektroniska och elektriska
produkter (EEE), vitket gor att man helt missar den stora mingd kritiska material som anvénds
{ andra produkter och sektorer. Exempel pa sddana ar material och produkter dr stal- och
aluminiumlegeringar, katalysatorer, gias och smérjmedel. Exempel p3 sektorer dr kemi,
medicin, energi och farkost.

5.4. Construction and demolition
Forslagen i detta omrade ar vaga och vi rekommenderar att man aterkommer med mer
skarpa forslag efter ytterligare utredning.

5.5. Biomass and blobased products

Avsnittet saknar skarpa forslag annat dn i de stycken som handlar om &tervinning och
avfallshantering. Svara fragor och avvégningar om tkande tryck pd markanvindning,
konkurrerande anvdndning av mark, sekundira effekter av férandrad markanvandning (inkl
klimateffekter), konkurrens med matproduktion etc hanteras inte. Det & mdjligt att dessa
fragor hanteras i den Bioeconomy strategy som refereras till, om inte bér Sverige driva att
markanvdndningsfragorna som kopplar till dkad anvandning av biomassa hanteras inom EU.

6. Innovation, investment and other horizontal measures

| planen konstaterar man att dvergangen till en cirkutar ekonomi innebér en systemfarandring
och att man behdver skapa férutsattningar for att den ska blomma och att resurser kan
mobiliseras. Darefter ndmns olika satt for EU att stdja innovationer och Fold med
huvudsaklig inriktning pa teknisk utveckling. Samtidigt som vi valkomnar det, ser vi att det
finns avgbrande luckor i de dtgdrder som behdvs. For att dvergdngen till en mer cirkulir
ekonomi verkligen ska vara mojlig behdvs kapacitet i form av utbildad arbetskraft och
samhdlleliga institutioner som ar dimensionerade for att driva dvergdngen. Utifran var roll
som hdgskola med utbildning av framtida arbetskraft, ser vi att det krévs stora insatser kring
utbildning inom cirkuldr ekonomi. Vi vill ocksa trycka pa att det kommer att vara avgdrande
att det inom medlemslander finns institutioner som har tillrdckliga resurser for att driva
Overgangen,




Arendets hantering

Arendet har handlagts av en grupp vid Avdelningen for milissystemanalys bestdende av:
Anne-Marie Tillman, Professor

Maria Ljunggren Soderman, Forskarassistent
Duncan Kushnir, Doktor

Magnus Andersson, Doktorand
Miljidsystemanalys, Energi och Miljo, Chalmers.

Professor Anne-Marie Tillman, Goteborg den 18 februari 2016
Miljdsysternanalys
Chalmers tekniska hogskola







