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Energimyndigheten har beretts mojlighet att svara pa remiss angéende Europeiska

kommissionens forslag (COM (2015) 614/2) till meddelande om cirkulédr ekonomi
M2015/04155/Mm.

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker remissen men har ett antal kommentarer. De
viktigaste dr:

Energimyndigheten ser positivt pd4 Handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
och Avfallspaketet och uppskattar det breda angreppséttet med forslag till
forbattringar inom en rad omraden som tillsammans kan bidra till en mer
cirkuldr ekonomi. Energimyndigheten anser dock att det &r svart att lamna
specifika synpunkter dé forslagen dr mycket dversiktligt beskrivna och
onskar darfor fa tillfdlle att 1amna mer specifika synpunkter pa respektive
atgérd.

Energimyndigheten anser att det &r avgorande att inféra goda indikatorer,
uppfoljningssystem och mal fo6r handlingsplanen och aktiviteterna i
bilagan och vill gérna 4 mojlighet att delta i arbetet med framtagande av
dessa. Energimyndigheten anser att uppf6ljning bor ske var femte ér dven
efter 2020 och att mélen uppdateras for varje period.

Energimyndigheten, som &r ansvarig myndighet for ekodesigndirektivet,
stodjer att 6ka nyttjandet av ekodesigndirektivet for att sétta produktkrav
pa resurseffektivitetsaspekter som livslédngd, atervinningsbarhet,
information om sérskilt farliga &mnen och vérdefulla ramaterial etc.
Energimyndigheten ser positivt p4 mdjligheten till horisontella
ekodesignregleringar som underléttar/kar tex atervinning, reparationer,
livslangd, informationséverforing om produkters sammanséttning. Det bor
for varje produkt analyseras vilka typer av krav som &r lampliga for att pa
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effektivast sitt bidra till en mer resurseffektiv och cirkulir ekonomi, bade
vad géller produktion och konsumtion.

e Energimyndigheten, som &r ansvarig myndighet for
energimdrkningsdirektivet, stodjer att nyttja energimirkningsdirektivet for
att informera om anvandning av resurser under brukarfasen samt
produkters/komponenters livslangd, dédr sa &r ldmpligt och har betydelse
for konsumenten.

e Energimyndigheten ser fram emot “waste to energy” initiativet inom
Energiunionen, och hoppas att detta kommer ge underlag for att hantera
overgangen fran avfallsférbrénning till mer materialatervinning.
Energimyndigheten, som &r positiv till dvergédngen, anser att det beh6vs en
analys av hur 6vergang fran avfallsforbranning till alltmer
materialatervinning ska frdmjas och underlattas i Sverige och vad det
innebér for det svenska energisystemet och onskar att en sddan utredning
initieras. Energimyndigheten anser att det &ven behdvs en analys av vilka
fraktioner/material som &r sérskilt vardefulla att materialatervinna, som
underlag till exempelvis framtida ekodesignkrav.

e Energimyndigheten anser att det &r viktigt med béttre samordning av olika
produktdirektiv, exempelvis genom att ekodesignkrav pé information om
farliga &mnen bidrar till att genomféra Reach och RoHS-krav, for att pa
bésta sétt bidra till giftfria resurseffektiva kretslopp.

e Energimyndigheten &r positiv till kommissionens arbete med att identifiera
och frimja biomassa och biobaserad produktanvindning, men anser att det
ar viktigt att de lokala forutséttningarna beaktas. Energimyndigheten anser
att hallbarhetskrav bor stdllas pé bade fossila och fornybara ravaror vad
giller utvinning, upphandling etc.

e Avfallspaketet: Energimyndigheten stodjer de foreslagna dndringarna 1
avfallsdirektiven men har ndgra kommentarer, exempelvis att krav och mal
for ateranvidndning och atervinning vid skrotning av fordon och for
batterier bor differentieras pa material.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten ser positivt pa ansatsen i Handlingsplanen for cirkuldr
ekonomi och i Avfallspaketet. Vi anser att det &r mycket bra med det breda
angreppsittet med forslag till forbattringar inom en rad omraden som tillsammans
kan bidra till en mer cirkuldr ekonomi. Kommissionen har ett stort ansvar och god
mojlighet att bidra till utvecklingen genom att ge ledning och tydliga
uppféljningssystem, samtidigt som det dr uppenbart att ménga atgérder behover
ske p&d medlemsstatsniva. Det &r bra att det i inledningen poéngteras att det bor
goras ataganden inom cirkuldr ekonomi pa global niva och inte bara inom EU.

Energimyndigheten ser positivt péa de forslag och aktiviteter som kommissionen
foreslar, men anser att det inte tydligt framgar vad de olika aktiviteterna innebér
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och att det ddrfor dr svart att 1imna specifika synpunkter i dagslédget. I manga fall
nidmns att kommissionen ska ta fram rapporter, planer, guider eller genomfora
aktiviteter for olika fragor. Energimyndigheten onskar att det tydligare framgar
hur och nir dessa levereras och att det sikerstélls att mojlighet ges att limna mer
specifika synpunkter pa respektive dtgéird/leverans langre fram.

Energimyndigheteten anser att ekodesigndirektivet har varit mycket effektivt och
dndamalsenligt i att leverera energieffektivisering och milj6forbattring pé ett
kostnadseffektivt sitt. Energimyndigheten anser att det finns stora méjligheter till
att nyttja ekodesigndirektivet for att stélla resurseffektivitetskrav pé produkter.
Dock dr omfattningen av ekodesigndirektivet begrénsad till energirelaterade
produkter och om en mer cirkulér ekonomi ska nas anser vi att ekodesign-
approachen bor anvéndas dven for andra produkter och system.

Vidare 6nskar Energimyndigheten att kommissionen initierar aktiviteter for att
med systemovergripande 16sningar stédja en mer cirkulér ekonomi. Som exempel
kan ndmnas forskning och utveckling av bioraffinaderier och industriell symbios,
fraimjande aktiviteter eller krav pa miljo- eller energiledningssystem, styrmedel
for hallbar stadsplanering och hallbar landsbygdsutveckling.

Energimyndigheten dr positiv till handlingsplanens malséttning att regelverk och
aktiviteter ska finnas pa plats/utforas till 2020. Energimyndigheten anser dock att
handlingsplanen dr vag och att det kan bli svért att fa till lagstiftning pa s kort tid,
och anser dérfor att tydligare mal bor 6vervégas dé indikatorer och
uppféljningssystem finns pé plats 2017, samt att uppf6ljning bor ske var femte ar
dven efter 2020.

Energimyndigheten foreslar att kommissionen ¢vervéger att skapa ett concerted
action eller liknande for Cirkuldrekonomipaketet med undergrupperingar for tex
héllbar upphandling, avfall, produktlagstiftning (ekodesign, WEEE, RoHS mfl).

Energimyndigheten vilkomnar kommissionens ambition att nyttja EU:s program
Horisont 2020 samt andra EU program och andra initiativ s som LIFE,
Sammanhallningsfonden, COSME och EFSI for att paskynda och stédja
implementeringen av handlingsplanen. Ovan program och initiativ strécker sig till
ar 2020, ambitionen bor ocksa vara géllande f6r dessa program och initiativs
efterfoljare. Horisont 2020 och andra gemenskapsgemensamma
finansieringsinstrument utgor ett stéd i implementeringen av beslutad lagstiftning,
vilket sker pd ett flertal olika sétt. Instrumenten kan ge stod till forskning,
innovation och demonstration; frimjande och spridning av goda exempel,
kapacitetsuppbyggnad och kompetensutveckling, stod i att 6verkomma andra
icke-tekniska barridrer sdsom komplicerade regelverk, bristande acceptans och
forstaelse hos olika intressenter, bristande finansiering for SMF m.m. Aktiviteter
inom alla dessa omraden kan bidra till att skapa de rétta férhallandena for att
uppnd EU:s mal for bl.a. jobb och tillvéxt samt energi och klimat. Det blir hirmed
viktigt for sdvil EU-kommissionen som medlemstaterna att bevaka att hallbara
16sningar for de fragor som handlingsplanen omfattar técks in i kommande
arbetsprogram och utlysningar.
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Energimyndigheten har granskat Handlingsplanen och Avfallspaketet med fokus
pé energi och de frdgor som Energimyndigheten arbetar med. Energimyndigheten
presenterar nedan stillningstaganden och forslag till respektive avsnitt i remissen.
Mirk att rubrikerna nedan foljer rubrikséttningen i Handlingsplanen for att
tydliggora vilket avsnitt som kommenteras.

Specifika synpunkter

1. Production

Energimyndigheten, som #r ansvarig myndighet for ekodesigndirektivet, stodjer
att nyttja ekodesigndirektivet for att sitta krav pa livsldngd, atervinningsbarhet,
ateranvindningsbarhet, isértagbarhet, uppgraderingsmdéjligheter, modularitet,
reparerbarhet, information om och tillgang till reservdelar etc. Det bor for varje
produkt analyseras vilka typer av krav som &r lampliga for att pé effektivast sitt
bidra till en mer resurseffektiv och cirkulédr ekonomi.

Energimyndigheten stddjer vidare att nyttja ekodesigndirektivet for
informationskrav kring nérvaro och placering av sérskilt farliga &mnen samt
virdefulla material i produkter for att mojliggora lampliga effektiva reparationer
eller dtervinning samt béttre sparbarhet, minskad spridning av sérskilt farliga
dmnen och minskat resurssldseri. Det bor for varje produkt analyseras vilka typer
av krav som #r lampliga for att pa effektivast sitt bidra till en mer resurseffektiv
och cirkulédr ekonomi.

Energimyndigheten ser dven positivt till att anvénda, nér sa &r lampligt, de
mojligheter som ekodesigndirektivet ger for att stilla hallbarhetskrav pd
produkters tillverkning och forpackningar, vilket skulle kunna bidra till mindre
resursanvindning och mer cirkuldr ekonomi. Dock kan detta leda till att nya sétt
att utféra marknadskontroll méste utvecklas.

Energimyndigheten ser fram emot konkreta forslag kring resurseffektivitetskrav i
working plan 2015-2017 och i de férestdende ekodesign- och
energimirkningsforordningarna for skdrmar (displays) och kommersiell kyla, och
beklagar att dessa &nnu inte har publicerats.

Energimyndigheten anser att resurseffektivitetskrav ska Gvervigas och om rimligt
inforas i alla framover nyframtagna eller reviderade ekodesign- och
energimirkningsférordningar. Energimyndigheten ser &ven positivt pd
mojligheten till horisontella ekodesignregleringar som underléttar/dkar tex
gteranvindning, atervinning, reparationer, okad livslangd, informationsoverforing
om produkters sammanséttning.

2. Consumption

Som nimnts ovan finns stora mojligheter att genom ekodesign se till att produkter
blir mer atervinningsbara etc, men for att sédana krav ska gora skillnad &r det
viktigt med atgérder som gor att produkterna verkligen uppgraderas, repareras etc.
Energimyndigheten énskar att kommissionen foreslar konkreta dtgérder och
riktlinjer sé att produkter faktiskt uppgraderas, ateranvénds och atervinns. Som
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exempel ska krévas att tillverkare gor det mojligt att uppdatera produkter (t ex
mobiltelefoner eller routers).

Energimyndigheten stodjer att nyttja ekodesigndirektivet for att informera
konsumenter om reparationsmdjligheter, tillgang till reservdelar, ingéende
material etc. Som ansvarig myndighet f6r energimérkningsdirektivet stodjer
Energimyndigheten att nyttja energimérkningsdirektivet for att informera
konsumenter om produkters/komponenters livsléngd och resursanvidndning under
brukarfasen tex vatten, ddr sa &r lampligt.

Energimyndigheten &r generellt positiv till initiativ inom delat dgande
(collaborative economy), samt inom konsumtion av tjanster istdllet for produkter.
Energimyndigheten énskar dock att kommissionen tar fram riktlinjer for
kollaborativa affdrsmodeller, institutionella forutséttningar och styrmedel.
Energimyndigheten efterfragar vidare studier och underlag for att kunna méta hur
dndringar i konsumtion kan bidra till en cirkulér ekonomi, exempelvis genom att
Eurostat far i uppdrag att ta fram arligt uppdaterad och kvalitetssikrad
konsumtionsbaserad energi- och miljodata

Upphandling dr ett viktigt instrument for att forbéattra resurseffektiviteten.
Kriterier for hallbar offentlig upphandling kan anvéndas for att 6ka
ateranvindning av material och insamling av produkter. Det krévs dock bra
uppfoljningssystem och kunskap om ingédende &mnen. Kommissionen bor arbeta
for att medlemslénderna ska kréva att centrala myndigheter gar fore och anvénder
miljokriterier och att lokala och regionala myndigheter uppmuntras att ocksé félja
dessa kriterier.

3. Waste management

Idag bidrar handel med avfallsbrénsle (tex import till Sverige) till att EU nér
hogre i avfallshierarkin, om deponering undviks i ursprungslandet och ersitts med
effektiv energiutvinning. Deponering &r i dag den enskilt storsta
behandlingsmetoden for avfall i EU. Samtidigt kan utbyggnad av
forbranningsanlédggningar for avfall hindra/f6rdréja utveckling av andra metoder
for avfallshantering som &tervinning och materialatervinning.

Energimyndigheten ser fram emot “waste to energy” initiativet inom
Energiunionen, och hoppas att detta kommer ge underlag for att hantera
dvergangen fran avfallsforbranning till mer materialatervinning.
Energimyndigheten, som &r positiv till 6vergdngen, anser att det behovs en analys
av hur 6vergdng fran avfallsforbranning till alltmer materialatervinning ska
framjas och underlittas i Sverige och vad det innebér for det svenska
energisystemet och 6nskar att en sddan utredning initieras. Energimyndigheten
anser att det 4ven behdvs en analys av vilka fraktioner som &r sdrskilt virdefulla
att materialatervinna, som underlag till exempelvis framtida ekodesignkrav.
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4. From waste to resources: boosting the market for secondary raw
materials and water reuse

Energimyndigheten stédjer att nyttja ekodesigndirektivet for att forbéttra
méjligheterna till 6kad atervinning av komponenter och material och att for att fa
god kunskap av sammanséttning av atervunnet material. For att ekodesignkrav pé
atervinning, innehall etc. ska vara rimligt dr det viktigt med initiativ for att {4 till
efterfragan pé atervunnet material och ddr énskar vi mer tydlighet frén
kommissionen. Vi stodjer att béttre standarder och definitioner tas fram for
atervunnet material.

Energimyndigheten anser att det &r viktigt med béttre samordning av olika
produktdirektiv for att pa bésta sétt bidra till giftfria resurseffektiva kretslopp och
en mer cirkuldr ekonomi, se vidare under rubriken Avfallspaketet nedan.

5. Priority areas

5.3 Critical raw materials

Energimyndigheten stodjer att nyttja ekodesigndirektivet for att stdlla krav pé
information om vérdefulla material i produkter for att fidmja atervinning av dessa,
anvindning av alternativa material och mojliggora reparationer.

5.4 Construction and demolition

Energimyndigheten &r positiv till att byggsektorn tas upp, och till riktlinjer for
bittre atervinning av byggnadsmaterial vid rivning samt indikatorer for att
bedéma byggnaders miljépaverkan under hela livscykeln. Energimyndigheten
saknar dock initiativ kring renoveringar och anser att handlingsplanen bor ge
storre vikt till renovering av tva anledningar: 1) byggnadens livsldangd forléangs
vilket minskar resursanvindning jaimfort med rivning och nykonstruktion, och 2)
det finns mojlighet att gora langtgaende energieffektiviseringar.

Energimyndigheten anser att designfasen &r viktig, dir ekodesigndirektivet eller
motsvarande kan anviéndas for att forbéttra resurs- och energieffektivetet, samt att
det &r viktigt med systematisk anvidndning av LCC och LCA- verktyg som speglar
byggnaders mycket langa livsldngd och avvéger mellan energieffektivitet och
resurseffektivitet. Energimyndigheten har, i samverkan med fastighetségare i
Sverige, tagit fram en affirsmodell ”Totalkostnadsmodellen” for att fa till stand
mer langtgaende energieffektivisering vid renoveringar.

5.5 Biomass and bio-based products

Handlingsplan sid 5 forsta stycket: Energimyndigheten &r positiv till att
kommissionen ska fokusera pa miljomaéssiga och sociala aspekter av utvinning av
ravaror inom den cirkuldra ekonomin. Energimyndigheten anser att
héllbarhetskrav bor stillas pa bade fossila och férnybara réavaror vad géller
utvinning, upphandling etc.

Handlingsplan sid 17: Energimyndigheten dr positiv till kommissionens arbete
med att identifiera och frimja biomassa och biobaserad produktanvidndning inom
den cirkulira ekonomin. Energimyndigheten anser att erfarenheter av ett
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resurseffektivt utnyttjande av trddravara inom bioraffinaderier i de medlemsstater
som har stora skogstillgdngar visar att det &r viktigt att de lokala forutséttningarna
sdrskilt beaktas for att inte skapa bakatstravande regleringar.

Energimyndigheten férordar en samordning med dvriga regelverk for biomassa
inom EU och anser dérfor att sekunddra material frdn biomassa bor definieras i
enlighet med Annex 9 i dndringsdirektivet ILUC (2015/1513) till
brinslekvalitetsdirektivet (98/70/EG) och fornybartdirektivet (2009/28/EG).

6. Innovation, investment, and other horizontal measures

Energimyndigheten dr positiv till skrivningarna om innovation som ett viktigt
medel for att kunna uppna en mer cirkuldr ekonomi, men saknar skrivningar och
forslag till tgérder (actions) om marknader (market uptake). For att fa till cirkulér
ekonomi behdvs att man underléttar f6r marknadsintroduktion, spridning och
anvindning av nya affiarsmodeller och produkter, da det idag &r svart att etablera
marknader f6r dessa och spelreglerna &r otydliga.

7. Monitoring progress towards a circular economy

Energimyndigheten anser att det dr avgorande att handlingsplanen f6ljs upp pa ett
bra sitt for att den ska fa avsedd verkan, och dr dérfor positiva till att indikatorer
och uppf6ljningssystem ska tas fram. Vi anser att det &r bra att bygga pé data och
indikatorer som finns tillgéinglig via tex Eurostat, PEF (product environmental
footprint) etc. Vi 6nskar dven att indikatorerna for cirkuldr ekonomi samordnas
med indikatorer for resurseffektivitet som tas fram inom Resource Efficiency
Scoreboard and the Raw Materials Scoreboard. Energimyndigheten onskar f&
mojlighet att kommentera indikatorer och uppf6ljningssystem for cirkulér
ekonomi lidngre fram och anser att &ven intressenter som branschforeningar och
NGOs bor involveras i arbetet.

Angéende tidplanen/annexet till handlingsplanen s& anser Energimyndigheten att
det dr bra med tidssatta aktiviteter, men att det bor tydliggoras vad som ska vara
klart vid det satta artalet och hur man sedan ska f6lja upp aktiviteterna efter det.
P4 sidan 21 i handlingsplanen stér att kommissionen ska rapportera hur det gar
med implementeringen av planen fem ar efter att den antagits. Energimyndigheten
Onskar att det ska sta att kommissionen da ska rapportera om vad som gjorts/hént
for varje aktivitet i aktivitetslistan. Energimyndigheten foreslér att en uppfoljning
av planen sedan ska fortsétta att ske vart femte ar, d& man tittar pa hur det gatt
(med hjélp av framtagna indikatorer/monitoring framework) och sétter upp nya
mal for ndsta femarsperiod.

Avfallspaketet

Energimyndigheten kommenterar nedan Avfallspaketet i de avseenden vi ser en
koppling till energi och véra arbetsomréden.

Energimyndigheten anser att det &r viktigt att avfallslagstiftningen pé ett bra sétt
hanterar farliga &mnen och sillsynta jordartsmetaller/vardefulla
mineraler/metaller, for att pa bésta sétt fa till resurseffektiva, giftfria och héllbara
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kretslopp. Informationsoverforing till avfalls- och atervinningsleden av
produkters/komponenters/materials sammanséttning ér nodvandig, och dér kan
flera lagstiftningar, exempelvis ekodesign- och energiméarkningsdirektiven,
anvéndas for att bittre och enhetligt implementera kraven i Reach och RoHS.

Energimyndigheten ser dven vissa mojligheter att fasa ut sérskilt farliga &mnen
och virdefulla metaller med hjélp av ekodesignkrav och/eller annan lagstiftning.
Exempelvis skulle man pa sikt kunna férbjuda kvicksilver och aluminium i
lampor, d& urladdningslampor som lagenergilampor och lysror kan ersdttas med
LED.

Avfallsdirektivet

Energimyndigheten anser att delegerade akter endast bor omfatta de delar av
avfallsdirektivet som omfattar tekniska detaljer och som inte har bérighet pé
maluppfyllnad i direktivet. Allt Gvrigt i regleringen bor istéllet bli
genomforandeakter.

Avfallsdirektivet definitioner sid13: Energimyndigheten anser att definitionen av
“biowaste” endast bor omfatta material som har sitt ursprung i biomassa. Att ha
biologisk nedbrytbarhet som enda krav for att kallas biologiskt avfall innebér att
dven vissa fossila oljor skulle omfattas av definitionen.

Avfallsdirektivet och férpackningsdirektivet

Energimyndigheten &r positiv till att forslaget &r en klar ambitionsh6jning mot det
tidigare direktivet fran 2008 vad géller malen for atervinning och
materialatervinning av hushallsavfall och forpackningsavfall. Det dr positivt att
kommissionen tar upp avfallsférebyggande och konkretiserar vilka atgérder som
ska vidtas av medlemsldnderna.

Jamfort med de tidigare forslagen (avfallsdirektivet och forpackningsdirektivet
fran 2014 som drogs tillbaka) ser det ut att vara en liten minskning — om
berdkningsmetoden dr ekvivalent — i mélnivaerna for atervinning och
materialdtervinning av kommunalt avfall samt férpackningsavfall (ca 5 %) vilket
Energimyndigheten tycker ar beklagligt.

Deponidirektivet

Vad giller deponidirektivet och malet om att 10 % av det kommunala avfallet far
deponeras till 2030, sa hade det varit 6nskvért med de skarpare skrivningarna om
att infora deponeringsférbud till 2025 for materialatervinningsbart och biologiskt
nedbrytbart avfall som fanns med i forslaget fran 2014. D4 skulle det till 2030
enbart vara tillatet att deponera restavfall som inte gér att tillvarata pé annat sétt.

Uttjanta fordon och batterier

Ur resurs- och energieffektivitetssynpunkt &r det avgorande att fordon ér s létta
och energieffektiva som mojligt, vilket Energimyndigheten gérna ser initiativ
kring under cirkuldr ekonomi paketet. Dessutom &r det viktigt att fa till god
atervinning av séllsynta jordartsmetaller och andra kritiska material.
Energimyndigheten anser att kraven for ateranvéndning och &tervinning vid
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skrotning av fordon bor differentieras, exempelvis genom att atervinningsmal i
vikts-% differentieras p& material. Detta behovs dé nuvarande mal styr mot att de
material som &r létta att atervinna snarare dn de ur hallbarhetsperspektiv viktigaste
materialen atervinns/ateranvénds. Vidare anser Energimyndigheten att det dven
for batterier bor anges dtervinningsmal i vikts-% differentierat pa ingdende &mnen
(t.ex. litium) istéllet for % av totalvikt, for att béttre bidra till resurseffektivitet.
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anita Aspegren. Dirutdver
har enhetscheferna Paul Westin, Klara Helstad, Fredrick Andersson, Anna
Johansson, Mathias Normand, Tore Carlsson, bitr. enhetschef Carin Karlsson,
sektionschef Tomas Sandvall, juristen Rosita Cederqvist samt handlédggarna
Carlos Lopes, Lina Kinning, Anette Persson, Julien Morel, Linda Kaneryd, Carola
Lindberg, Emmi Jozsa, Coralie Chasset, Kalle Svensson, Pontus Cerin, Anders
Lewald, Greger Ledung, Kristina Holmgren, Alice Kempe, Svetlana Gross, Carl-
tin Johborg, Lisa Lundmark deltagit i den slutliga handlédggningen.
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