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Remissvar pa Europeiska kommissionens férslag (COM(2015) 614/2) till meddelande om
cirkuldr ekonomi

Regeringen har den 4 december 2015 efterfragat vara synpunkter pa rubricerat forslag till meddelande
om cirkular ekonomi.

Nedan redovisas Férpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTIl) synpunkter pa EU-kommissionens
forslag.

Om FTI

FTI &r naringslivets l6sning for att pa ett miljé- och kostnadseffektivt satt I6sa producentansvaret for
insamling och &tervinning av férpackningar och tidningar éver hela Sverige. Agare till FTI &r de fem
materialbolagen Plastkretsen (PK) AB, Svenska MetallKretsen AB, RK Returkartong AB, Svensk
Glasatervinning AB (SGA) och Pressretur AB). Vi har 15 000 producenter anslutna till vart system. Var
utgangspunkt &r att ta ett helhetsansvar, i lagstiftningen definierat genom de tidigare forpacknings-
och returpappersférordningarna (SFS 2006:1273 och SFS 1994:1205). FTI har uppnatt och ¢vertraffat
malen i férordningarna. Det ger oss en bra bas for att arbeta vidare i enlighet med de fastslagna
forordningarna fér var verksamhet (SFS 2014:1073 samt SFS (2014:1074).

Naringslivet har byggt upp ett insamlings- och atervinningssystem som ger samhallet 6kad resurseffe-
ktivitet och miljonytta genom energibesparingar och hushalining med ravaror. Vi &r fullt dvertygade om
att det helhetsansvar vi tagit fér bade insamling och atervinning ar en forutséattning for en
resurseffektiv process dar malet ar materialatervinning.

Vart gemensamma men ocksa rikstackande insamlingssystem fér hushall bestar av
atervinningsstationer, singelstationer (1-2 materialslag), behallare pa atervinningscentraler och
fastighetsnara insamling (FNI) av férpackningar och tidningar. En insamling som privata och
kommunala avfallsféretag avtalat om med éver 1 300 000 hushall och som utvecklats i samarbete
med FTI.

Var atervinningsprocess staller héga krav pa kontinuerlig tillférsel liksom pa materialets renhet for att
kunna anvandas som ersattning for jungfruliga ravaror. Den materialrenhet som krévs férutsatter till
exempel att fargat och ofargat glas kallsorteras separat liksom att returpapper halls skiljt fran
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pappersférpackningar. Den hdga materialrenheten vi har nas genom systemets utformning och genom
hushallens kallsortering.

FTI:s utgangspunkter

Malet om ett hallbart, miljemassigt och ekonomiskt motiverat omhandertagande av avfall ar
utgangspunkten for vart atervinningssystem. Ett val fungerande system for atervinning bidrar till att
samhaéllet utvecklar sin formaga att tillvarata den resurs som avfallet innebar. Det bidrar till att uttaget
av ravaror och den miljépaverkan detta innebdar, pa ett kostnadseffektivt satt, kan minska. Inférandet
av producentansvaret foér férpackningar och tidningar har lett till en hég atervinningsgrad for
férpackningar och returpapper, som med god marginal 6vertraffar nuvarande EU-direktivs mal. Fér att
EU:s drivkraft pa alla mediemslander ska fortsatta — och d&rigenom férbattra
avfallshanteringsmetoder, stimulera innovation i atervinning, begrénsa anvandningen av deponering
och skapa incitament till &ndrade konsumtionsménster — kravs hojda mal vilka hojs i en takt som kan
métas med saval innovationer i processen som i att férandra hushallens beteendeménster och
fortroende.

Atervinningsprocessen staller héga krav p& kontinuerlig tillférsel liksom pa att materialet halls
separerat for att med hog kvalitet kunna anvandas igen som ersattning for flera olika jungfruliga
ravaror. For oss upphor darefter atervinningsprocessen. Processen bérjar med kallsortering hos
hushall och féretag. Den kraver deras medverkan och motivation. Den kréver att de &r néjda med
systemet. Den kraver ocksa att deras kallsortering gors noggrant. Den héga materialrenheten vi har
nds genom systemets utformning och genom noggranna kallsortering hushallen gér. Foér en 6kad niva
av materialatervinning av férpackningar och tidningar ar det av hégsta vikt att ha system med separat
insamling av férpackningar av papper, metall, plast och glas. Efterfragan pé atervunnet material vid
tillverkning av nya produkter 6kar med den 6kade kvaliteten som separerad insamling ger. Hojda
malnivaer som ska uppnas i hela unionen samtidigt, kommer att krdva en 6kad efterfrdgan men aven
allt battre kvalitéer. Det ar darfor viktigt att saval EU som medlemslanderna vidtar atgarder for att
stédja anvandning av atervinningsmaterial bland annat genom att se éver reglerna fér offentlig
upphandling.

Vi ser hojda mal som en utmaning som stédjer ett snabbare inférande av den cirkuldra ekonomin. Foér
att 6ka kallsorteringen ytterligare kravs fértroende for att det som [amnas till atervinning verkligen
materialutnyttjas. For att 6ka fortroendet kravs dven ett helhetsansvar och kontroll dver hela
processen. Resultaten fran atervinningen maste bli allmant kant. Att likstalla de nationella
rapporteringsmetoderna inom respektive medlemsland ar viktigt, men &n viktigare &r att likstélla dem
mellan medlemslénderna.

Att Iata en tredje part kontrollera uppgifternas kvalitet i hela processen ar ett satt att 6ka fortroendet.
Att uppfoljningen gérs kontinuerligt och enhetligt i hela unionen stédjer vart arbete med att 6ka
fértroendet.

Vi anser att en sund konkurrens frémjar atervinningen men &ar ocksa édmjuka infor det faktum att vi
hanterar uppgifter som kan skada anslutna producenter, vara materialképare och véra
samarbetspartners, om de sprids. Till exempel &r uppgifterna som vi erhaller om de férpackningar och
tidningar som nar svenska marknaden som halls konfidentiella av konkurrensskal. Férpackningarnas
utformning och sammansattning ar ett viktigt konkurrensverktyg. Ett annat exempel &r att vara
transporttrer av avfallet arbetar pa en konkurrensutsatt marknad dar en effektiv transport ar ett
konkurrensmedel, ett tredje exempel &r kdéparen av det atervunna materialet som kan éka
vinstmarginalen gentemot konkurrenter genom ett smartare val av material. Detta ar bara nagra
exempel som behdéver hanteras da en tredje part ska 6ka kvaliteten pa uppgifterna utan att
konkurrensen asidosatts.



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om &ndring av direktiv
2008/98/EG om avfall

FTI redovisar nedan sina narmare synpunkter per artikel och/eller punkt pa férslag till andring av
direktiv 2008/98/EG. Kommissionens férslag ar i detta remissvar inramat och féljs av FTI:s synpunkter
pa forslaget i fet stil.

Artikel 3 — Definitioner

Ny punkt 1a. kommunalt avfall:
- blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive

- papper och kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, tr&, textilier, avfall som utgérs av eller
innehaller elektriska och elektroniska apparater, férbrukade batterier och ackumulatorer,

- grovavfall, inklusive vitvaror, madrasser, mébler,
— tradgardsavfall, inklusive 16v, grasklipp,

(b) biandat avfall och separat insamlat avfall fran andra kallor som &r jamférbart med hushallsavfall till
karaktar, sammanséttning och mangd,

(c) avfall frdn renhalining pa marknader och gaturenhalining, inklusive gatsopning, innehall i
papperskorgar och avfall fran skétsel av parker och tradgardar, kommunalt avfall omfattar inte avfall
fran avloppsnat och rening av avlopp, inklusive avloppsslam, och bygg- och rivningsavfall.

FTl:s synpunkter pa férslaget:

Att anvanda begreppet "kommunalt” avfall med denna definition riskerar att bidra till oklarhet
kring ansvaret som en del intressenter upplever som problem. Eftersom producenterna aldggs
ett sarskilt ansvar for det material som de genererar sa ar det missvisande att bendmna
anvinda definitionen “kommunalt”. Vi féreslar att istédllet anvdnda begreppet: ”hushalls- och
hushalisliknande™" avfall.

Andrad punkt 16, férberedelse fér ateranvandning:

atervinningsforfaranden-sem garut pa kontrollrengtring-ellerreparation,-genom-vilka produkiereller
kempenenter-av-produkter som-har blivit avfall-beredsfor-att-anvandas-igen-utan-ndgen-annan
forbehandling;

Ersatts med:

atervinningsférfaranden som gar ut pa kontroll, rengéring eller reparation, genom vilka avfall,
produkter eller komponenter av produkter som har samlats in av en erkand aktér inom férberedelse for
ateranvandning eller genom ett erkant pantsystem bereds for att anvandas igen utan nagon annan
forbehandling.

FTl:s synpunkter pa forslaget:

FTI &r positiva till att krav stélls pa aktdrerna inom atervinningssystemet. Det dr dock inte
tydligt vad som ar en erkdnd akt6ér inom férberedelse och vad som definierar ett erkint
pantsystem. Begreppen behdéver definieras for att bli verkningsfulla och inte tandlésa.




Ny punkt 17a. slutlig materialatervinningsprocess:

den materialatervinningsprocess som bérjar nar ingen ytterligare mekanisk sortering behévs och
avfallsmaterial fors in i en produktionsprocess och faktiskt upparbetas till produkter, material eller
amnen

FTI:s synpunkter pa forslaget: Punkten ar otydlig och maste definieras. FTI foreslar féljande
andring:

“den materialatervinningsprocess sem-bérjar-nér efter att ingen ytterligare mekanisk sortering behévs
och avfallsmaterial fors in i en produktionsprocess och faktiskt upparbetas till produkter, material eller

dmnen”.

Aven begreppet ” ytterligare mekanisk sortering” behdver definieras.

Ny punkt 17b. aterfyllning:

alla former av atervinning dar lampligt avfall anvands for aterstaliningsandamal i utgravda omraden
eller fér tekniska andamal vid landskaps- eller anlaggningsarbeten i stallet fér andra material som inte
utgér avfall och som annars skulle ha anvants for detta andamal,

FTI:s synpunkter pa forslaget: Konsekvensen blir att atervunnet material som anvinds till
aterfylinad inte ska rdknas som atervunnen mangd. Exempel som i sadana fall inte skulle
raknas in som materialutnyttjad ar material som anvands till t.ex. skumglas i stéllet for att man
anvéander jungfruligt material. Detta kan inte vara till gagn for miljén eller
innovationsframjande.




Artikel 8a — Allmanna krav for system fér utékat producentansvar

Ny artikel:

1. Medlemsstaterna ska se till att system for utékat producentansvar som inrattats i enlighet med
artikel 8.1

faststaller tydliga roller och ansvarsomraden for tiliverkare av produkter som slépper ut varor pa
unionsmarknaden, organisationer som tillampar utékat producentansvar fér deras rékning, privata och
offentliga aktérer pa avfallsomradet, lokala myndigheter och, i tillampliga fall, erkdnda aktérer inom
forberedelse for ateranvandning,

faststaller matbara avfallshanteringsmal, i linje med avfallshierarkin, i syfte att uppna atminstone de
kvantitativa mal som ar relevanta for systemet enligt detta direktiv, direktiv 94/62/EG, direktiv
2000/53/EG, direktiv 2006/66/EG och direktiv 2012/19/EU,

inrattar ett rapporteringssystem fér att samla in uppgifter om produkter som slapps ut pa
unionsmarknaden av tillverkare som omfattas av utékat producentansvar; nar dessa produkter blir
avfall ska rapporteringssystemet sakerstalla att uppgifter samlas in om insamling och behandling av
detta avfall, i tilldmpliga fall med angivande av materialfiédena,

garanterar likabehandling och icke-diskriminering mellan tillverkare av produkter och fér smé& och
medelstora foretag.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att se till att avfallsinnehavare som omfattas
av de system for uttkat producentansvar som inrattats i enlighet med artikel 8.1 informeras om
tiligangliga avfallsinsamlingssystem och férebyggande av nedskrapning. Medlemsstaterna ska ocksé
vidta atgarder for att skapa incitament for avfallsinnehavare att delta i separata insamlingssystem,
sarskilt genom ekonomiska incitament eller foreskrifter, nar sa ar [Ampligt.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sékerstalla att varje organisation som
inrattas for att fullgéra skyldigheter inom utékat producentansvar fér en produkttillverkares rékning

a) har en tydligt avgransad tackning vad géller geografiskt omrade, produkter och material,

b) har de operativa och ekonomiska medel som kravs for att fullgéra sina skyldigheter inom utdkat
producentansvar,

c) inrattar ett [ampligt system for sjalvkontroll, kompletterat med regelbundna oberoende kontroller for
att bedéma

organisationens finansiella férvaltning, inklusive uppfyllelse av kraven i punkt 4 a och b,

kvaliteten pa de uppgifter som samlas in och rapporteras i enlighet med punkt 1 tredje strecksatsen,
och kraven i férordning (EG) nr 1013/2006,

d) offentliggér information om

dgande och medlemskap,

de ekonomiska bidrag som betalas av tillverkarna,
forfarandet for urval av aktérer inom avfallshantering.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sékerstalla att det ekonomiska bidrag som
betalas av en tillverkare for att fullgéra skyldigheterna inom utékat producentansvar

a) tacker hela kostnaden for avfallshantering for de produkter som tillverkaren sléapper ut pa
unionsmarknaden, inklusive samtliga féljande:




kostnader for separat insamling, sortering och behandling som behévs for att uppfylia
avfallshanteringsmalen i punkt 1 andra strecksatsen, med beaktande av intékterna frén
ateranvandning eller férsaljning av returrdvaror fran deras produkter,

kostnader for tillhandahallande av lamplig information tilt avfallsinnehavare i enlighet med punkt 2,
kostnader for insamling och rapportering av uppgifter i enlighet med punkt 1 tredje strecksatsen,

b) anpassas pa grundval av den verkliga kostnaden for uttjéinta enskilda produkter eller grupper av
liknande produkter, sarskilt med hansyn till deras ateranvandning och materialatervinning,

c) baseras pa den optimerade kostnaden fér de tjanster som tillhandahélls i fall dar offentliga aktérer
inom avfallshantering ansvarar fér genomférandet av operativa uppgifter inom systemet for utdkat
producentansvar.

5. Medlemsstaterna ska infora en lamplig ram for 6vervakning och verkstallighet i syfte att sékerstalla
att tillverkarna av produkter fullgér sina skyldigheter inom utékat producentansvar, att de ekonomiska
medlen anvands pa ett korrekt satt, och att alla aktérer som deltar i tilldmpningen av systemet
rapporterar tillférlitliga uppagifter.

Om det i en medlemsstat finns flera organisationer som fullgér skyldigheter inom utdkat
producentansvar fér tillverkarnas rakning, ska medlemsstaten inratta en oberoende myndighet for att
Overvaka fullgérandet av skyldigheterna inom utdkat producentansvar.

6. Medlemsstaterna ska inratta en plattform fér att sékerstalla en I6pande dialog mellan de aktérer
som deltar i tillampningen av utékat producentansvar, inklusive privata och offentliga akttrer pa
avfallsomradet, lokala myndigheter och, i tillampliga fall, erk&nda akttrer inom férberedelse for
ateranvandning.

7. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att se till att system for utékat producentansvar som har
faststallts fére den [arfon manader efter detta direktivs ikrafttrédande], foljer bestdmmelserna i denna
artikel inom tjugofyra manader raknat fran den dagen.”

FTI:s synpunkter pa forslaget: FTI vilkomnar krav pa system for utdkat producentansvar.
Dessa krav dr dock sa viktiga att de borde formaliseras i forpackningsdirektivet ockséa och inte
bara i avfallsdirektivet.

Punkt 3b) Organisationernas skyldigheter kan enbart avse det som organisationen kan styra
6ver. De operativa och ekonomiska medlen som kravs maste darfor sta i relation till
skyldigheten.

Punkt 4a) FTi foreslar féljande dndring:

” tédcker hela kostnaden for avfallshantering for de produkter som tillverkaren sldpper ut p&
unionsmarknaden, inklusive samtliga foljande.”

Punkt 4a) andra stycket anpassas till lokala férhallanden. Om producenterna har ett brutet
ansvar, dir de t.ex. inte ansvarar for insamlingen, sa bor de inte vara skyldiga att tacka alla
kostnader for separat insamling, sortering och behandling som behdvs for att uppfylla
avfallshanteringsmalen.

Punkt 4b) Punkten behéver fortydligas. Vad avses med grupper av liknande produkter?

Punkt 4c) Den optimerade kostnaden behéver definieras och beskrivas hur den ska tas fram.




Artikel 11a — Regler for berdkning av uppnaendet av malen i artikel
11

1. Vid berakningen av om malen i artikel 11.2 ¢ och d och 11.3 har uppnétts galler féljande:

a) Vikten av atervunnet kommunalt avfall ska forstas som vikten av det avfall som férts in i den slutliga
materialatervinningsprocessen.

b) Vikten av kommunalt avfall som férberetts fér ateranvandning ska férstas som vikten av kommunalt
avfall som har atervunnits eller samiats in av en erkand aktér for forberedelse for ateranvandning och
som har genomgatt all nédvandig kontroll, rengéring och reparation for att majliggéra ateranvandning
utan ytterligare sortering eller férbehandling.

¢) Medlemsstaterna far inbegripa produkter och komponenter som férberetts for ateranvandning av
erkanda aktérer inom forberedelse for ateranvandning eller genom erkdnda pantsystem. For
berakningen av den justerade andelen kommunalt avfall som forberetts for ateranvandning eller
materialatervunnits, med beaktande av vikten av de produkter och komponenter som férberetts for
ateranvandning, ska medlemsstaterna anvanda kontrollerade uppgifter fran aktérerna och tillampa
den formel som anges i bilaga VI.

2. For att sakerstalla harmoniserade villkor for tillampningen av punkt 1 b och ¢ och bilaga Vi ska
kommissionen i enlighet med artikel 38a anta delegerade akter som faststaller miniminiva for
kvalitetskrav och operativa krav for faststallande av erkanda aktérer inom férberedelse for
ateranvandning och av erkanda pantsystem, inklusive sarskilda regler fér insamling, kontroll och
rapportering av uppgifter.

3. Genom undantag fran punkt 1 far vikten av utgdende avfall efter sortering rapporteras som vikten
av det materialatervunna kommunala avfallet under férutsattning att

a) sadant utgdende avfall skickas till en slutlig materialatervinningsprocess,

b) vikten av de material eller &mnen som inte genomgar en slutlig materialatervinningsprocess och
som bortskaffas eller utnyttjas fér energiatervinning understiger 10 % av den totala vikt som redovisas
som atervunnen.

4. Medlemsstaterna ska inratta ett effektivt system fér kvalitetskontroll och sparbarhet av kommunalt
avfall fér att sakerstalla att villkoren i punkt 3 a och b uppfylls. Detta system kan besta av antingen
elektroniska register inrattade i enlighet med artikel 35.4 eller tekniska specifikationer av
kvalitetskraven for sorterat avfall eller ndgon motsvarande atgérd for att sékerstélla tillférlitligheten och
exaktheten hos insamlade uppgifter om atervunnet avfall.

5. Vid berakningen av om de mal som anges i artikel 11.2 ¢ och d och 11.3 har uppnatts far
medlemsstaterna rékna in den materialatervinning av metaller som sker i samband med férbranning i
proportion till den andel av det kommunala avfallet som férbranns, under férutséttning att de
atervunna metallerna uppfyller vissa kvalitetskrav.

6. For att sakerstalla harmoniserade villkor for tillampningen av punkt 5 ska kommissionen i enlighet
med artikel 38a anta delegerade akter som faststaller en gemensam metod fér berékning av vikten av
metaller som har materialatervunnits i samband med férbranning, inklusive kvalitetskriterierna fér de
atervunna metallerna.

7. Avfall som skickas till en annan medlemsstat for forberedelse fér ateranvandning,
materialatervinning eller aterfylining i den andra medlemsstaten far tiligodoraknas fér uppndendet av
de mal som anges i artikel 11.2 och 11.3 endast av den medlemsstat dar avfallet samlades in.

8. Avfall som exporteras fran unionen for férberedelse for ateranvandning eller materialatervinning far
tillgodoraknas for uppnaendet av de mal som anges i artikel 11.2 och 11.3 av den medlemsstat dar




det samlades in endast om kraven i punkt 4 &r uppfyllda och om exportéren, i enlighet med férordning
(EG) nr 1013/2006, kan bevisa att avfallstransporten uppfyller kraven i den férordningen och att
behandlingen av avfall utanfér unionen skedde under férhallanden som motsvarar kraven i unionens
tillampliga miljclagstiftning.”

FTl:s synpunkter pa forslaget:

Punkt 2. Det &r inte tydligt vad som &r en erkdnd aktér inom forberedelse och vad som
definierar ett erkidnt pantsystem. Begreppen behéver definieras for att bli verkningsfulla och
inte tandlésa.

Punkt 3b) | syfte att sékerstilla foreslagen grdans pa 10% ej dverskrids sa maste per definition
mingden korrekt material vara kdnd varvid denna kunde anvéndas istillet.

Artikel 36 — Efterlevnad och sanktioner

FTl:s synpunkter pa forslaget: FTI forordar fungerande sanktioner. Marknaden for atervinning
och insamling blir inte konkurrensneutral nér ett fungerande sanktionssystem saknas.
Incitamentet for producenterna att géra mer forsvinner.

Artikel 37- Rapportering

1. Medlemsstaterna ska for varje kalenderar rapportera uppgifter om tilldmpningen av artiklarna 11.2
a—d och 11.3 till kommissionen. De ska rapportera dessa uppgifter elektroniskt inom 18 méanader fran
utgangen av det rapporteringsar for vilket uppgifterna samlats in. Uppgifterna ska rapporteras i det
format som faststallts av kommissionen i enlighet med punkt 6. Den forsta rapporteringen ska omfatta
uppgifter for perioden 1 januari 2020-31 december 2020.

2. Medlemsstaterna ska vartannat &r rapportera uppgifter om tillampningen av artikel 9.4 till
kommissionen. De ska rapportera dessa uppgifter elektroniskt inom 18 manader fran utgangen av den
rapporteringsperiod for vilken uppgifterna samlats in. Uppgifterna ska rapporteras i det format som
faststallts av kommissionen i enlighet med punkt 6. Den férsta rapporteringen ska omfatta perioden
fran och med den 1 januari 2020 till och med den 31 december 2021.

3. For att kontrollera att kraven i artikel 11.2 b efterlevs ska den avfallsvolym som anvands vid
aterfylinadsarbeten rapporteras separat fran den avfallsvolym som férbereds for teranvandning eller
materialatervinns. Upparbetning av avfall till material som ska anvandas vid aterfylinadsarbeten ska
rapporteras som aterfylinad.

4. De uppgifter som medlemsstaterna rapporterar i enlighet med denna artikel ska atféljas av en
kvalitetskontrolirapport och en rapport om de atgarder som vidtagits i enlighet med artikel 11a.4.

5. Kommissionen ska granska de uppgifter som rapporteras i enlighet med denna artikel och
offentliggtra en rapport om resultatet av granskningen. Rapporten ska omfatta en bedémning av hur
insamlingen av uppgifter ar organiserad, av de uppgiftskallor och metoder som anvands i
medlemsstaterna samt av uppgifternas fullstandighet, tillférlitighet, aktualitet och konsekvens.
Beddmningen kan innefatta sarskilda rekommendationer om férbattringar. Rapporten ska
sammanstéllas vart tredje ar.

6. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststalla formatet fér rapportering av uppagifter i
enlighet med punkterna 1 och 2 och fér rapportering av aterfylining. Dessa genomférandeakter ska
antas i enlighet med det férfarande som avses i artikel 39.2.




FTI:s synpunkter pa forslaget: Punkt 3.

"3. Fér att kontrollera att kraven i artikel 11.2 b efterlevs ska den avfallsvolym som anvénds vid
aterfylinadsarbeten rapporteras separat fran den avfallsvolym som férbereds f6r &teranvéndning eller
materialatervinns. Upparbetning av avfall till material som ska anvdndas vid aterfylinadsarbeten ska
rapporteras som aterfylinad”

Det dr inte méjligt fér ett insamlingssystem att kontrollera detta. Det krdver att det finns nagon
form av sparbarhet pa materialet.

BILAGA VI

Berdkningsmetod fér forberedelse for ateranvandning av produkter och komponenter, for
tillimpning av artikel 11.2 ¢ och d och 11.3

For att berakna den justerade andelen avfall som materialatervunnits eller férberetts for
ateranvandning i enlighet med artikel 11.2 ¢ och d och 11.3 ska medlemsstaterna anvanda féljande
formel:

_(A+R)=100
~ (P+R)

E = justerad andel avfall som materialatervunnits eller ateranvants under ett visst ar

A = vikten av kommunalt avfall som materialatervunnits eller férberetts for ateranvandning under ett
visst ar

R = vikten av produkter och komponenter som férberetts for ateranvandning under ett visst ar

P = vikten av kommunalt avfall som genererats under ett visst ar

FTI:s synpunkter pa forslaget: Formeln &r inte tydlig och behdver noggrant definieras om den
ska kunna anvindas. Detta giller sérskilt féljande:

A = vikten av kommunalt avfall som materialétervunnits eller forberetts for ateranvéndning under ett
visst ar’

Genom att gora det valfritt fér en medlemsstat om man miéter vikten av materialatervunnit eller
forberett for ateranvandning sa forlorar beridkningen sin betydelse. Eftersom det kommer bli
oklart vilket viarde en medlemsstat anvént sa blir alla jamforelser av resultatet orelevanta.

"P = vikten av kommunalt avfall som genererats under eft visst ar’

Begreppet genererats behtver definieras. | Sverige skulle vi tolka det som avfall som satts pa
marknaden men resterande medlemsstater skulle troligtvis valja en helt annan tolkning.




EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om dndring av direktiv
1994/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall

FTI redovisar nedan sina narmare synpunkter per artikel och/eller punkt pa férslag till &ndring av
direktiv 1994/62/EG. Kommissionens forslag ar i detta remissvar inramat och féljs av FTl:s synpunkter
pa forslaget i fet stil.

Artikel 6 - Atervinning, ateranvindning och materialatervinning

f) Senast den 31 december 2025 ska minst 65 viktprocent av allt férpackningsavfall férberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas.

g) Senast den 31 december 2025 ska féljande minimimal (i viktprocent) for férberedelse for
ateranvandning och materialatervinning vara uppfyllda nér det galler féljande specifika material som
ingar i forpackningsavfall:

i) 55 % av plast.

i) 60 % av tra.

iii) 75 % av jarnmetall.

iv) 75 % av aluminium.

v) 75 % av glas.

vi) 75 % av papper och kartong.

h) Senast den 31 december 2030 ska minst 75 viktprocent av allt férpackningsavfall férberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas.

i) Senast den 31 december 2030 ska féljande minimimal (i viktprocent) for férberedelse for
ateranvandning och materialatervinning vara uppfyllda nar det galler foljande specifika material som
ingér i férpackningsavfall:

i) 75 % av tra.

ii) 85 % av jarnmetall.

iii) 85 % av aluminium.

iv) 85 % av glas.

v) 85 % av papper och kartong.

2. Férpackningsavfall som exporteras fran unionen far tillgodoraknas fér uppnéendet av de mél som
anges i punkt 1 av den medlemsstat dar det samlades in endast om kraven i artikel 6a.4 &r uppfylida
och om exportéren, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006(*),
kan bevisa att avfallstransporten uppfyller kraven i den férordningen och att behandlingen av avfallet
utanfér unionen skedde under férhallanden som motsvarar kraven i unionens tilldmpliga
miljélagstiftning.

3. Forpackningsavfall som skickas till en annan medlemsstat fér forberedelse for ateranvandning,
materialatervinning eller atervinning i den andra medlemsstaten far tillgodoréknas fér uppnaendet av
de mal som anges i punkt 1 f—i endast av den medlemsstat dar avfallet samlades in.




FTl:s synpunkter pa forslaget: | Avfallsdirektivets artikel 3 anvidnds begreppet férberedelse for
ateranvéndning. For att undvika missférstand sa borde det vara exakt samma begrepp i
rubriken hir, alltsa "Artikel 6 - Atervinning, férberedelse for ateranvindning och
materialatervinning”.

Artikel 6a - Regler for berdakning av uppnaendet av malen i artikel 6

1. Vid berakningen av om malen i artikel 6.1 f—i har uppnatts géller féljande:

a) Vikten av atervunnet forpackningsavfall ska vara vikten av det avfall som nar den slutliga
materialatervinningsprocessen.

b) Vikten av férpackningsavfall som férberetts fér ateranvandning ska forstas som vikten av
férpackningsavfall som har atervunnits eller samlats in av en erkénd aktor inom férberedelse for
ateranvandning och som har genomgatt all nédvandig kontroll, rengéring och reparation for att
mojliggéra ateranvandning utan ytterligare sortering eller férbehandling.

c¢) Medlemsstaterna far inbegripa produkter och komponenter som forberetts for ateranvandning av
erkénda aktorer inom férberedelse fér ateranvandning eller genom erkénda pantsystem. Foér
berakningen av den justerade andelen férpackningsavfall som forberetts for dteranvandning eller
materialdtervunnits, med beaktande av vikten av de produkter och komponenter som férberetts for
ateranvandning, ska medlemsstaterna anvéanda kontrollerade uppgifter fran aktérerna och tillampa
den formel som anges i bilaga IV.

2. For att sakerstalla harmoniserade villkor fér tillGmpningen av punkt 1 b och ¢ och bilaga IV ska
kommissionen i enlighet med artikel 21a anta delegerade akter som faststéller I&gstanivaer for
kvalitetskrav och operativa krav for faststallande av erkanda aktérer inom férberedelse for
ateranvandning och av erké&nda pantsystem, inklusive sarskilda regler for insamling, kontroll och
rapportering av uppgifter.

3. Genom undantag fran punkt 1 far vikten av utgdende avfall efter sortering rapporteras som vikten
av det materialatervunna forpackningsavfallet, under férutsattning att

a) sadant utgaende avfall skickas till en slutlig materialatervinningsprocess,

b) vikten av de material eller &mnen som inte genomgar en slutlig materialatervinningsprocess och
som bortskaffas eller utnyttjas for energiatervinning understiger 10 % av den totala vikt som redovisas
som materialatervunnen.

4. Medlemsstaterna ska inréatta ett effektivt system for kvalitetskontroll och sparbarhet av
forpackningsavfall for att sakerstalla att villkoren i punkt 3 a och b &r uppfylida. Detta system kan besta
av elektroniska register inrattade i enlighet med artikel 35.4 i direktiv 2008/98/EG, tekniska
specifikationer av kvalitetskraven fér sorterat avfall eller nAgon motsvarande atgard for att sakerstalla
tillifrlitigheten och exaktheten hos insamlade uppgifter om atervunnet avfall.

5. Vid beragkningen av om de mal som anges i artikel 6.1 f—i har uppnatts far medlemsstaterna rakna in
den materialatervinning av metaller som sker i samband med forbranning, i forhallande till andelen
forpackningsavfall som férbranns, under férutsattning att de atervunna metallerna uppfyller vissa
kvalitetskrav. Medlemsstaterna ska anvanda den gemensamma metod som faststallts i enlighet med
artikel 11a.6 i direktiv 2008/98/EG.

FTI:s synpunkter pa forslaget: Punkt 2. Det dr inte tydligt vad som ar en erkénd aktér inom
forberedelse och vad som definierar ett erkint pantsystem. Begreppen behéver definieras for
att bli verkningsfulla och inte tandlbsa.




BILAGA 1V

Berikningsmetod for férberedelse for ateranvandning av produkter och komponenter, for
tillampning av artikel 6.1 f-i

For att berékna den justerade andelen avfall som materialatervunnits eller férberetts for
ateranvandning i enlighet med artikel 6.1 f—i ska medlemsstaterna anvdnda foljande formel:

_(A+R)*100
~ (P*R)

E = justerad andel avfall som materialatervunnits eller &teranvants under ett visst ar

A = vikten av férpackningsavfall som materialatervunnits eller forberetts for teranvandning under ett
visst ar

R = vikten av produkter och komponenter som forberetts for ateranvandning under ett visst ar

P = vikten av férpackningsavfall som genererats under ett visst ar

FTi:s synpunkter pa forslaget: Formeln &r inte tydlig och behéver noggrant definieras om den
ska kunna anvindas. Detta géller sirskilt féljande:

A = vikten av kommunalt avfall som materialatervunnits eller férberetts for ateranvéndning under ett
visst ar”

Genom att géra det valfritt for en medlemsstat om man miter vikten av materialatervunnit eller
forberett for ateranvdandning sa forlorar berikningen sin betydelse. Eftersom det kommer bli
oklart vilket varde en medlemsstat anvint sa blir alla jamforelser av resultatet irrelevanta.

“P = vikten av kommunalt avfall som genererats under ett visst ar”

Begreppet genererats behéver definieras. | Sverige skulle vi tolka det som avfall som satts pa
marknaden men resterande medlemsstater skulle troligtvis vélja en helt annan tolkning.

Med vanlig halsning
FORPACKNINGS- OCH TIDNINGSINSAMLINGEN

Kent Carlsson




