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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag COM(2015)
614/2 till meddelande om cirkular ekonomi

Bakgrund

Milj6- och energidepartementet har skickat Europeiska kommissionens forslag om cir-
kuldr ekonomi, COM(2015) 614/2 for yttrande till Landstinget Visternorrland samt till
123 andra organisationer.

Europeiska kommissionen har den 2 december 2015 presenterat ett meddelande
om cirkuldr ekonomi (kretsloppssamhalle). Meddelandet innehéller tva delar; en
handlingsplan for cirkuldr ekonomi samt en del med ett nytt avfallspaket med for-
slag pa revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet.

Kommissionen presenterar initiativ kring produktion, produktionsprocesser och
konsumtion, dtervinning, avfallshantering och nya affdrsmodeller/delningseko-
nomi. Genom ekodesigndirektivet och genom atgirder inom gron offentlig upp-
handling foreslas krav som underldttar demontering, reparation och dteranvind-
ning. Vidare finns forslag om forbattrade forutsittningar for en marknad for se-
kundira material, bl.a. genom utveckling av standarder. I meddelandet behandlas
ocksd vikten av innovationer och investeringar, samarbete med olika aktérer och
ett globalt perspektiv.

Kommissionen kommer enligt handlingsplanen dven att gora en analys och foresla
insatser for att stirka kopplingen mellan kemikalie-, produkt- och avfallslagstift-
ningen till 2017. Fem prioriterade omraden lyfts fram. Dessa ar: plast, matavfall,
kritiska rdmaterial, bygg- och rivningsavfall, biomassa samt biobaserade produk-
ter.

Ett ramverk foreslas dven for uppfoljning, bl.a. ska en uppsittning nyckelindikato-
rer identifieras.

I meddelandets andra del presenterar kommissionen ett avfallspaket innehallande
forslag pé revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. De direktiv som berors
av dndringsforslagen dr ramdirektivet om avfall samt direktiv om forpackningar
och forpackningsavfall, om deponering av avfall, om uttjinta fordon, om batterier
och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer samt om avfall
som utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter. Forslagen pa
dndringar i de sex direktiven bygger till viss del pa det forslag som kommissionen
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lade fram i juli 2014 och dérefter drog tillbaka i februari 2015. Kommissionen
uppger att dr 2013 uppgick den totala produktionen av avfall till 2,5 miljarder ton,
varav 1,6 miljarder ton inte utnyttjades genom forberedelse for ateranviandning
eller materialdtervinning och var dérfor forlorat for den europeiska ekonomin.
Kommissionen bedomer att ytterligare 600 miljoner ton avfall hade kunnat férbe-
redas for dteranviandning eller materialétervinnas.

Forslagen om dndringar i avfallsdirektiv innebér bland annat hojda mél for
forberedelse av dteranvindning och atervinning av kommunalt avfall och
forpackningsavfall, forindrade bestimmelser om biprodukter och om nir avfall
upphdr att vara avfall, minimikrav for producentansvar samt ytterligare krav pé
nationella avfallsplaner och program for forebyggande av avfall. Forslagen
innebér dven mal for gradvis minskning av deponering av kommunalt avfall och
krav pa rikstackande elektroniska register for att forbittra sparbarhet av farligt
avfall.

Landstingets synpunkter

Landstinget staller sig bakom forslagen som syftar till att stiarka den cirkuldra
ekonomin. En biobaserad och cirkulédr ekonomi bidrar till 6kad resurseffektivitet
och minskar miljé- och klimatpaverkan. Hallbara initiativ ger aven mdjligheter for
naringslivet att gora affarer. En viktig forutséttning for att kretsloppen skall fun-
gera dr en héllbar infrastruktur. En utbyggd jarnvag ar en dven ur detta perspektiv
en viktig friga for norra Sverige.

Viisternorrland har stor potential att bidra till hallbara kretslopp da vi har tillgang
pa fornybar energi fran bade vatten och vind. Biomassa fran skogsbruket dr en
stor resurs i vér region. SP Processum har som exempel tillsammans med 22
medlemsforetag skapat ett nav for att utveckla framtidens Bioraffinaderi i Orn-
skoldsvik. Att utveckla nya innovativa produkter, energilésningar och brinslen
frén skogsrdvaran ér en avgorande framtidsfraga. I ldnet finns bade kompetens
inom omrédet och tillgang till en stor médngd biomassa som rdvara. Det ir en vik-
tig forutsdttning for den cirkuldra ekonomin.

Anvindning och utveckling av skogsrdvara som biobrénsle 4r en aktuell fraga i
var region. Hansyn maste tas till vara regionala forutsdttningar om regleringar ska
diskuteras.

For landstingets egen verksamhet ber6r forslagen inom cirkular ekonomi sats-
ningar pa fornybara lsningar samt effektivare resursanvandning.

Landstinget kyler sjukhuset i Sundsvall med storleksordning 80 000 m3 sné varje
ar. Metodlosningen sparar ca 90 % el jamfort med traditionell kompressorkyla.
Det dr en nyskapande 16sning som fatt stor uppméarksamhet internationellt och i
Japan finns nu ca 160 anldggningar for snokyla. Innovativa férnybara 16sningar
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som bygger pd de forutsattningar som &r specifika for det egna omradet bor upp-
muntras och gynnas med ekonomiska styrmedel. Sndkylan &r ett sddant exempel.

Landstinget har sedan ldnge satsat pa energieffektivisering i fastigheterna och for-
nybar energi som solel. Energianvandningen per m2 har sedan 1995 kunnat mins-
kas med 40 % och 3000 m2 solpaneler har installerats. Att minska resursanvind-
ningen och satsa pa fornybar energi dr bdda viktiga bestdndsdelar i en cirkulir
ekonomi.

Mycket energi och miljopaverkan &r inbyggd i livsmedelsproduktionens alla led.
Produktionen av den méngd mat som sldngs varje ar i Sverige motsvarar utslipp
pa omkring 2 miljoner ton koldioxid enlig Naturvardsverket. Landstingets erfa-
renhet ér att det gér att forbéttra situationen om tydliga méalsittningar sitts upp
och det finns engagerade medarbetare. Landstinget har visat att det gir att halvera
matsvinnet i sin verksamhet och det har spridits som ett gott exempel via en ut-
vardering av SKL (Sveriges kommuner och landsting) bade nationellt och inter-
nationellt.http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/avfallvattenkemi-
kalier/avfall/sahalveradesundsvallsittmatsvinn.651.html Utviirdering minskat matsvinn

Atgiirder for att lyfta cirkulir ekonomi inom miljoanpassad offentlig upphandling
(GPP) kan stédjas genom nya och reviderade grona kriterier. Riktade insatser med
finansiering frin olika EU-finansieringsprogram ir positivt och kan bidra till ut-
veckling av cirkuldra ekonomiprojekt och demonstrationsanlidggningar. Lands-
tinget ser girna att en storre budget avsitts for sddana omstéllningsétgirder.

Landstinget har registrerat 6ver 2000 kemiska produkter i den egna verksamheten
och har under 2015 beslutat om en utfasningslista for farliga imnen. Atgirder
saknas 1 avfallspaketet avseende utfasning av sérskilt farliga &mnen och forbiittrat
informationsfléde avseende dessa dmnen. Ett mer aktivt stillningstagande fran EU
gynnar en utvecklad atervinningsmarknad. Giftfria kretslopp ar en forutsittning
for en resurseffektiv och cirkuldr ekonomi.

Utvecklingen inom sjukvérden gar mot allt mer engéngsmaterial som ger 6kade
avfallsfléden. Genom att anvdnda ekonomiska styrmedel skulle trenden kunna
brytas och cirkulédra floden av material kunna gynnas. Landstinget har sedan 2013
anvint intern klimatkompensation for de egna tjinsteresorna. En extra kostnad pa
flyg och bilkérning har anvints for att subventionera anvindningen av kollektiv-
trafik. Sedan systemet infordes har flygresorna fran linet till Stockholm minskat
80 % och anvindningen av kollektivtrafik 6ka med 350 %. Ett liknande system
for att styra mot hallbar konsumtion har potential.

EU bor utveckla ekonomiska styrmedel for att gynna en omstillning till hallbara
produkter som bidrar till béttre kretslopp. Fragan okar i aktualitet med tanke pé
den hoga ambitionsniva som beslutades vid klimatmétet i Paris. Oljeprisets ut-
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veckling gor ocksa att ekonomiska styrmedel blir allt viktigare for att en omstill-
ning ska vara mojlig.
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