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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag
COM (2015) til meddelandet om cirkuldr ekonomi,
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Ragn-Sells AB, i det foljande benamnt "Ragn-Sells”, har fatt méjlighet att ldmna synpunkter
pa forslag over Europeiska kommissionens forslag COM (2015) till meddelandet om cirkular
ekonomi.

SAMMANFATTNING

Avfall dr en resurs och utgér en viktig del av samhillets ravaru-, material- och
energiférsoérjning. Ragn-Sells anser att politiken och regeiverken ska framja en
forflyttning uppat i avfallshierarkin, samt skapa forutsattningar for resurseffektiva,
giftfria och hallbara kretslopp.

Overgangen till en cirkular ekonomi kommer dock att ske gradvis. | avvaktan pa att det
cirkuldra fungerar fullt ut bér samhiillet fortsétta att utga ifran principer om att
fororenaren betalar (PPP) samt utveckia systemen med producentansvaret.

Ragn-Sells anser att;

» Det dr av yttersta vikt att det pa EU-niva anammas en helhetssyn som gor det
mer Iénsamt att atervinna och ateranvénda an att utvinna nya jungfruliga
ravaror. Atervinningsfléden av metaller och mineraler maste ha minst lika bra
utvinningsforutséttningar som ravaror ur jungfrulig mark.

o For att 6ka anvdndningen av returravaror och atervunnet material framfér
jungfruliga ravaror i produktionsprocesser bor det inforas styrmedel som
frémjar efterfragan pa marknaden av returravaror och atervunna material. Mot
bakgrund av radande laga ravarupriser saknas i dagsldget marknadsmdssiga
incitament att g& mot en cirkuldr ekonomi. Hér kan offentlig upphandling, med
fokus pa funktion/innehall framfor pris, bidra till att sluta kretsloppen och skapa
den skalekonomiska efterfragan som krdvs. Mdtbara nyckeltal av hur mycket av
EU:s produktion som sker av returravaror vs jungfruliga ravaror bér inféras pa
EU-nivd. Avsaknad av efterfragan dr dven en anledning till att deponering av
avfall som lampar sig for atervinning fortsatt ligger p4 hég niva i stora delar av
EU.
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e Ansatsen att finna gemensamma kvalitetsstandarder liksom gemensamma
gransvérden for returrdvaror dr mycket viktigt och valkommet. Regleringen av
bi-produkter och EoW-kriterier maste ta hdnsyn till att det idag saknas en EU-
gemensam syn pa tilldtet innehall av oonskade dgmnen i material, liksom att
definitionen pa férorenade omraden skiljer sig 4t mellan EU:s medlemsfinder.
Detta dppnar upp for att det inom EU sprids material som bygger upp en
saneringsskuld fér kommande generationer.

» PPP, férorenaren betalar (Polluter Pays Principle} maste gilla, dvs inga
skrivningar p& EU-niva som pa nagot sitt reglerar dganderitten till avfall,

o Vivill se ett 6kat fokus pa verksamhetsaviall i EU:s handlingsplan och
lagstiftning. Fokus pa kommunalt avfall (hushalisavfall och dirmed jamférligt)
riskerar att skapa en barridr mot den konkurrensutsatta marknaden och lasa
ute vissa materialstrémmar fran den cirkulidra ekonomin. Dessutom blir
balansen skev d4 uppkomsten av de stora mangderna avfall inte uppkommer i
hushallen utan i industrin (sérskilt gruvindustrin).

» Fler sektorer dn bygg- och rivningsavfall bér ha konkreta mal for
materialatervinning.

e Vidr kritiska till inforandet av en definition av kommunalt avfall p4 EU-nivé och
foresprakar istéllet definitioner for "hushallsavfall” respektive
"verksamhetsavfall”. Dessa fraktioner bor dven ha egna separata
atervinningsmal.

Ragn-Sells anordnade ett samtal om cirkuldr ekonomi med representanter fran
olika delar av nédringsliv och samhélle den 16 februari 2016. Slutsatserna frén
diskussionerna dr bilagda (bilaga1) till detta yttrande, liksom bilagor med
fordjupade resonemang och exempel kring materialatervinning (bilaga 2),
ateranvandning (bilaga 3) respektive bi-produkter och gemensamma standarder
(bilaga 4)

1.Vara utgangspunkter

Avfall &r en resurs och en viktig del av samhallets rdvaru-, material- och energiférsérjning.
Politiken behdver méjliggira och accelsrera omstallningen fran en linjar till en cirkular
ekonomi. En cirkuldr ekonomi ar inte bara nédvandig ur klimat- och miljésynpunkt, den
framjar dessutom konkurrenskraft, tillvaxt och sysselséttning — vilket i sin tur driver pa
innovation och nytankande bortom atervinningsbranschen.

Ragn-Sells anser att politiken och regelverken ska frémja en forflyttning uppat i
avfallshierarkin, samt skapa férutsattningar for resurseffektiva, giftfria och hallbara kretslopp.
Var fasta dvertygelse &r att politiken maste styra mot att den totala férbrukningen av jordens
andliga resurser minskar.
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Mot denna bakgrund ar EU-kommissionens handlingsplan fér en cirkuldr ekonomi och ett
reviderat avfallspaket valkommet. Dock behover lagstiftaren utga ifran ett system- och
helhetsperspektiv. EU-kommissionens forslag riskerar enligt var uppfattning i vissa enskilda
delar skapa problem fér att kunna sakerstalla l&ngsiktigt hallbara kretslopp.

Ragn-Sells vill dven understryka att det i de av EU-kommissionen olika identifierade faser -
produktion, produktionsprocesser, konsumtion — sker atervinning, som t.ex. atervinning av
produktionsspill, energi, kemikalier, forpackningsmaterial som kan anviandas som input igen.
Det ar alltsa inte enbart i slutfasen — atervinning (waste management) — som atervinning
sker. Denna aspekt synes till stor del saknas i EU-kommissionens férslag.

En annan viktig aspekt pa cirkular ekonomi &r att ha i atanke att kretsloppen i praktiken
bestar av tva olika kretslopp, som helst inte bor blandas genom att giftiga amnen fran det
tekniska kretsloppet férs in i det biologiska kretsloppet. Det tekniska kretsloppet &r enklare
att sluta genom utveckling av nya affarsmodeller. | det biologiska kretsloppet ar inte detta lika
enkelt. Dar ar istallet avgifining helt centralt — det som gar in i kretsloppet far inte vara giftigt,
da blir aven avfallet det, vilket gor det svarare att atervinna och ateranvanda.

Vér effarenhet ar att manga aktorer i néringslivet liksom i det offentliga har borjat tanka
cirkulart och vill agera darefter, men regelverken styr fortfarande samhillets totala
forbrukning at fel hail.

For att majliggbra en affarsméssig utveckling av en cirkular ekonomi krévs att regelverk och
styrmedel skapar konkurrensneutralitet p& marknaden.

Ragn-Sells har identifierat foljande omraden dar vi anser att en fordndring behovs i det
svenska regelverket — och som utgér en grund for vara synpunkter dven p& EU-
kommissionens férslag.

1. En helhetssyn maste anammas som gor det mer lnsamt att atervinna och
ateranvanda &n att utvinna nya jungfruliga ravaror. Regelverk och styrmedel ska
framja en forflyttning uppat i avfallshierarkin.

2. Atervinningsfléden av metaller och mineraler maste ha minst iika bra
utvinningsforutsattningar som om de utvinns ur jungfrulig mark. Ett tydligt exempel &r
deponiskatten, som saknas vid jungfrulig utvinning av mineraler. Den anvands istallet
som straffskatt pa utvinningsrester fran atervinningsfloden och hdmmar dirmed
effektivt den cirkuldra ekonomin

3. Verksamheters avfall maste dgas av verksamheten som alsirat avfallet. For att
stimulera innovation och cirkulara kretslopp behdver vi en tydligare avgransad
definition av begreppet "ddrmed jamforligt avfall”, sa att det star klart vad som utgér
verksamhetsavfall. Idag rader kommunalt godtycke i tolkningen av miljpbalken, vilket
hindrar féretagen fran att ta sitt ansvar och skydda vardet som upparbetats i deras
varor fran kassering och férbranning.
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4. Offentlig upphandling maste genomfdras s att det skapas en drivkraft for
nytankande och en omstilining mot en cirkulédr ekonomi. Genom funktionell
upphandling med fokus pa funktion och malbild mojliggors innovationskraft och
utveckling som kan bidra till att sluta kretsloppen.

5. Cirkuldr fosfor. Fosfor &r en kritisk révara och ett livsavgérande mineral vars kretslopp
ar brutet och som har en alarmerande utveckling. Vi anser att ett sarskiit etappmal
bor inforas | de svenska miljémalen, med innebérden att aterforingen av fosfor ckar
til minst 40 procent. For att sluta kretsloppet anser vi att det ska inféras krav pa
fosforutvinning, dven vid slamforbranning. Detta bor dven drivas pa EU-niva.

6. Cirkuldr ekonomi skapar dven forutsattningar for ett foretag som Ragn-Sells att 6ka
sin ambition inom omradet social hallbarhet. Med ¢kat behov av kompetens och
arbetskraft kan vi rekrytera nyanldnda och 6ka mangfalden i vart foretag. Mangfald
bidrar till nytankande som kan leda till ny innovation och hailbar tillvaxt om rétt styrd.

Omstaliningen tifl ett cirkuldrt samhélle kommer dock att ske gradvis. Utvecklingen av
cirkuléra affarsmodeller och innovativa tekniska metoder kommer att ske gradvis, och for att
skynda pa omstaliningen behdver efterfragan pa sekundara ravaror stimuleras. Fér att detta
ska kunna vaxa fram kravs en tydlig ram fran samhaéllets sida. | avvaktan pa att det cirkulara
systemet fungerar fullt ut bor samhallet fortsétta att utga ifran principer om att férorenaren
betalar (PPP) samt utveckla systemen med producentansvaret.

2. Handlingsplanen om cirkular ekonomi

Synpunkter utifran de atgarder som EU-kommissionen presenterar i Annex 1 till
Handlingsplanen.

2.1 Produktion

Ragn-Sells anser att lagstiftaren i relation till ekodesign, produktion och producentansvaret
behdver ta fasta pa att regelverk och styrmedel ska framja en forflyttning uppét i
avfallshierarkin. Detta kan astadkommas genom att det sakerstails att den som producerar
en produkt och alstrar avfall har aganderatt och ansvar for dess omhandertagande.
Producentansvar och principen om att fororenaren betalar ar viktiga grundbultar i
atervinningspolitiken till dess att en cirkulér ekonomi fungerar fulit ut.

- http://www.mckinsey.com/insights/arganization/why_diversity_matters
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2.2 Produktionsprocesser

Ragn-Selis anser att det ar problematiskt att handlingsplanen hell saknar en diskussion om,
och mal, for verksamhetsavfall. Det ar for mycket fokus pa kommunalt avfall (hushallsavfall
och darmed jamforligt) vilket riskerar att skapa en barridar mot den konkurrensutsatta
marknaden och lasa ute vissa materialstrdmmar fran den cirkulara ekonomin. Avsaknad av
fokus pa verksamhetsavfall skapar en obalans med hansyn till att uppkomst av farligt avfall
samt sarskilt de stora mangderna avfall uppkommer inom industrin (sarskilt gruvindustrin).
Ragn-Sells anser att fler sektorer an bygg- och rivningsavfall borde fa konkreta mal for
materialatervinning.

| Sverige uppkom 2012 totalt 156 miljoner ton avfall. Av den totalen bestod 129 miljoner ton
(83 procent) av mineralavfall frin gruvsektorn, 18 miljoner ton frén verksamheter (varav
byggsektorn stod for 7,7 miljoner ton) och 4,2 miljoner ton bestod av avfall fran hushallen.?

Firdelning av uppkommet aviall
Avfall fran avfallsbehandling
| Byggverksamhet
Erergi och infrastruktus
Hushalt
Tjanster
B utvinning av mineral

B Cvriga industrigrenar

llustration ur Naturvirdsverkets rapport 8619

Ragn-Sells &r tveksam till att EU-kommissionen enbart féreslar att frAgor kring
verksamhetsavfall ska styras via BREFs. BREF talar enbart om hur sjéalva behandlingen ska
ga till, medan det centrala ar sjalva avséttningen och slutanvandningen pa marknaden.

Ragn-Sells ser vissa risker med forslaget att forenkla reglerna till vad som ska anses utgéra
en bi-produkt. Syftet med att underlatta industriell symbios ar bra, men vi saknar en insikt i
handlingsplanen om att detta maste géras med en tydligare koppling till giftfria kretslopp
(liknande koppling som till det svenska Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé)} och kring
problematiken kring férorenade omraden.

Da Ragn-Sells ar verksamt inom olika medlemslander har vi noterat att det finns stora
skillnader mellan olika landers bedémning om vad som ar ett fororenat omrade. Avsaknaden
av gemensamma standarder for vilka mangder av olika amnen som far finnas i t.ex.
konstruktionsmaterial, liksom avsaknaden av en samsyn kring gransvarden for férorenade
omraden, leder till en risk att vi for ut stora mangder giftigt material i samhallet och bygger
upp en saneringsskuld fér kommande generationer.

2 pviall | Sverige 2012, rapport 6619, juni 2014, Naturvirdsverket
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2.3 Konsumtion

Ragn-Sells anser att regler och krav i den offentliga upphandlingen som gynnar cirkular
ekonomi har stor potential och utgor ett omrade dar lagstiftaren behover vaga ta stora kliv fér
att driva pa utvecklingen. Samhallet har en tydlig funktion i att efterfraga produkter och
tjanster som gynnar hallbarhet, innovation och cirkular ekenomi. [ denna del bor man pa EU-
niva stréva efter tydlighet i syfte och mal med den offentliga upphandlingen som stoder
denna utveckling. Vidare ar uppfoljningen av upphandlingen betydelsefull for att sakerstilla
att de krav som stilldes forverkligades.

2.4 Avfallshantering
Specifika synpunkter pa forslaget till ett reviderat avfallsdirekliv finns nedan under avsnittet
"Avfallspaketet”.

Nar det géller forslaget om ett initiativ kring "Waste to energy” ar det viktigt att ha | atanke
vilken roll avfallsforbrénningen bér och kan ha i ett cirkulart samhélle. Det behdvs incitament
for kad sortering och materialatervinning. Ragn-Sells anser att en reell och faktisk
efterfragan av atervunnet material pa marknaden vore det bésta incitamentet. Ar efterfragan
tillrackligt stark loser sig utsorteringsmekanismen av sig sjélv. Da dagens laga ravarupriser
inte skapar incitament behovs offentliga styrmedel fér att 6ka efterfragan. | detta
sammanhang kan och bér offentlig upphandling spela en viktig roll, liksom gemensamma
standarder sa att atervunnet material med likvardig kvalitet kan byggas upp i tiliracklig skala.

Fér de material som inte atervinns ar férbranning ett alternativ. Férbranningen har tva
funktioner i en cirkutar ekonomi — dels for att avgifta material liksom fér att koncentrera
material for att mojliggdra atervinning, dels for att utvinna energi. Men, om
marknadsmekanismerna eller offentliga styrmedel inte frémjar utsortering kommer mycket av
avfallet att istéllet forbrénnas. Om utvecklingen gar dithan, bor man overvaga att infora en
forbranningsskatt.

2.5 Fran avfall till resurs

Ragn-Seils valkomnar ansatsen med att ta fram kvalitetsstandarder for sekundéara ravaror.
Det stora tonnaget av sekundéra ravaror kommer sannolikt att utgoras av
barlast/konstruktionsmassor. | denna del ar det av storsta vikt att man p& EU-niva enas om
malsattningen med en giftfri miljé och att medlemsstaternas olika definitioner och
gransvédrden pa vad som utgdr ett fororenat omrade harmoniseras. Annars finns det risk att
giftigt material fors ut i samhallet och skapar nya fororenade omraden, vilka bygger upp en
saneringsskuld for kommande generationer. Mangden férorenade omraden i| EU som
behdéver saneras beraknas till Gver 300 000 och kostnaden per ar for sanering uppgar redan
idag till 6,5 miljarder euro enligt EEA.?

Vi valkomnar en éversyn och harmonisering av regelverket kring godselmedel och ser med
intresse fram emot det kommande forslaget.

3 hitp://www.eea.europa.euwhighlights/soil-contamination-widespread-in-europe
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Ragn-Sells vialkomnar ansatsen att EU bor ta ett helhetsgrepp kring kopplingen mellan kemi-
produkt- och avfallsreglering. For att fa atervunna material som ar giftfria och av god kvalitet
maste det finnas ett helhetsténk kring t.ex. vilka &mnen som gér in i kretsloppet och det som
vi onskar ska komma ut.

Materialatervinning &r en viktig del | arbetet att minska pa resurser och energi, samtidigt som
materialatervinning maste stallas mot risker for negativa effekter fér halsa och miljé. Vi har
utvecklat vart resonemang i bilaga 2.

For att ytterligare tydiiggra vart resonemang har vi ocksa tagit upp exemplet ateranvéndning
av halkbekampningsmateria, "sopsand", jamfort med att anvanda naturgrus, se bilaga 3.

2.6 Prioriterade omraden

Plast:

Ravaran i plast ar en andlig resurs som maste nyttjas optimalt. Det finns béde behov
av att stimulera materialatervinningen, t.ex. genom att oka efterfragan, samt att
minska den marina nedskrapningen. Vad galler férbudet av barkassar av plast maste
detta anpassas till de olika medlemslandernas problem med nedskrapning. Som ett
alternativ till materialatervinning och férbranning kan plast fungera som en ravara for
drivmedelstillverkning. Styrmede! f6r att framja en sada utveckling bor inforas.

Matavfall:

Ragn-Sells valkomnar initiativen for att hantera matavfall pa ett battre satt. Matavfall
har en koppling till direktivet om animaliska biprodukter — ABP. Regelverket kring
ABP bor ses 6ver sa att det blir mdjligt att 6ppna nya innovativa vardekedjor for
matavfall. Ett saddant exempel &r uppfédning av Insekter pa matavfall. Insekterna kan
sadan anvandas som foder for t.ex. fiskodling. Dagens regler kring ABP innebar stora
begransningar och svarigheter att fullt ut exploatera denna méjlighet inom EU.
Utanfor EU pagér just nu en stark utveckling inom detta omrade och investeringar i
storskaliga system gors har. Har finns stora mdjligheter for EU att fa mycket effektiva
system for att ta till vara pa proteiner i matavfallet och minska beroendet av import av
t.ex. sojabénor.

Kritiska ravaror:

Sekundéra ravaror bor ha samma utvinningsférutsattningar som de ur jungfrulig
mark. For ravaror som ar kritiska enligt EU:s lista, men dar teknik eller ekonomi
saknas for utvinning ur dagens avfallsstrdmmar, bor lagstiftaren inféra ett regelverk
som méjliggor lagring for framtida utvinning. Ett exempel ar bottenaska, dar styrmedel
i form av deponiskatten styr ut bottenaskan i samhallet, som konstruktionsmaterial
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eller fér tickning av slutdeponier, istéllet fér att vardefulla metaller kan utvinnas darur,
med mindre miljiépaverkan an jungfrulig gruvdrift.

» Bygg- och rivningsavfall:
Ragn-Sells valkomnar fokus pa verksamhetsavfall och mal fér atervinning i en sektor
som genererar mycket avfall. Dock bdr man kemma ihag att byggnadsavfall
respektive rivningsavfall kan vara mycket olika till sin karaktér, och att de inte regleras
som en homogen enhet. Rivning av t.ex. gamla byggnader kan ge rivningsavfail
innehallande farliga amnen. Miljéskulden aterfinns ofta | byggnader fran det gamla
industrisamhaéllet och rivning av denna typ av byggnader innebér ofta en betydande
kostnad for att sanera och aterstalla.

+ Biomassa och biobaserade produkter: Ragn-Sells har inga specifika kammentarer

2.7 Uppféljning

En gemensam uppféljning med gemensamma mallar &r en férutsattning for EU-
kommissionens ambitidsa mal. Ragn-Sells skulle valkomna gemensamma definitioner om
hur berakningarnalindikatorer ska tas fram for att folja medlemslandernas arbete. EU-
kommissionen har har en viktig roll med att samordna arbetet.

3. Avfallspaketet

En generell synpunkt &r att det ar viktigt att definitionerna blir harmoniserade pa EU-niva.

Ragn-Sells vill inte se nagra skrivningar pa EU-niva som pa nagot satt reglerar dgandeskap
till avfaliet, PPP {fororenaren betalar) ska galla som grundprincip.

3.1 Avfallsdirektivet 2008/98/EG

En av huvudorsakerna till en harmonisering av definitionerna i forslaget till reviderat
aviallsdirektiv synes vara att de ska folja definitionen som anvands av Eurostat (jfr skél 6).
Ragn-Sells anser att behoven av att framja den cirkulara ekonomin bor styra hur definitioner
ska utformas snarare an att styras av statistik — aven om det ar viktigt att kunna ha
j@mforbara och enhetliga data inom EU.

Artikel 3
Ragn-Sells ar kritisk till inférandet av en definition av kommunalt avfall pa EU-niva och
foresprakar istallet definitioner for "hushalisavfall” respektive "verksamhetsavfall {jfr artikel 3.1a).

4 Fisr et mer utvecklat resonemang i denna fraga, se "Driving forces and inhibitors of secondary stock extraction”, Kihl, Ald
2014
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| forslaget till definitionen anges att dven avfall som "comparable to household waste in nature,
composition and quantity” aven ulgor kommunalt avfall (jfr artikel 3.1a {b}). Det ar oklart hur
denna skrivning ska tolkas — hur ska t.ex. "quantity” forstds och beraknas? Kvantitetsbegreppet
maste klargtras och vara entydigt i att enbart omfatta de som genererar mycket sm3 méngder.

Och hur ska atervunna mangder beraknas och foljas upp om verksamheters avfall ska omfattas
endast i begransad omfattning? Vi ser en risk att man pa EU-niva bygger in den problematik med
"dérmed jamforligt avfall” som redan finns i svensk lagstiftning.

Hushallsavfall ska begransas till det avfall som kommer fran hushall. Det &r annorlunda till sin
karaktar an verksamhetsavfall — det utgors framst av matavfall och snabbrorliga konsumentvaror.
Det finns skal att man kan atskilja hushallsavfall fran ovrigt avfall for att kunna félja utveckling av
dess mangd etc. Darfor bér t.ex. mal sattas upp och matas for hushalisavfall respektive
verksamhetsavfall var for sig.

Ragn-Sells tycker det ar mycket tveksamt att ha med "garden waste” i definitionen. Det kan
skapa forvirring gentemot vad som ska anses vara "bio-waste” samt leda till markliga
incitament att samla in tradgardsavfall for att n4 méalsattningar.

Nar det galler definitionen av "backfilling” (jfr artikel 3.17b) maste skrivningen av “suitable waste”
klargoras, den oppnar upp for grazonstolkningar. Till detta finns dven en koppling till
medlemsstaternas olika syn/gransvarden for vad som utgor ett fororenat omrade. Detta behdver
harmoniseras pa miniminiva. Det finns aven en koppling till byggprodukt fGrordningen (CPR) —
aggregat ar ett byggmaterial och det blir markligt om backfilling far anvandas utan att vara
kvalitetssakrat i enlighet med det regelverket. Resonemanget kring problematiken att infora
definitionen av "backfilling” utvecklas av branschorganisation FIR, Fédération Internationale du
Recyclage”®.

Artikel 4
Ragn-Sells valkomnar skrivning om incitament fér att tillimpa avfallshierarkin (jfr artikel 4.3).

Artikel 5 och 6
Det ar positivt att EU-kommissionen driver pa att fler material kan fa produktstatus. Det lyfter
fortroendet for atervunna material.

Nar det galler fértydliganden om vad som ska anses utgora bi-produkt (jfr artikel §) och EoW-
kriterier (jfr artikel 6) maste dessa kopplas till forhallandet om att majoriteten av tennaget
som inte langre anses utgora avfall kommer att utgéras av konstruktionsmassor. EU behdver
i detta perspektiv komma overens om en minimumstandard for vilka nivaer av farliga @mnen
som ska tillatas.

Det &r viktigt att EoW-regelverket &dr harmoniserat pa EU-niva och att ravaror som handlas
mellan landerna inte har nationella regelverk som hindrar handel mellan landerna. For

5

Response of FIR to the Circular Economy Package of the European Commission
Comments to the proposal of the European Parliament and of the Council amending Directive
2008/98/EC on waste,
http://www fir-recycling.com/publications/856680b6/publications
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avfall/produkter som hanteras i handel mellan landerna bor darfér EoW-kriterier faststéllas pa
EU-niva. Det bér ocksa klarlaggas att medlemslanderna inte far definiera nationella EoW-
kriterier som kan innebara handelshinder. EU-kommissionen bor ta fram vagledning for hur
End of Waste ska faststéllas bade pa EU-niva och inom mediemslénderna. Det &r viktigt att
det blir enhetliga processer och hantering av kriterierna.

Innan EU-kommissionen ges ansvar i form av en "delegated act” inom detta omrade behdver
det tydliggoras bade vilka generella krav som bor stallas pa biprodukter samt hur processen
ser ut for att faststalla kraven. Det ar vikiigt att det ar en transparent process och att
branschen har madjlighet att framféra sina synpunkter.

Vi har utvecklat ett resonemang kring bi-produkter och koppling till avsaknad av
gemensamma standarder inom EU, se bilaga 3.

Artikel 8

Ragn-Sells valkomnar férslagen om utékat producentansvar (jir artikel 8 och 8a) och vi vill se en
tydligare koppling till Eco-designdirektivet for att pa sé satt premiera mojligheten att
materialatervinna produkten.

Exempelvis bor en produkt som bestar av ett fatal material, ar latt att plocka isar och utan
giftiga komponenter, gynnas nar producentavgiften bestédms. ldag ar denna avgift densamma
oavsett vad produkten bestar av, vilket inte styr mot en effektivare resurshushallning. Foljer
man PPP fullt ut sa ar ju andemeningen att hela den externa kostnaden skall vara inkluderad
| priset pa varan — det enda sattet att fa detta att handa i verkligheten ar utokat
producentansvar.

Artikel 35

Ragn-Sells vdlkomnar ansatsen att inféra ett nationelit elektroniskt register pa data dver
farligt avfall (jfr artikel 35.4) vilket ar bra for sparbarheten. Problemen med farligt avfall ligger
dock ofta i det farliga avfall som finns utanfor systemet — vilket aktualiserar mer fokus pa
tillsyn, kontroller, stavja illegala transporter mm. Ragn-Sells vill aven fa mer klarhet i vilken
administrativ bérda denna skyldighet kommer innebara for marknadens aktorer.

3.2 Direktiv om deponering av avfall 1999/31/EG

Ragn-Sells vdlkomnar i och fér sig EU-kommissionens perspektiv i "General context” (jfr
motivering till avfallspaketet) om att EU potentiellt forlorar en stor mangd sekundar ravara
och att det finns nara 600 miljoner ton avfall som inte ateranvénds eller atervinns. Detta
perspektiv tar dock inte hansyn till att visst avfall maste avgiftas genom forbranning eller
deponeras av rena miljéskal.

EU-kommissionen verkar dven argumentera for att mediemsstater deponerar avfall darfor att
de saknar en erforderlig atervinningsinfrastruktur (jfr skél 7). Vi skulle dock hévda att den
storsta anledningen till att deponeringen fortsatt ligger pé hog niva till stor del beror pa att det
saknas efterfragan av sekundara ravaror pa marknaden idag. Da ravarupriserna ar laga finns
inte marknadsmassiga incitament att éverga fran jungfruliga till sekundara ravaror.

Politiken har har en viktig roll att spela. Vi behover som samhalle bestdmma oss for hur vi vill
att den framtida ravaruforsorjningen ska sakras.
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Ragn-Sells anser att EU skulle behéva inféra matbara nyckeltal for hur mycket av
produktionen inom EU som sker av atervunnen sekundar ravara jamfort med jungfrulig
ravara. Det blir da enklare for politiken att se nér incitament och stymmedel behovs sattas in
for att 6ka anvandningen av sekundara ravaror.

Fér Ragn-Sells AB

B s
Helena Karlsson Par Larshans
vd Hallbarhetschef

Ragn-Sells &r ett familjesgt foretag med mer dn 1 700 anstillda i Sverige. Ragn-Sells &r en del av en koncern
med verksamhet i Sverige, Norge, Danmark, Estland, Polen och Lettland. Koncemen sysselsatter 2 500
manniskor, har mer an 100 anlaggningar och omsatte ca 5 miljarder SEK 2014. Foretagen i koncemen har under
40 ars tid arbetat med atervinning i olika former, Vi hanterar 5 miljoner ton avfall varje ar av B0O olika sorters
material. Var verksamhet bestar i insamling, behandling, atervinning, sanering och slutligt omhéndertagande av
allt fran hushdllsavfall och verksamhetsavfall till fardigt avfall och férorenade jordar.

Ragn-Sells vill vara en aktiv part | utvecklingen av avfalls- och atervinningspolitiken ach bidra till att utveckla idéer,
innovativa lsningar och affdrsmodeller som méjliggér kretslopp och resurseffektivitet, Vi stadjer forskning,
utvackling och kunskapsutbyte via Ragnar Sellberg stiftelse. Genom vart madlemskap i Circular economy 100
och samarhetet med Ellen MacArthur Foundation bidrar vi med idéer och affarsmaodeller och bildar allianser som
understodjer évergangen fran en linjér till en cirkular ekanomi,
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BILAGA 1
Sammanfattande bild frin de olika rundabordsdiskussioner 16 februari 2016
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lllustration éver bio- och leknosfirens krelslopp.

Ragn-Sells anordnade den 16 februari 2016 ett rundabordssamtal med inbjudna
representanter fran olika branscher inom naringslivet och fran myndigheter dar EU:s forslag
till en handlingsplan f6r en cirkuldr ekonomi var i fokus samt en diskussion kring hur Sverige
kan bli ledande inom cirkular ekonomi.

Nedan aterges huvudpunkterna fran diskussionerna

Samverkan var ett nyckelord i diskussionen. Olika aktérer har olika utmaningar och
forutsattningar for att kunna stélla om till ett mer cirkulart tank. Har har bade det
offentliga och privata néringslivet en uppgift att skapa arenor fér informations- och
resursutbyte.

Det finns behov av nya institutioner som tar ett helhetsgrepp kring cirkuldr ekonomi -
och tittar pa hur ett system kan optimeras. En cirkuléar ekonomi kommer inte uppsta
med ett 'stuprorstank”.

Nya sétt att mata utveckling behdvs — "beyond BNP”. Manga tog upp problembilden
med avsaknad av produkters verkliga kostnad. Samhallskostnaden — bade den miljo-
och klimatmaéssiga liksom den sociala - maste framga. PPP &r en bra utgangspunkt.
Det offentliga kan driva omstaliningen via krav i offentlig upphandling. innovativ
upphandiing med enkla och tydliga kriterier lyftes fram av flera. Bestallarkompetens
behodver utvecklas mot mer vardeskapande upphandlingar som premierar nya
atervinningsmetoder och avfallsférebyggande atgérder. Ménga av framtidens
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cirkuléra Iésningar kommer dven kréva stora initiala investeringar dar en éversyn
krévs sa att hdnsyn kan tas till detta vid LOU.

- Att gora réatt fran borjan var ett aterkommande tema. Designen av produkter som
mdjliggér reparation, ateranvandning och atervinning ar centralt. Utformningen av
ekodesign-direktivet blir centralt. Har maste definitionen av produkt tydliggoras — t.ex.
behover produkter som idag loses upp i vatten fortsatt vara en produkt fér att sékra
produktansvaret dven ned pa molekylniva.

- Betydelsen av avgiftning for att méjliggora ett cirkuldrt samhélle behover lyftas upp sa
att kunskap okar (jfr allman kunskap om Co2 utsidpps paverkan pd klimatet).

- Avsaknad av efterfragan pa sekundéra ravaror och material (restravaror) samt laga
priser pa jungfruligt material utpekades som tva stora hinder mot en omstallning {ill
cirkular ekonomi. Har har EU och det offentliga en viktig roll att spela. Det behovs
ekonomiska styrmedel och incitament som forenklar avsattning av sekundéra ravaror
inom EU och i Sverige. Viktiga parametrar i detta som némndes:

o Minska skatteuttagen pa sekundéra ravaror. Atervunnet material maste ha
samma férutsattningar som jungfruligt material.

o Kvalitetsstandarder for atervunnet material.

o Samsyn kring gransvarden i atervunnet material samt definition av férorenade
omraden

o Maérkningar som okar transparens om hur stor del av en produkt t.ex. ar
tillverkad av atervunnet material.

- Staten maste sdtta ramarna for det cirkuldra samhallet. Nér det géller Aganderétten
till avfallet kan det idag variera da kommuner gér olika tolkning av lagen. Det krévs en
tydlig distinktion mellan verksamhetsavfall och hushallsavfall och vad som ar
kommunernas respektive marknadens ansvar ("ddrmed jamforligt avfall”). Aganderatt
ar en forutsattning for att kunna na storskalighet och skapa nya innovativa losningar.

- For naringslivet ar det viktigt att det inte kommer handla om att enbart effektivisera
nuvarande linjara affarsmodeller utan att stalla om till verkliga cirkulara
affarsmodeller. Det maste vara l6nsamt att gora ratt. Ett forslag som gavs var att
inrétta fonder eller annan typ av finansiering for att minimera risk och ge incitament till
att testa innovativa lésningar.

- Beteende ar en viktig faktor. Vi behdver alla i egenskap av konsumenter dndra vart
beteende. Utmaningen ligger bl.a. i att stalla om fran dagens 'dga-mentalitet’ till en
'anvanda-mentalitet’,
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BILAGA 2

Utvecklat resonemang om materialatervinning

Materialatervinning ar en viktig del i arbetet att minska pa resurser och energi. Men
materialatervinning maste stallas mot risker fér negativa effekter for halsa och miljé. Inom EU
omfattas flera varugrupper av hoga krav pa atervinning, dar materialatervinning ar en stor
del. Material som forekommer i produkter kan innehalla kemiska amnen med toxiska eller
miljéfarliga egenskaper. Darfor ar det viktigt att materialatervinning stalls mot risk och att
tillracklig kunskap finns hos atervinnaren.

For att materialatervinningen ska kunna dka pa ett sékert sétt i en cirkulédr ekonomi kravs att
alla i kedjan, fran import/tillverkning till anvandning och materialatervinningar tar ansvar. Det
maste finnas tydligt information och medvetenhet, in i atervinningssteget, om en produkt
innehaller farliga amnen som inte 1dmpar sig for atervinning utan kraver avgiftning fran
samhallet. Krav pa materialatervinning maste vara relevanta i forhallande till risker och
ansvaret kan inte laggas enbart pa materialatervinnaren som inte har mojlighet att paverka
det kemiska innehdliet i materialet (ravaran). Till viss del kan farliga @mnen i produkter och
varor separeras infor atervinning, men till stor del ar detta inte mojlig eller Ionsamt idag.

Till detta tillkommer radande lagstiftning, idag har clika myndigheter ansvar for olika delar av
kedjan {produkter och avfall) vilket blir problematiskt i en cirkuldr ekonomi. En samsyn dver
lagstiftning kravs med avseende pa farliga amnen sa att samma amnen regleras genom
kedjan, se skiss. Tillats farliga amnen i borjan av kedjan bor det vara tydligt att nar dessa
overgar till att vara ett avfall behéver de avgiftas frAn samhallet.

prass——
HMaternal och
/ rompanent

tilfverkning

Konstruktion
och
Lllverikning av
nya varor

Kop och
1&rsaliping av
varor

/

Lagring/ Insamhing och
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BILAGA 3

Exemplet dteranvidndning av "sopsand” jamfort med att anvdanda naturgrus

Ett material som ar val lampat for ateranvandning ar uppsopat halkbekampningsmaterial
{fortsattningsvis kallat Sopsand). For att delar av sopsanden ska vara lamplig att aterfora till
samhallet maste den forst behandlas. En lamplig behandling ar vatsalining {tvattning), vilket
avldgsnar for stora, for sma och for latta delar fran sopsanden. Vid tvdttning avidgsnas éven
en stor del av ev. oljeféroreningar fran den fraktion som ska ateranvdndas. Vat hantering
minskar aven arbetsmiljoriskerna forknippade med damning av sma partiklar i sopsanden.
Efter sortering maste materialet torkas och ev. blandas med salt innan det ar fardigt for
ateranvandning.

| nulaget sopas stora mangder material ner i diken eller tippas ("atervinns”) i| orenad form
som fyllnadsmaterial, pa uppstéliningsytor, i motionsspar och hos ridskolor. Oftast sker detta
utan nagon ekonomisk transaktion mellan avliamnare och mottagare. En mindre del av
sopsanden behandlas genom torr sallning och ateranvands for halkbekdmpning, men utéver
arbetsmiljdproblematiken vid en sadan enklare behandling kommer dessutom en betydande
del av odnskade partiklar och féroreningar att aterforas till vagar, skolgardar och andra
platser.

Kostnaden for upptagning, transport till behandlingsanlaggning, behandling, och
atertransport for ateranvandning ar vasentligt hogre an kostnaden for upptagning, gratis
kvittblivning och inkdp av jungfruligt material. Detta trots skatt (i nulaget 15 kr/ton) pa
naturgrus. En stor del av det jungfruliga materialet kommer dessutom frén bergtakter vilka
inte ar belastade med skatt.

Detta ekonomiska forhallande gér att en véldigt liten andel av all sopsand behandlas pa ett
lampligt vis for att sedan ateranvandas och darmed minska uttaget av jungfruligt material.

Samma sak géller for ett flertal av alla atervinningsbara material som konkurrerar med
jungfruliga material som, atminstone i Sverige, har ett iagt pris. T.ex. grus, sand, berg och
jord. Bra atervinning/ateranvandning som innebdr att ett hogkvalitativt och kvalitetssakrat
material ersatter jungfruligt material blir dyrare an att anvanda jungfruligt material. De
ateranvandningsbara materialen hamnar istallet | lagvarda applikationer, ofta i anlaggningar
som uppfors just med andamalet att "atervinna” materialet. Detta eftersom alternativet till
sadan "atervinning” ar deponering, som i Sverige ar belagd med hog skatt. Samma sak galler
for betong som atervinns som fyllnadsmaterial eftersom det ar olénsamt med en mer
kvalificerad atervinning dar betongens bestandsdelar separeras och ateranvands som mer
hogvérdiga material.

Fér att gora &teranvindning gangbar pa kommersiella grunder skulle jungfruligt material,
saval naturgrus som bergkross, behiva beléggas med en skatt som &r manga ganger hogre
an dagens naturgrusskatt. De konsekvenser som det skulle innebéra for samhallsekonomin i
ovrigt ar knappast acceptabla. Vi rekommenderar istéllet en utredning som har som mal att
féresla hur atervinning och ateranvandning av material som kan ersatta jungfruliga material
kan mdijliggoras, genom att man aven infér ett positivt incitament for den som producerar och
saljer atervunnet material. Man kan ha tankebilden omvénd naturgrusskatt, dar godkand
anvandning av erséttningsmaterial kvalificerar for nagon form av atervinningsbidrag.

Kvalitetssakrad atervinning kostar men kravs for att sékerstélla hallbar cirkulara floden.

1518}



S0 NR

RAGN.K. SELLS

BILAGA 4

Utvecklat resonemang kring bi-produkter och koppling till avsaknad av gemensamma
standarder inom EU

Ragn-Sells ser vissa risker med forslaget att férenkla reglerna till vad som ska anses utgtra
en bi-produkt. Syftet med att underlatta industriell symbios ar bra, men vi saknar en insikt i
handlingsplanen om att detta maste géras med en tydligare koppling till giftfria kretslopp
(liknande koppling som till det svenska Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo).

| detta ligger en koppling till problematiken kring férorenade omraden. For en mycket stor del
av de bi-produkter som uppstar i industrin som t.ex. olika former av slagg, askor, slam, ar
den enda realistiska atervinningsmajligheten anvandning som konstruktionsmaterial — direkt
eller indirekt. Skalet till detta ar bl. a. att byggindustrin ar en del av samhéllet som férbrukar
mycket material. Enbart ballastférbrukningen inom EU uppgar till 5,5 ton/capita.®

Savitt vi kanner till saknas inom EU en harmoniserad standard av hur grénsvérden for olika
fororeningar i konstruktionsmaterial skall géras — d.v.s. vilket tankt
scenario/anvandningsomrade skall gransvardena séttas for? Givet att de geologiska
forutsattningarna varierar mellan clika medlemsstater ar det naturligt att olika medlemsstater
kommer fram till olika satt att berakna gransvarden for bi-produkter fér
konstruktionséndamal. Figur 2 och 3 nedan dr hamtad frén Suer et al. 20147 och visar hur
stora skillnaderna ar mellan olika medlemsstater. For vissa amnen leder skillnaden i synsétt
till att gransvardena varierar med en faktor 1000 mellan olika medlemsstater.,

En forutsattning for att & till stand en fungerande marknad fér bi-produkter inom EU &r att
regelverken ar harmoniserade: utan harmonisering riskerar vi att fa en situation dar det i ett
medlemsland ar helt i sin ordning att bygga vagar med vissa bi-produkter av en viss kvalitet
medan det ar otankbart i andra lander.

| en cirkular ekonomi kommer industriell symbios behdvas dven gransoverskridande inom
EU, d.v.s. avfall eller bi-produkter fran industriella processer i ett medlemsland behover
kunna skickas till ett annat medlemsland. Ju mer avancerad atervinningsteknologi som
behover tillampas desto storre skala kravs fér att kunna bara de investeringar som kravs; och
foljaktligen kravs storre upptagningsomraden for ravaran (d.v.s. bi-produkten).

Om man kombinerar olika styrmedel i clika medlemslénder t.ex. hdg deponiskatt i ett
medlemsland i kombination med mycket olika synsatt pa hur gransvarden for
konstruktionsmaterial skall beréknas finns stor risk fér att stora suboptimeringar gérs |
systemet — istéllet for reell industriell symbios med tydliga miljovinster och drivkraft for
forbattrad kvalitet hos bi-produkterna finns risk for att bi-produkter anvénds i lagvardiga
applikationer och att drivkraften for forbattrad kvalitet hos bi-produkter férsvinner.

£ UEPG, 2012. “Annual Review 2011-2012" [Onling]. Available: hitp:/www.uepg.eu/publications/annual-reviews.

7 Reuse and recycle — Considering the soil below constructions, Pascal Suer, Qla Wik, Mart:n Edandsson, Science of The
Total Epvironment, Volumes 485486, 1 July 2014, Pages 792-797
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Vidare &r det viktigt att podngtera att konstruktionsmaterial har en sérstélining eftersom
anvandningen lever kvar under lang tid. | Sverige finns ca 60 000 fororenade omraden. En
del av dessa &r resultatet av tidigare generationers materialatervinning t.ex. anvandningen
av restprodukter fran stadsgasproduktion i produktionen av asfalt. Gardagens
materialatervinning har blivit ett saneringsproblem for nuvarande generation. Europeiska
Miljobyran uppskattar antalet fororenade omraden inom hela Europa till 2,5 miljoner.®

Da Ragn-Sells &r verksamt inom olika medlemsldnder har vi noterat att det finns stora
skillnader mellan clika landers bedémning om vad som &r ett fororenat omrade. Skillnaden i
synsatt kan forklaras av olika geologiska férutséattningar som i sin tur ger olika utfall da risken
for manniskors hélsa och miljé skall bedémas. Om skillnaderna i bedémning mellan olika
lander &r stora kan det leda till anvandning av en bi-produkt som konstruktionsmaterial i ett
land innebar att man skapar ett fororenat omréade medan i ett annat land kan en likvardig bi-
produkt anvandas fritt som konstruktionsmaterial utan att klassas som ett férorenat omrade.
Om forutsattningarna mellan olika lander ar stora samtidigt som skillnader i styrmedel sa
som deponiskatt ocksa ar stora kan det leda till mycket stora skiilnader i
produktionskostnader mellan olika lénder; i synnerhet ar risken stor for branscher dér stora
volymer bi-produkter produceras. | varsta fall leder skillnaden i synsétt till saval snedvriden
konkurrens och suboptimeringar.

Vi &r ett atervinningsforetag med rotter fran 1881. Sa som varande ett foretag som varit
verksamt under lang tid noterar vi ocksa att vad som samhaéllet anser vara acceptabelt
andras Over tid. Generellt stalls hdgre och hogre krav pa renhet. De svenska generella
riktvdrdena for fororenad mark kom till stand 1996 och andrades senast 2008 for flera dmnen
glordes en justering nedat. Utan en harmonisering regelverken inom EU betréffande bi-
produkter, férorenade omraden och ekonomiska styrmedel finns stor risk for att vi driver
suboptimering, minskar innovationstrycket och bygger upp nya férorenade omraden som
maste saneras av framtida generationer.

Konkret exempel:
Under hosten 2012 byggdes busstorget i Trollhdttan om. | samband med schaktning

konstaterades att barlagret bestod av s.k. T-Kalk en restprodukt fran tillverkning av
ferrokrom. Materialet lades dit 1986 och betraktades da som harmlgst. Idag klassas
massorna som farligt avfall. Totalt behévde man grava bort knappt 3000 ton material - lika
mycket lamnas kvar. De totala kostnaderna for skattebetalarna i Trollhattan blev ddrmed
minst 3 MSEK idag och samtidigt finns en kommande kostnad pa lika mycket léngre fram i
tiden.

. hitp:/Aww.eea.europa.eu/data-and-maps/indicatars/progress-in-management-of-contaminated-sites-
3lassessment
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Fig. 2. Vanation belween criteria for inorganic substances in groundwaterin LVMs. Values
are normalised by calculation of a ratio relative to the maximum limit value for each
substance. Be — Belgium (Flanders), De — Germany, Dk — Denmark, Ni — the

Netherlands, Se — Sweden, WAC — waste acceptance criteria inert waste landfill {Suer
and Wik, 2014b).
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Fig. 3. Variation between soil criteria for inorganic substances in LVMs. Values are
normalised by calculation of a ratio relative to the maximum limit value for each
substance. Legend as for Fig. 2. For Germany two different crnitenia lor sand and loamy
soils are given {Suer and Wik, 2014b).

Sammanfattningsvis vill Ragn-Sells peka pa att av de bi-produkter som uppstar i industriella
processer och dér en tydlig avsattningsyta finns pad marknaden utgors i huvudsak av
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konstruktionsmaterial. D4 det idag saknas gemensamma standarder for vilken méngder av
olika amnen som far finnas i konstruktionsmaterial, eller samsyn kring grénsvarden for
férorenade omraden, finns en risk att en omreglering kan leda till att vi fér ut stora mangder
giftigt material i samhallet och bygger upp en saneringsskuld for kommande generationer.
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