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Skogsindustrierna har tagit del av ovanndmnda remiss och framfor hér véra
synpunkter.

Sammanfattning

o Skogsindustrierna vilkomnar Kommissionens initiativ till handlingsplan for
en cirkulédr ekonomi.

e Skogsindustrin dr redan idag en biobaserad cirkulédr ekonomi dér férnybar
rdvara frin hllbart brukade skogar anvinds till produkter och energi om och
om igen. Hela tridet nyttjas och restprodukter anvinds antingen i den egna
tillverkningen eller av annan industri.

e Skogens potential som fornybar révara i en omstillning till ett héllbart
samhille dr central for den svenska och europeiska industrins utveckling dér
Sverige kan ha en ledande roll. Det dr positivt att Kommissionen framhéller
biomassa och biobaserade révaror och produkter som ett viktigt omride inom
den cirkuldra ekonomin. De mojligheter som bioekonomin skapar for stirkt
konkurrenskraft och miljomaéssig héllbarhet bor dock ges en énnu storre roll i
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi i Europa. Skogsindustrierna forutsitter
att regeringen tillvaratar dessa mojligheter.

e ”Cascading use of biomass” efterstrivas och vedravaran anvinds dir den
genererar storst virde. Skogsindustrierna motsétter sig dock styrmedel som
foreskriver en bestdmd prioritetsordning. Styrmedel, i form av subsidier,
riskerar att suboptimera vérdet fér samhillet som helhet.

e Skogsindustrierna motsitter sig krav pa obligatorisk inblandning av
returmaterial i pappersprodukter. Returfiber och nyfiber 4r delar av samma
fiberflode. Regler som krdver inblandning av returfiber riskerar att bli ett
handelshinder.

» Ekodesign av produkter bor alltid efterstrédvas men det 4r marknaden som styr
funktion och utférande av en produkt. En vigledning kan vara ett hjilpmedel
men andra styrmedel maste undvikas.

Skogsindustrierna dr branschorganisationen for massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal
massa- och pappersbruk i sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 sdgverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett 40-tal
féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller tréavarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tra och
sekretariatet for Biolnnovation. Skogsnéringen sysselsatter cirka 70 000 personer och exporterade fér 124 miljarder kronor 2014.
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e Flera definitioner i direktivforslagen behover fortydligas. Detta dr bland annat
viktigt for att sdkerstilla vilken typ av avfall som omfattas av respektive
regelsystem.

e Innebord och tillimpning av berdkningsformeln for dtervinning méste
fortydligas

o Foreslagna krav pé det utokade producentansvaret maste fortydligas.
Kostnadsansvar kan endast gilla for de delar av systemet som producenterna
kan péverka och ha kontroll dver.

¢ Forutsatt att dtervinningen féar berdknas enligt svensk praxis bor foreslaget
atervinningsmaél for pappers- och kartongforpackningar kunna nés.

e Materialdtervinning av triforpackningar i Sverige dr begrénsad varfor mélet
maste nds genom &dteranvéindning (re-use). Hur dteranvéndning i praktiken ska
beriknas och verifieras maste fortydligas for att stdllning ska kunna tas till
relevansen av foreslagen mélniva.

e Biproduktprincipen och mojligheten till att avfall upphor att vara avfall (end-
of-waste) 4r bra instrument for att nyttiggora restprodukter och bor stirkas s
langt mojligt.

e Indikatorer for uppfoljning av den cirkuldra ekonomin méste ta hédnsyn till
nationella forhallanden.

e Behovet av att anvinda “’delegated acts” méaste Gvervigas i varje enskilt fall.

Skogsindustrin dr en cirkulédr biobaserad ekonomi

Skogsindustrin #r redan idag en biobaserad cirkuldr ekonomi. Den baseras pé ett
naturligt kretslopp av fornybar révara, dir koldioxid binds genom fotosyntes i
vixande skog, som anvénds till produkter och energi. Produkterna
materialdtervinns eller dteranvinds for att nér de dr uttjinta anvéindas som
biobrinsle. Skogsindustrin har dérmed en viktig roll vad giller att minska
klimatfordndringen.

Skogsindustrin nyttjar sina restprodukter och avfall inom den egna verksamheten
eller genom andra verksambheter i en industriell symbios. Sgverkens
restprodukter anvinds t ex som révara i massaindustrin, massaindustrins
restprodukter och avfall anvénds t ex for anldggs- och markarbeten och
jordforbittring. Biprodukter fran tillverkningen levereras som révara till
kemiindustrin. Skogsindustrin genererar ocksé energi till samhillet i stort.
Dessutom tillgodoses de egna tillverkningsprocessernas behov av virmeenergi till
96 % och mer en tredjedel av elenergibehovet genom egna biobrénslen vilka
utgors av restprodukter fran verksamheterna.
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Det pagér ett stort utvecklingsarbete vad giller sdvil befintliga som nya
cellulosabaserade material och produkter som kan ersétta dagens fossilbaserade.
Tribyggandet, kartongforpackningar och textilfibrer &r exempel p& omraden som
vixer medan nanocellulosa och kompositmaterial &r exempel pd nya omréden.

Okad anvindning av fornybara material 4r en viktig faktor for att minska Europas
beroende av Andliga rivaror eftersom tillgdngen pa fornybara skogliga resurser &r
betydande i t ex Sverige och Finland. Sverige har mycket att bidra med bade vad
giller kunnande om héllbart nyttjande av skogliga ravaror och industriell
spetskompetens.

Det #r positivt att Kommissionen framhéller biomassa och biobaserade révaror
och produkter som ett viktigt omrade inom den cirkuldra ekonomin. De
mojligheter som bioekonomin skapar for starkt konkurrenskraft och miljoméssig
hallbarhet bor dock ges en dnnu storre roll i utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi
i Europa. Det #r dérfor viktigt att fortsatt skapa incitament for 6kad anvéndning av
fornybara ravaror i Europa inom t ex byggnadssektorn och férpackningsindustrin.

Skogsindustrierna forutsétter att regeringen tillvaratar mojligheterna att genom
Kommissionens initiativ till en Cirkulidr ekonomi utveckla den biobaserade
ekonomin.

Synpunkter pa “Closing the loop — An EU action plan for the Circular
Economy”

Nedan ges allméinna synpunkter pé forslagen i handlingsplanen. Direfter ges i
bilaga synpunkter pé foreslagna dndringar av de tre direktiv som berdr branschen.

1. Production
1.1 Product design

Kommissionen foreslar atgirder som framjar “eco-design” genom att utveckla
produktkrav sésom &tervinningsbarhet och férnybarhet. Eco-design ér en viktig
aspekt vid produktdesign men marknadens behov méste fa vara styrande for
produktens utformning. Skogsindustrierna anser att en vigledning med viktiga
aspekter vad giller “eco-design” skulle kunna vara ett hjilpmedel men andra
styrmedel méste undvikas. Generellt bor fornybara ravaror frémjas.

Det kan noteras att det redan idag finns europeiska standarder for alla
forpackningar med syfte att uppfylla férpackningsdirektivet och minska
miljopaverkan i avfallsledet. Standarderna sitter kriterier for tillverkning och
omhindertagande av forpackningsmaterial och férpackningar. Dessa utgor séledes
god vigledning vad giller “eco-design”.



6‘.

1.2 Production processes

»Sustainable sourcing" har anvints sedan lang till tillbaka inom skogsindustrin
som ett sitt att sikerstilla skogsravarans ursprung. Skogslagstiftning och frivilliga
certifieringssystem for skogsbruk medfor att skogsbruket i Sverige &r héllbart,
sérskilt i ett internationellt perspektiv. Krav pa ”sustainable sourcing” ndmns ofta
da kriterier pa skogsbaserade produkter diskuteras.

Skogsindustrierna anser att det dr relevant att stdlla motsvarande krav pd
héllbarhet i produktkedjan dven pd andra ravaror och finner ddrmed det positivt att
Kommissionen gor en saddan ansats i handlingsplanen.

Skogsindustrierna anser att ett infsrande “’best waste management and resource
efficiency practices” i BREF-dokument f6r olika industrisektorer i vissa fall skulle
kunna vara en vig att gé for att oka resurseffektiviteten. Att detta omréde
integreras i respektive BREF ir att foredra framfor en separat resurseffektivitets-
BREF d4 resurseffektivitet dr en naturlig del av den specifika
processutformningen och driften.

Industriell symbios #r ett effektivt sitt att sluta kretslopp och 6ka andelen
avfall/restprodukter som ateranvinds/atervinns vilket redan nyttjas inom
skogsindustrin - se ovan.

2. Consumption

Internalisering av miljokostnader och skatter som styrmedel som belastar
produktionen #r inte tillimpbart for industrisektorer som &r konkurrensutsatta och
dir priset sitts pa en global marknad. Det giller t ex svensk skogsindustri som
exporterar ca 80 % av produktionen. Ett vidare synsitt miste anammas och
ekonomiska aspekter beaktas sé att inte hallbarheten i stort dventyras.

Handlingsplanen framhaller dteranvéndning (re-use) som ett medel i den cirkulédra
ekonomin. Inom skogsindustrin #r &teranvéndning endast relevant for tré-
emballage da endast en ytterst liten andel kartong- och pappersforpackningar kan
ateranvindas. For papper och kartong 4r dock materialdtervinningen hog.

Miljoanpassad offentlig upphandling, GPP, framhélls i handlingsplanen som ett
lampligt styrmedel mot en cirkuldr ekonomi. Skogsindustrierna anser att det i
handlingsplanen ska framhéllas att férnybara rdvaror och biobaserade produkter
frimjas inom GPP t ex genom att referera till de standarder for biobaserade
produkter som Kommissionen initierat.

Kriterier for GPP méste vara transparenta, trovirdiga, enkla och réttvisa om val
star mellan olika produkter. For pappersprodukter dr det viktigt att krav inte kan
stillas pa att produkter ska innehalla en viss angiven andel returmaterial.
Inblandning av returfiber &r inte 1amplig i vissa papperstyper pd grund av olika
kvalitetskrav t ex styrka. Krav pé inblandning av returfiber riskerar att bli ett
handelshinder om det regleras i offentlig upphandling.
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Nyfiber och returfiber #r dessutom delar av samma fiberflode i Europa. De
skogsrika ldnderna i norra Europa, huvudsakligen Sverige och Finland, har stor
tillverkning av nyfiberbaserade produkter vilka exporteras och atervinns i sddra
Europa. Utan nyfiber, inga returfiber.

3. Waste management

Skogsindustrierna delar Kommissionens uppfattning att deponering av avfall
méste minska. Sedan lang tid tillbaka har Sverige forbud for deponering av
organiskt avfall samt deponisskatt. Utsorterat material for dtervinning med
producentansvar ska inte heller f4 deponeras.

Skogsindustrierna bejakar avfallshierarkin men vill poéngtera att det &r
nddvindigt att den kan fréngés da utifran ett kostnads- och miljonyttoperspektiv.
Detta kan vara aktuellt t ex i glesbygd dér transportavstanden &r langa.
Skogsindustrierna vill i detta sammanhang framfora att vi inte anser att de
dndringar som nu foreslds i Lagradsremissen om Avfallshierarkin ska genomforas
dels d4 vissa forslag inte kommer att leda till okad resurshushallning, dels dé
avfallsdirektivet nu dr under forhandling.

Kommissionen framhéller att man fortydligat hur berékning av atervinningsgrad
ska ske i syfte att oka jamforbarheten mellan liander. Detta &r ett villovligt syfte
men Skogsindustrierna finner att Kommissionen har ej nétt dnda fram (se
detaljerade synpunkter i bilaga).

Kommissionen foreslar hojda atervinningsmal for de olika forpacknings-
materialen. Forutsatt att tervinningen far berdknas enligt svensk praxis finner
Skogsindustrierna att foreslaget mél for pappers- och kartongforpackningar bor
kunna nés. Detta innebir att ”generated waste” dvs basen for berdkningen &r
densamma som ”sitts pd marknaden. Det méste ocksd klargoras att forpackningen
ska definieras genom dess dominerande material.

Miélet for triforpackningar foreslas hojas fran nuvarande 15 % till 60 % med
skillnaden att nu foreslaget mél inkluderar dven ateranvéndning.

Materialdtervinning i Sverige av traforpackningar dr begrénsad varfor foreslaget
tervinningsmal ter sig alltfor hogt. Uttjanta traforpackningar i Sverige utgor i sig
inte ndgot avfallsproblem utan har sedan 1&ng tid tillbaka insamlats, ateranvints
och slutligen omhéndertagits for energidtervinning av olika aktdrer. Branschen
strivar ocksa efter att finna nya applikationer for atervunnet tré.

Traforpackningar #r industriemballage och kan dérfor inte samlas in som
konsumentférpackningar. Cirka 70 % av det trdemballage som tillverkas i Sverige
anvinds av exporterande industri. Det helt dominerande emballaget utgors av
lastpallar. [ Europa finns ett flertal pallpooler for returpallar som repareras och
teranvinds flera gdnger. Det i Sverige vanligaste retursystemet d4r EUR -pallen
vilket dr ett Oppet europeiskt system utan tydliga dgare. Detta innebér att
dteranvindningen 4r hog men forsvarar vdsentligt verifiering av antalet
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anvindningscykler (pallrorelser) for enskilda lastpallar. Vissa medlemsstater t ex
UK har till skillnad fran Sverige ett slutet system for lastpallar vilket okar
mdjligheten for berdkning av dteranviandningen. Detta betyder att det i Sverige i
det narmaste dr omojligt att registrera antalet pallrorelser utan en omfattande och
dyr kartldggning.

Skogsindustrierna anser att en bindande malniva forutsatter att tervinning och
ateranvindning kan kontrolleras och verifieras. For att Skogsindustrierna ska
kunna beddma om foreslagen niva ar rimlig maste det klargoras hur “prepared for
reuse” ska kunna beridknas och verifieras.

Skogsindustrierna delar Kommissionens uppfattning att waste to energy” édr en
viktig del i den cirkuléra ekonomin. Som framgar ovan anvénds branschens
restprodukter, avfall och uttjénta produkter for att generera bioenergi till sina
processer samt levererar bioenergi till samhillet. Detta dr viktigt for att minska
klimatforandringen.

4. From waste to resources

Skogsindustrierna delar uppfattningen att kvalitetsstandarder 4r viktiga for handel
med sekundira ravaror. For returpapper finns sedan lang tid tillbaka en
fungerande efterfragan och marknad. Tillgéng och kvalitét 4r avgbrande och
europeiska kvalitetsstandarder finns (EN 643).

I handlingsplanen framhélls krav pa inblandning av returmaterial som ett sétt att
Oka efterfrigan av sddana. Skogsindustrierna motsétter sig krav vad géller
inblandning av returpapper Att stélla krav pa inblandning skulle f4 konsekvenser
for svensk skogsindustri som varande en stor tillverkare och exportdr av papper
tillverkat av nyfiber (se Consumption).

Att forbittra mojligheterna att omklassa avfall till sekundéra ravaror (end- of-
waste) kan vara ett effektivt sitt att eliminera hinder for att battre utnyttja
avfall/restprodukter. Skogsindustrierna anser att hanteringen p EU-nivd méste ga
snabbare 4n vad den gor idag. Om detta innebér att hanteringen ska ske genom sé
kallade “delegated” eller "implementing acts” kan vi inte ta stéllning till.

Likasa #r biproduktprincipen ett viktigt led i detta men som tyvérr idag har
tillampats i ytterst begrdnsad omfattning i Sverige mdjligen beroende pé att det
inte dr klargjort hur beslut fattas i frgan. Skogsindustrierna vilkomnar
Kommissionens ansats att 1dgga storre tryck pd medlemsstaterna att tillimpa
principen men finner det tveksamt att behov av ytterligare EU-gemensamma
kriterier. Det bor vara tillrdckligt att Kommissionen notifierar ldndernas
bedomningar. Sverige maste besluta hur badde end-of-waste och
biproduktprincipen ska hanteras nationellt.

I handlingsplanen diskuteras “water reuse”. Skogsindustrierna vill betona att
Sverige har hog atervinning av anvint vatten, att vatten inte dr en bristvara och att
det inom skogsindustrin inte sker ndgon bevattning.
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Skogsindustrierna delar uppfattningen att det finns tydliga kopplingar mellan
kemikalier, produkter och avfall och vilkomnar en 6versyn av grinssnitten. Att nd
en “giftfri miljo” 4r en frdga som inte alltid g&r hand i hand med kad
resurseffektivitet och slutning av kretslopp. For att avfall och restprodukter ska
kunna anvéndas i storre utstrickning méste riskbedomningar i stillet for klassning
av dmnena som sddana anvindas. Risken ska vigas mot vinsten vad giller
resurseffektivitet. Globala kemikalieregler skulle i storre utstrickning 4n dagens
europeiska bidra till att kretsloppen avgiftas.

S. Priority areas
5.2 Food waste

Skogsindustrierna finner det befogat att matsvinn lyfts som ett prioriterat omréde
men anser att forpackningarnas roll borde lyftas i planen. Matsvinnet orsakar
utslapp av klimatgaser som kan minskas med hjilp av effektiva och anpassade
forpackningslosningar baserade pé fornybar rivara. Forpackningen stir for en
liten del av den totala miljopaverkan frén ett férpackat livsmedel, sérskilt om den
dr av ett fornybart material.

5.4 Construction and demolition

Skogsindustrierna delar Kommissionens beddmning att bygg- och rivningsavfall
generellt bor vara ett prioriterat omrade f6r Europa.

Det moderna tribyggandet innebér att storre del av byggprocessen sker i fabrik
ddr fardiga byggelement eller byggmoduler fortillverkas med minimalt spill.
Anvindningen av trd som byggnadsmaterial kan forvintas oka. Krav pa
anvindning av trd som byggmaterial vid GPP ir t ex en 4tgird som foreslagits i
bade EUs biostrategi fran 2012 och i EUs fardplan for ett resurseffektivt Europa.

Det kan konstateras att dtervinning av trdmaterial frén konstruktioner i Sverige
huvudsakligen sker genom energiutvinning da efterfrigan ér begrinsad pa
begagnat material/produkter och pa dtervunnet material. Energinyttjandet bidrar
till en minskad klimatpéverkan. Det kan noteras att det 4r oklart om
energiutnyttjande ingér i befintlig malniva.

5.5 Biomass and bio-based products

Skogsindustrierna vilkomnar att biomassa och biobaserade produkter lyfts fram i
den cirkuldra ekonomin. Fornybara ravaror och biobaserade produkter &r naturliga
delar av en kretsloppsekonomi och bidrar till hga exportinkomster, jobb och
vélfdrd i Sverige och i 6vriga Europa. Med detta som bakgrund bor biomassa och
biobaserade produkter spela en 4n stérre roll i handlingsplanen. Ett exempel som
namnts ovan &r att frdmja biobaserade produkter i offentlig upphandling och att
framja trabyggande.
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»Cascading use of biomass™ dr ett naturligt sitt for branschen att i varje skede
maximera virdeskapandet genom att anvédnda vedrévaran dér den genererar storsta
virde och att anvinda fibern s& manga ginger som mdjligt genom olika
atervinningsforfaranden innan den slutligen blir bioenergi. Skogsindustrierna
motsitter sig lagstiftning eller andra siitt att reglera en kaskadprincip som
foreskriver en bestimd prioritetsordning for virkesanvindningen.

Skogsindustrierna vilkomnar Kommissionens avsikt att uppdatera sin strategi for
en bioekonomi fran 2012.

6. Innovation, investment, and other horizontal measures

Skogsindustrierna finner det positivt att Horizon 2020 stddjer olika omraden vilka
bidrar till en cirkulir och biobaserad ekonomi.

7. Monitoring process towards a circular economy

Skogsindustrierna anser att indikatorer for att méta framsteg mot den cirkuldra
ekonomin inte ska anvindas for att gora jimforelser mellan olika ldnder eftersom
nationella férhallanden paverkar arbetet. Uppfoljning av framstegen bor i stéllet
ske landspecifikt och eventuellt sektorspecifikt. I Sverige kan t ex anvéandning av
fornybara rvaror och biobaserade produkter vara en lamplig indikator.

Flera av de indikatorer som anvinds idag av EEA i Resource Efficiency Scorecard
och Raw Materials Scorecard #r inte relevanta i ett svenskt perspektiv. Det géller
sirskilt DMC (Domestic Material Consumption) som inte &r tillimpbar for
medlemsstater med en stor basindustri. Dessutom har indikatorer olika relevans i
olika branscher. Om ett EU-gemensamt ramverk fér métning av framgéngarna ska
utvecklas méste néringslivet vara delaktigt.

Synpunkter pa direktivforslagen

I bilaga 1 limnar Skogsindustrierna synpunkter pa foreslagna éndringar av de tre
direktiv som berdr branschen.

Generellt konstaterar Skogsindustrierna att antalet fragor som hénskjuts till
Kommissionen genom sa kallade “delegated acts” ér stort. Det bor &vervégas for
varje enskild sddan friga om det inte &r limpligare att medlemsstaterna involveras
for okad transparens. Skogsindustrierna deltar gérna i denna process.

Skogsindustrierna
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Carina Hakansson
Verkstillande Direktor

Bilaga: Detaljerade synpunkter pé foreslagna éndringar av direktiven



