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Remiss av Europeiska kommissionens férslag (COM 2015)
614/2 till meddelande om cirkular ekonomi

Skogsstyrelsens yttrande begrénsar sig till handlingsplanen for cirkuldr eko-
nomi eftersom &vriga delar inte ber6r Skogsstyrelsens verksamhet.

Skogsstyrelsen &r generellt positiv till handlingsplanen och till utvecklingen
mot cirkuldr ekonomi. Skogsstyrelsen 6nskar att handlingsplanen komplette-
ras med att det i en cirkuldr ekonomi krdvs atgérder och styrmedel som inter-
naliserar de samhaéllsekonomiska kostnaderna som anvéndningen av icke-for-
nybara révaror ger upphov till. T.ex. behovs styrmedel for att motverka kon-
sumtion av material som oljebaserade plaster, cement och fossilkolbaserat
stal, baserat pé& deras klimatkostnader. Férekomst av plast i havsmiljon ger
dessutom stora skador p& havsmiljon.

I en cirkuldr ekonomi far skogsresursen en viktig roll da den levererar f6rny-
bar ravara till material, brinslen, m.m. Vissa material och produkter kan &ter-
anvéndas eller recirkuleras pé olika sétt och alla kan i slutdndan briannas f6r
energiutvinning. Férutom styrningen mot cirkulér ekonomi kommer befolk-
nings- och vélstandsokning tillsammans med tuffare klimatpolitik att 6ka ef-
terfragan pa skogsbiomassa.

For skogssektorns del handlar utmaningen framst om att svara pa en 6kad ef-
terfrigan inom ramen for héllbart skogsbruk. Detta géller dven for ldnder ut-
anfor EU frén vilka vi importerar virke och biomassa. Skogsstyrelsen konsta-
terar att det pagér ett utvecklingsarbete kring hallbarhet bade inom EU och via
andra regionala och globala processer. Detta har ocksé lett till att hallbarheten
nu dr delvis sékrad via lagstiftning och naturvardsarbete i ménga liander. Dock
aterstér en hel del att géra. Detta kan dock ske parallellt med att produktionen
effektiviseras och ¢kas pa produktionsmarker. Dessutom finns stor potential
att 6ka produktionen pé dvergivna buskmarker som idag ligger oanvinda utan
storre virde for méngfalden.

I handlingsplanen framgar att en kaskadanvandning av férnybara resurser ska
uppmuntras i en cirkulér ekonomi. Skogsstyrelsen anser att anvindning av
skogsbiomassan i flera steg rent allmént 4r positivt ddr det &r resurseffektivt,
men Onskar ett fortydligande av vilken uppmuntran/styrning man ténker sig.
Skogsstyrelsen beddmer att prismekanismen och marknaden generellt ger
mest resurseffektiv styrning av resurserna och att staten eller EU kan/bor in-
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tervenera och styra resurserna endast nér det finns tydliga marknadsmisslyck-
anden i form av till exempel miljoskador. Att anvinda biomassa fér produkt-
ion av transportbrénslen, virme och/eller el - s att anvindning av fossila
brénslen kan undvikas - ger for nirvarande en sé stor klimatnytta att man ska
vara mycket forsiktig med att fordyra systemet i nagon del.

Sverige har tidigare reglerat skogsresursen bland annat via den sé kallade Tri-
fiberlagen som innebar att skogsindustrin fick fortur till forddlingsbara révaror
och att endast Sverskottet fick anvéndas for energiutvinning. I juli 1993 upp-
hévdes dock lagen eftersom den snedvred konkurrensen och inte allokerade
skogsresursen effektivt.

Ett exempel pé bra styrning mot mer cirkuldr ekonomi med stort genomslag
inom EU ér férbudet mot deponering av organiskt material. Detta kan behva
foljas upp med dkade krav pa sopsortering sa att den eldningsbara fraktionen
blir renare. For ndrvarande importerar Sverige mycket briannbart avfall frén
ovriga medlemslédnder, men om priset pa koldioxidutsldpp hdjs i producent-
lénderna kommer troligtvis mer av den bréannbara fraktionen att anvéndas till
lokal energiproduktion.

P4 sid 11 i sista stycket avhandlas behovet av att ka cirkulationen av nérings-
dmnen, framf6rallt till jordbruksmark. Skogsstyrelsen vill peka pé att manga
hygienproblem kan 16sas om restprodukterna brianns och att askan aterfors.
Det bygger da pa att tungmetallhalterna i restprodukterna &r tillrackligt 14ga.
Kvéve forloras men kan aterfixeras med hjélp av en mattlig energiinsats.
Skogsstyrelsen vill ocksa peka pé att motsvarande behov dven finns i skogs-
mark 1 vissa fall d& skorden é&r stor i relation till den naturliga tillforseln av na-
ringsdmnen och basverkan. Det dr angeléget att olika regler utformas med
hénsyn till det behov av askaterforing som da uppstar. Exempelvis 4r det na-
turliga tungmetallinnehall ofta storre i vedaska &n i aska fran jordbrukspro-
dukter och gransvérden kan darfor séttas hogre for aterforbar vedaska.

I drendet har generaldirektor Staffan Norin beslutat och klimat- och bioenergi-
specialist Hillevi Eriksson varit foredragande. I den slutliga beredningen del-
tog avdelningschef Géran Rune, enhetschef Peter Blombéck och nationaleko-
nom Stefan Karlsson.
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