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Sveriges Byggindustriers remissvar pa Europeiska kommissionens forslag
COM(2015) 614/2 till meddelande om cirkuldr ekonomi

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 200 bygg-, anldggnings- och specialftretag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende
synpunkter.

Sammanfattning

e Sveriges Byggindustrier &r i huvudsak positiva till férslaget och anser att
branschen har en viktig roll i att sluta kretsloppen.

e Sveriges Byggindustrier forordar att material och produkter forses med
fullstdndig innehéllredovisning for framtidssékring av information och
mojliggdrande av miljobedomningar. Vidareutveckla kravet pa fullstdndig
innehéllsinformation i EPD.

e Sveriges Byggindustrier &r positiva till anvéndning av miljdindikatorer for
byggnadsverk och betonar vikten av att bade klimat och milj6 hanteras i
kriterierna. Vi dr dock skeptiska till att Kommissionen utvecklar egna indikatorer,
och parallella system pa omraden dir det finns fungerande system idag. Vi
ifragasitter saledes behovet av Product Environmental Footprint.

e Sveriges Byggindustrier noterar att Kommissionen soker utdkat mandat for att
reglera detta omrade. Vi har daliga erfarenheter av detaljreglering fran
exempelvis EED, RED och EPBD, och anser att Sverige maste bevaka att
eventuell 6kad EU-reglering inte riskerar att motverka det miljoarbete som
bedrivs i Sverige.

e Sveriges Byggindustrier betonar vikten av tydliga inventeringsriktlinjer infor
rivning sa att oacceptabla &mnen fasas ut och sd mycket som mojligt av
materialresurserna kan &teranvéndas i ny produktion. Har kan branschens
Riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning' fungera som
mall.

e Sveriges Byggindustrier anser att det &r ritt att bibehalla 70%-malet for
byggavfall.

! https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-
vid-byggand__860.
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Synpunkter pa Handlingsplanen

Sveriges Byggindustrier anser att handlingsplanen tar upp viktiga fragor och pekar pa en
nddvindig omstillning. Vi &r i huvudsak positiva till féreslagna atgérder och 6nskar i
nagra fall att forslagen tas ett ytterligare steg i tydlighet.

Ett viktigt konstaterande ir att vid omstéllningen till cirkuldr ekonomi finns inte enbart
vinnare. Frimjande av langsiktig hallbarhet och effektivt utnyttjande av resurser kommer
av nddvindighet att paverka slit-och-sling-ekonomin och flodet av billiga lagkvalitativa
produkter. Byggbranschens produkter &r i sig langlivade och vi har linge diskuterat i
termer av robusthet, mojlighet att reparera snarare dn byta ut och anpassningsbarhet av
befintiga konstruktioner. Vi har dock lang vég kvar att gé, inte minst vad géller
instillningen till aterbruk och renovering.

For att uppnd 6kat aterbruk och atervinning krivs fortroende for det atervunna materialet.
Vissa material som anvints tidigare innehaller &mnen som i dag 4r oacceptabla, i vissa
fall forbjudna. Dessa far inte tillatas dterkomma i nya produkter. Tydlig och fullstéindig
innehallsinformation ger méjlighet till framtida bedémningar utifran 6kad kunskap och
forandrade regler. Forslaget att ta fram kvalitetskrav for ravaror, lika for jungfruligt och
atervunnet material, dr bra och kan 6ka marknaden for hogkvalitativa rAmaterial av ként
ursprung och innehall.

Sveriges Byggindustrier féredrar att inte diskutera i termer av riskbedomning eftersom
resultatet kan bli utspiddning av oacceptabla dmnen med fortsatt cirkulation, och
spridning, i samhéllet. Som leverantorer av byggnadsverk maste vi ha bra information
som m&jliggdr miljobeddmning i de inarbetade system? som anvints sedan lang tid.
Kvalitetskraven méste ta ett helhetsgrepp utifran &mnesegenskaper s att systematisk
utfasning gors. Detta innebir trots allt att stora delar av avfallsstrommarna kan atervinnas
pa ett sikert sitt.

1. Produktion / 3. Avfallshantering / 4. Fran avfall till resurs
Kommentarerna avseende dessa tre omraden sammanfaller till stora delar varfor
kommentarerna enbart ges en gang.

Sveriges Byggindustrier instimmer i att rimaterial méste utvinnas, brukas och aterbrukas
pa ett héllbart sitt. Vi behdver minska beroendet av jungfruliga rdvaror samtidigt som
atervunna material inte far tillatas fororena nya produkter med oacceptabla dmnen. For att
kunna separera avfallsstrémmarna och fasa ut de delstrémmar som innehéller oacceptabla
dmnen behdvs fullstindig information om innehall i varor och material. Denna
information maste framtidssikras s att 6kande kunskaper kan tillimpas vid framtida
atervinning. I dag finns Sikerhetsdatablad for kemiska produkter och samma
redovisningsprinciper maste tillimpas dven for varor. Att enbart stélla krav pa
information om férekomst av dmnen fran kandidatlistan récker inte for framtida
anvindning. I Sverige tillimpas sedan linge systemet med Byggvarudeklarationer for alla
typer av byggprodukter. I dagarna lanseras den webbaserade e-BVD® som m&jliggér
direkt koppling till exempelvis BIM. Metoden for redovisning kan anvéndas bredare och i
samtliga medlemsstater.

2 BASTA (www.bastaonline.se ) Byggvarubeddémningen {(www.byggvarubedomningen.se ) Sunda
Hus { www.sundahus.se )
3 http://www.byggvarudeklarationer.se/
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5. Prioriterade omraden — 5.4 Bygg- och rivning

Har foreslas utveckling av riktlinjer for inventering fore rivning. Syftet &r att identifiera
vilka material som kommer att rivas ut sa att farliga &mnen kan tas omhand separat och
aterbruk/-vinning framjas. Kommissionen har initierat arbetet med framtagande av sddana
riktlinjer. Sveriges Byggindustrier deltar i styrgruppen samt bidrar med det svenska
materialet i Riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning’. Hir
finns ett omfattande avsnitt om just rivningsinventering. Regeringskansliet far gérna
stétta vart arbete med att sprida riktlinjerna i 6vriga EU.

Aven vad giller nista forslag fran kommissionen, att ta fram ett frivilligt protokoll for
bygg- och rivningsavfall som ska kunna anvéndas i samtliga medlemsstater, deltar
Sveriges Byggindustrier i en arbetsgrupp och delar med sig av de svenska erfarenheterna.

Det konstateras att eftersom byggnadsverk har lang livstid kravs utveckling av
byggmetoder och -konstruktioner for att minska miljéeffekterna, 6ka hallbarhet och
mdjlighet att atervinna material och komponenter. Kommissionen har for avsikt att
utveckla indikatorer for utvérdering av milj6prestanda. Dessa indikatorer ska baseras pa,
och verka i linje med, befintliga miljocertifieringssystem. Sveriges Byggindustrier anser
att det &r positivt med miljdindikatorer f6r byggnader. Vi dr dock skeptiska till

forslaget att utveckla ytterligare ett system som ska fungera parallellt med

fungerande marknadsdrivna system. Vi ifragasitter saledes behovet av Product
Environmental Footprint eftersom det redan finns andra system, t ex EPD och
certifieringssystemen BREEAM, LEED och Miljobyggnad.

Vi vill betona vikten av att milj6indikatorer for byggnader omfattar bade klimatpaverkan
och utfasning av oacceptabla &mnen fran anvéinda material och varor.

Sveriges Byggindustrier foreslar istillet satsning pa att utveckla informationen i
exempelvis EPD till att omfatta &ven fullstdndig innehéllsinformation.

Synpunkter pa Avfallspaketet

Effektivitet i avfallshantering och nyttjande av naturresurser kan inte astadkommas av
enskilda stater utan krédver samarbete pA EU-nivad. Gemensamma regler som
implementeras lika i medlemsstaterna dr nédvéndiga varfor redovisa till kommissionen
kommer att krdvas om hur implementering gjorts med forklaring till hur direktivet
omsatts i nationell lagstiftning. Denna kvalitetskontroll &r mycket positiv.

Sveriges Byggindustrier anser att det dr ritt att bibehalla 70%-maélet for byggavfall.

Definitionerna i de olika direktiven som ror avfall och avfallsstrommar ska samordnas
med Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council. Detta dr bra!
Viktigt ocksa att det sékerstills att Gversdttningarna stimmer Gverens mellan alla
medlemsstater eftersom aterrapportering ska generera jamforbar statistik.

I Sverige har byggsektorn sedan ndrmare tio ar jobbat med att definiera och samstimma
avfallshanteringens fraktionsbendmningar och arbetssétt. Grundtanken &r att avfall ar
resurser och inte far bli sopor. Sektorns gemensamma Riktlinjer for resurs och
avfallshantering vid byggande och rivning’ 6versiitts for nirvarande till engelska for att
mdjliggora bredare spridning inom EU. Sveriges Byggindustrier deltar i arbetet med att ta

4 https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-
vid-byggand 860
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fram ett frivilligt sk protokoll for bygg- och rivningsavfall som ska kunna anvindas i
samtliga medlemsstater. Det svenska arbetssittet betraktas ddr som intressant och
anvindbart.

Att samstimma avfallsstatistiken for samtliga medlemsstater kommer att ta tid och det &r
helt nodvéndigt att paborja detta omgaende.

Vad giller justeringarna av Direktiv 2008/98/EC om avfall sa ser rapporteringskraven ut
att 6ka.Medlemsstaterna ska rapportera till Kommissionen rorande Artikel 11(2)(a) till (d)
och Artikel 11(3) kalenderarsvis 18 manader efter rapportarets slut. Forsta rapporten ska
avse 1/1 2020-31/12 2020. Vartannat ar rérande Artikel 9(4) pa samma vis med borjan for
perioden 1/1 2020 till 31/12 2021. Fér att fa underlag till dessa rapporter kommer
rapportering fran industrin, inklusive byggbranschen, komma att krévas. Byggforetagen
#r inte vana vid milj6rapportering pa samma sétt som anmélnings- och tillstdndspliktiga
verksamheter dr. Det innebér att vi star infér en omstéllning som maste atfdljas av tydliga
instruktioner, relevanta rapporteringsmetoder och anpassning till en sektor med stort antal
verksamheter (byggprojekt) av varierande storlek, detta dven om ett storre antal projekt
genomfors av samma foretag. Tiden fram till férsta rapportering &r kort och det dr av
storsta vikt att verktyg och instruktioner snarast finns pé plats.

Avfallshierarkin betonar vikten av att forst av allt dterbruka och darefter
materialdtervinna. Bygg- och fastighetsbranschen jobbar pa att mojliggra aterbruk i
storre skala. Smaskaligt forekommer aterbruk av byggnadsdetaljer som t ex fonster,
dérrar, skép och inredning, sanitetsporslin mm. Stod for uppskalning av forsékssystemen
behdvs parallellt med att kvalitetskrav och standarder anpassas till behovet av dkat
aterbruk med minsta mdojliga totala negativa paverkan pa ménniskor hélsa och miljon.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Miljoexpert Marianne Hedberg
péa 08 698 58 36 eller marianne.hedberg@sverigesbyggindustrier.se.

Med vinlig hélsning
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