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Upphandlingsmyndigheten far harmed yttra sig om ovan rubricerat forslag.

1. Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten anser att kommissionens férslag COM(2015) 614/2 till
meddelande om cirkular ekonomi, som omfattas dels av en handlingsplan, dels av
forslag till Andring av de sex direktiven pa avfallsomrédet, utgér bra och viktiga
initiativ for att 6ka medvetenheten kring vikten av, och driva pa utvecklingen mot,
en mer cirkuldr ekonomi. Nedan foljer en ssmmanfattning av de synpunkter som
Upphandlingsmyndigheten speciellt vill framhélla. Merparten av dessa beror
handlingsplanen.

Avfallshantering och avfallshierarkin har en central roll i cirkulir ekonomi.
Upphandlingsmyndigheten vill understryka vikten av att det for teranvindning av
material kravs bra uppf6ljningssystem och verifikat av ingéende material.
Framtagandet av brett tillimpningsbara kvalitetsstandarder for sekundéira
ramaterial utgor har ar en viktig del, liksom krav pé tydliga material- och
produktdeklarationer med hansyn till milj6 och hélsa.

Det &r bra att handlingsplanen har antagit virdekedjans perspektiv. Infor det
fortsatta arbetet anser Upphandlingsmyndigheten att det 4r viktigt att hélla fast
vid, konkretisera och implementera atgarder ldngs hela vardekedjan.

Som handlingsplanen ndmner, avser offentlig upphandling en stor andel av den
europeiska konsumtionen (ndrmare 20 procent av EU:s BNP) och foljaktligen har
offentliga inkdp en central roll i den cirkuldra ekonomin. Upphandlings-
myndigheten stodjer handlingsplanens fokus pé en 6kad medvetenhet om héllbar
upphandling (GPP) som styrmedel och verktyg for att bidra till en 6vergang till
cirkular ekonomi, till exempel genom att anvinda framtagna harmoniserade
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kriterier och krav i samband med upphandling, att hansyn till GPP gors vid
fordelning av ansokta EU-medel och att det 4ven i upphandling stélls krav pa
anvandning av dtervunna material.

Ett hinder for narvarande for GPP av dteranvianda eller atervunna material och
varor, i exempelvis byggsektorn, ar att forekomsten av eventuella milj6- och
hilsofarliga Amnen ar okdand i ménga av dem. Att se till att REACH och annan
unionsgemensam kemikalielagstiftning implementeras fullt ut i alla medlemsstater
och av leverantorer kan vara en lamplig atgard for att stdvja detta problem. Arbetet
med att ta fram kemikaliekrav inom EU GPP-arbetet utgdr en annan viktig insats
som redan gors pé detta omréde och som behéver fortskrida.

Upphandlingsmyndigheten vill betona vikten av att kommissionens eget
kriteriearbete for héllbar upphandling (EU GPP) lyfts fram fortséttningsvis i detta
arbete. For att offentlig upphandling ska kunna efterfraga varor och tjanster och
affirsmodeller som dr mer cirkuldra, behévs mer kunskap samt mer konkret och
praktiskt stod. Det innebar att upphandlingsstod méste lyftas fran kriterier och
krav pé produkter till att Aven técka in strategiska anskaffnings-/inkopsperspektiv
som stodjer cirkuldra affarsmodeller. Hir har kommissionens GPP-arbete en viktig
roll att fylla genom att ta fram modeller f6r hur sddant utvecklingsarbete kan
bedrivas och for att sjalv bedriva sddant arbete i vél valda vardekedjor i utvalda
kategorier. Okat stod bor ges till medlemsstaterna att arbeta fram 4ven eget stod
for upphandling som efterfrgar 16sningar (pa behov) som kan tackas av cirkulara
affairsmodeller.

Upphandlingsmyndigheten har identifierat tre brister av mer évergripande
karaktar i kommissionens forslag. Den forsta ar att handlingsplanen uppfattas som
nagot vag. For att vara mer verkningsfulla, skulle férslagen behéva vara mer
konkreta. En annan brist ar att handlingsplanen mestadels beror
informationsrelaterade styrmedel och i mindre grad ekonomiska styrmedel.
Informationsbaserade styrmedel har generellt sett en ldgre verkningsgrad, vilket
kan ha en negativ inverkan pa majligheten att realisera de omndmnda forslagen i
handlingsplanen. En tredje brist ar att de fordndringar i direktiven som foreslas
inte rdcker i forhéllande till handlingsplanens ambitioner och man far darfor anta
att fler forslag pa forandringar inom EU-ratten kommer att arbetas fram som en
del av handlingsplanen.
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2. Synpunkter relaterade till handlingsplanen for en
cirkulidr ekonomi

2.1 Konsumtion, sid. 6-8

Upphandlingsmyndigheten ser det som positivt att hallbar upphandling (GPP) i
detta sammanhang erkdnns som ett viktigt instrument i fraimjandet av en cirkular
ekonomi, och att det skall provas i storre skala. Handlingsplanen ar emellertid vag
betraffande hur utvdrdering ska ske. Upphandlingsmyndigheten anser vidare att
det beh6vs mer av helhetstinkande och inképsstrategiskt tinkande inom EU GPP
och i upphandlingsstédet. Viagledningar, utbildningar och stéd, dar héllbarhet och
cirkuldra paradigm ar integrerade i strategiskt anskaffnings-/inképsarbete bor tas
fram. Kommissionen skulle dven kunna ta fram ett kombinerat forskningsprogram
och stodatgiardsprogram som ser tvirvetenskapligt pa industrin och foretagens
strategiska inképsarbete, miljomassig héllbarhet och cirkulédra affirsmodeller och
hur dessa kunskaper kan integreras i koncept som ocksa ar praktiska for offentliga
inkop och upphandling. Det dr utméarkt om intentionen ar att kommissionen
kommer att leva som man lar betraffande EU GPP och en miljomaéssigt hallbar
cirkuldr ekonomi, i sin egen anskaffnings-/inkops- och upphandlingsverksamhet.

Under denna rubrik saknar Upphandlingsmyndigheten en beskrivning av hur LCC
(Life Cycle Cost) kan vara till nytta. Omraden dar just denna metodik kan spela en
viktig roll ar exempelvis nir det géller att vélja energieffektiva produkter (s. 6),
prisséttning (s. 6) och dven i viss mening "Ecodesign” (s. 7).

2.2 Avfallshantering, sid. 8-11

Angéende avfallshantering har Upphandlingsmyndigheten féljande synpunkter:
Avfallshantering och avfallshierarkin har en central roll i cirkuldr ekonomi. D&
avfallshierarkin har en viktig koppling till upphandling, vill
Upphandlingsmyndigheten understryka att avfallshierarkin kan tillampas battre
om det finns krav pa material- och produktdeklarationer.

Kommissionen anger att man kommer att fortsatta att vidta atgarder for att hindra
illegal transportering av avfall och, i anslutning till det, minskning av
materialldckage, vilket Upphandlingsmyndigheten stddjer. Betraffande minskning
av materiallackage vill Upphandlingsmyndigheten poingtera att system for
sparbarhet i cirkuldra system &r viktigt for vissa varor och material. Att arbeta fram
system for sparbarhet (dvs. i virdekedjan) kan ocksa vara ett sétt att understodja
uppfoljning och verifiering av krav som skulle kunna stéllas avseende
ateranvandning och atervinning i offentlig upphandling.
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Upphandlingsmyndigheten stodjer forslagen med syftet att 6ka atervinningen av
hushéllsavfall och forpackningsmaterial.

2.3 Fran avfall till resurser: stod till marknaden for sekundira
ramaterial och ateranvindning av vatten, s. 11-13
En avgorande faktor for att kunna skapa en marknad for sekundara, dvs. €j
nyupptagna, rdmaterial ar att det finns en efterfrdgan som drivs av anvdndningen
av atervunna material i produkter och infrastruktur. Upphandlingsmyndigheten
stodjer forslaget att uppmuntra savil leverantérer som offentliga bestillare att
bidra till detta genom att, i det f6rra fallet, skapa efterfragan pa atervunnet innehéll
i produkter, och i det senare fallet, att genom upphandling krava atervunna
material.

Handlingsplanen anger att man avser att se 6ver existerande barridrer som hindrar
marknaden for sekundara rdmaterial att vixa. En av de barridrer som omnamns ar
osdkerheten betraffande kvalitet, och kommissionen foreslar darfor utveckling av
standarder for att bedoma kvalitet pa sekundéra rdmaterial.
Upphandlingsmyndigheten ser positivt pa det. Inom offentlig upphandling finns
erfarenheter som ger stod &t att kvalitetsaspekter finns med som en betydande
osakerhet dven betréffande begagnade och ateranvinda varor, exempelvis mébler,
fordon och IT-utrustning, vilket blir till hinder vid offentlig upphandling.
Upphandlingsmyndigheten anser darfor att det borde utredas om
kvalitetsstandarder skulle kunna undanréja hinder for marknaden dven for
begagnade och dteranvéanda varor.

Atercirkulation av nirings- och gédningsimnen #r, som handlingsplanen nimner,
en viktig kategori av sekundéra ramaterial. Har vill Upphandlingsmyndigheten
komma med tillagget att avloppsinfrastrukturen i manga medlemsstater kan antas
borja na en s& hog alder att behoven av insatser for underhall, reparation och
utbyten 6kar allt mer, och att det inte 4r optimalt ur perspektivet atercirkulation av
naringsdmnen. Upphandlingsmyndigheten skulle déarfér se det som positivt om
kommissionen dven kunde hitta och foresla medlemsstaterna transformativa
16sningar pa detta problemkomplex. Handlingsplanen skulle till exempel kunna
inkludera att ett forslag ska tas fram for ett unionsgemensamt program for
tvarvetenskaplig forskning och utredning av transformativa l6sningar pa detta
omréde, dar dtercirkulation av icke fororenade naringsimnen, minskad
vattenanviandning samt energieffektivisering av VA-infrastrukturen ingér, liksom
utredning av hur dndrad naringstillforsel (till foljd av olika forslag) till
havsomraden och stora sjoar paverkar deras ekosystem.
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I handlingsplanen omnamns ett antal viktiga atgarder for att for bukt med
hilsofarliga, giftiga Amnen inklusive kemikalier i produkter. Har vill
Upphandlingsmyndigheten uppméarksamma att ett hinder for GPP av ateranvanda
eller &tervunna material och varor, i exempelvis byggsektorn, ar att férekomsten av
eventuella miljo- och hilsofarliga Amnen ar okdnd i ménga av dem. Att se till att
REACH och annan unionsgemensam kemikalielagstiftning implementeras fullt ut i
alla medlemsstater och av leverantdrer kan vara en lamplig atgard for att stévja
detta problem. Arbetet med att ta fram kemikaliekrav inom EU GPP-arbetet utgor
en annan viktig insats som redan gors pa detta omrade och som behéver fortskrida.

2.4 Matavfall, s. 14-15

Upphandlingsmyndigheten stédjer kommissionens forslag. Det ar dock viktigt att
forslagen omsatts i praktiken pé ett siatt som skapar transparens och jamférbarhet.
En annan synpunkt ar att forslagen dven skulle kunna inkludera atgiarder som
beror “avfallslogistik” da avfallet uppstar pa flera stillen (primarproducent,
foradling, butik, restaurang, privatkonsument).

Existerande barridrer for att minska misshushallning av matavfall ar bland annat
kopplade till att man ofta gér som man alltid har gjort”, olika
marknadsmekanismer, samt brist pa forskning inom omradet. Exempelvis kan
vegetabilier odlas (med den kostnad och miljébelastning som det innebar frén
produktionsprocesser, insatsvaror m.m.) for att sedan pléjas ned pé grund av
marknadens funktionssitt. Spill som uppstar i foradlingsindustrin uppstar dven dé
det i dag ar billigare att 1ata avfallet g till spillo an att tillvarata ravaran optimalt,
t.ex. for att kontaktnit mellan kGpare och siljare saknas, liksom forskning pé
omradet. Darmed férsvéras omvandling av ravaran till ny vara, exempelvis
djurfoder, vasentligt.

Gemensamt for att minska mangden matavfall, oavsett var det uppstar, ar att ge
révaran respektive avfallet ratt monetart varde for att tillvarata det. Det dr 4ven
viktigt att det finns styrmedel och att forskningsinsatser gors for att minska
andelen matavfall i hela virdekedjan.

2.5 Bygg och rivning, s. 16-17

Kommissionen ser det som viktigt att byggande sker med fokus pa 6kad livslangd
och dtervinning av byggkomponenter, vilket stodjs av Upphandlingsmyndigheten,
liksom forslaget att ta fram LCA eller LCA-liknande indikatorer for byggnader och
anldggningar. Vid det sistndmnda bor det dven vara obligatoriskt att
renoveringsalternativ finns med i situationer di en ny byggnad eller anlaggning
avses att ta en befintlig byggnads plats, sé att en verklig jamforelse mellan
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alternativen blir majlig. Jaimforelser med alternativ som beaktar renovering kan
utgora ett inkopstrategiskt och investeringsmassigt viktigt beslutsunderlag
avseende miljomissiga och materialcirkulara aspekter.

Som redan ndmnts under avsnitt 3.3., ar ett hinder for GPP av teranvanda eller
atervunna material och varor att forekomsten av eventuella milj6- och hilsofarliga
amnen ar okdnd i manga av dem. Detta giller exempelvis byggsektorn. Att
kommissionen utreder och tar fram férslag pa 16sningar pa det problemet inom
byggsektorn bor vara prioriterat i och med att sektorn omsétter stora
materielméngder.

2.6 Innovation, investering och andra horisontella métt, s. 18-20
Innovationer kommer att utgora en viktig del i etablerandet av en cirkular
ekonomi. En avsaknad i denna del av handlingsplanen ar vilken funktion
innovationsupphandling kan ha. I nuldget &ar det visserligen oklart hur
innovationsupphandling kan vara till nytta. Men givet den viktiga roll som GPP har
tilldelats for etableringen av en cirkular ekonomi, bor det rimligtvis utredas vilken
funktion dven innovationsupphandling kan ha.

2.7 Styrning av utveckling mot en cirkulidr ekonomi, s. 20-21
Upphandlingsmyndigheten instimmer i att styrning och uppféljning ar centrala
delar i ambitionen att etablera en cirkuldr ekonomi. Upphandlingsmyndigheten vill
i detta sammanhang poéngtera att det ar av yttersta vikt att gjorda investeringar for
en cirkuldr ekonomi utvirderas pé bade kort och 14ng sikt.

Upphandlingsmyndigheten vill &ven framhélla att ett problem i Sverige nar det
giller GPP, och upphandling generellt, &r tillging till bra statistik. For Sveriges del
kommer det darfor att kravas séarskilda insatser kring datainsamling fér GPP for att
en god utvardering ska kunna utféras.

3. Synpunkter relaterade till forslagen till &ndring av de sex
direktiven pa avfallsomradet
Upphandlingsmyndigheten stodjer de dtgirder rorande lagstiftning och uppsatta
mal som foreslas for de sex direktiven pé avfallsomradet, och har bara en synpunkt
vilken f6ljer nedan. Upphandlingsmyndigheten vill samtidigt papeka att de
forandringar i direktiven som foreslés inte racker i forhallande till
handlingsplanens ambitioner och man far darfor anta att fler forslag pa
forandringar inom EU-ratten kommer att arbetas fram som en del av
handlingsplanen.
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3.1 Amending Directive 2008/98/EC on waste, Article 9 Prevention of
waste, punkt 1
Upphandlingsmyndigheten vill understryka vikten av att produkter som
ateranvands har information om innehall av milj6- och hélsofarliga &mnen.
Informationen ar grunden for att ta beslut om ateranvindning ar lampligt. Utan
information om innehéll av miljé- och hélsofarliga mnen kan férebyggande av
avfall/ateranvandning riskera att bidra till 6kad spridning av milj6- och
halsofarliga &mnen i samhallet.

Generaldirektor Ann-Christin Nykvist har beslutat i detta drende. Sakkunnig
Josefin Sporrong har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
chefsjurist Anders Asplund, enhetschef Annie Stalberg och sakkunnig Jens
Johansson deltagit.

Olees. (L4 U/cw/

Ann-Christin Nykvist

ANV 7 /
L e
<

" Josefin Sporrong



