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1 Forslag till forordning om &ndring i
forordningen (2005:77) om kontroll av
vissa ersittningsansprak m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2005:77) om kontroll av vissa
ersdttningsansprak m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ett rattshjélpsbitrade, en of-
fentlig forsvarare, ett malsdgande-
bitrdde eller en sdrskild foretriadare
for barn 1 mal om brott som hor un-
der allmént &tal yrkar erséttning av
allmidnna medel med 100 000 &7 el-
ler mer, skall ratten hora éklagaren
om ersittningsanspraket. Aklaga-
ren skall yttra sig 6ver den yrkade
ersittningen for arbete, sérskilt sd-
vitt avser erséttning for arbete som
utforts under forundersdkningen.

Foreslagen lydelse

1§

Om ett rattshjalpsbitrade, en of-
fentlig forsvarare, ett malsdgande-
bitrdde eller en sdrskild foretriadare
for barn i mél om brott som hor
under allmént atal yrkar ersittning
av  allmdnna  medel med
100 000 kronor eller mer, ska
ratten hora é&klagaren om ersétt-
ningsanspriket. Aklagaren ska
yttra sig over den yrkade ersétt-
ningen for arbete, sérskilt i frdga
om erséttning for arbete som utforts
under forundersdkningen.

Om ett ersdttningsansprdk enligt
forsta stycket framstdlls i ett mdl
ddr dtal inte har viickts, ska rdtten
hora undersokningsledaren. Om
ersdttningsansprdket  understiger
100 000 kronor, ska undersék-
ningsledaren horas om det behévs
for att bedoma skdligheten i an-
spraket. Undersokningsledaren ska
yttra sig over den yrkade ersdtt-
ningen for arbete.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2021.



2 Systemet for kontroll av réttsliga
bitradens ersattningsansprak

Ersiéttning till offentliga forsvarare och andra rittsliga bitrdden bestdms av
varje domstolsinstans for sig. Normalt sker provningen av erséttnings-
anspraken 1 samband med att mélet avgdrs. I fall ddr exempelvis en offent-
lig forsvarare har forordnats men é&tal inte vickts, ska ersdttning be-
stimmas av tingsrétten efter ansdkan av forsvararen.

En offentlig forsvarare ska i sin kostnadsrékning i skilda poster ta upp
den ersittning som begérs for arbete, tidsspillan och utligg. Om ersétt-
ningen inte ska bestimmas enligt taxa, ska kostnadsrékningen innehélla en
arbetsredogorelse. Denna ska vara s& utforlig att ersittningsansprakets
skélighet kan bedomas. Arbetsredogorelsen ska innefatta uppgift om tids-
atgangen for varje atgdrd som inte dr rutinmissig. Om den som begir
ersittning adberopar nagra sirskilda omsténdigheter, sdsom att uppdraget
varit sédrskilt svart eller krivande, ska dessa anges. Av kostnadsrikningen
ska dven framga den tid som har lagts ned pa uppdraget och nér arbetet
paborjades (3 § forordningen [1997:406] om offentlig férsvarare m.m. och
20 § réttshjdlpsforordningen [1997:404]).

Om en offentlig forsvarare eller ett annat rttsligt bitrdde i mal om brott
som hor under allmint &tal yrkar ersittning av allmdnna medel med
100 000 kronor eller mer, ska ritten hora éklagaren om ersittnings-
anspréiket. Aklagaren ska yttra sig dver den yrkade ersittningen for arbete,
sdrskilt savitt avser erséttning for arbete som utforts under forunder-
sokningen (1 § forordningen [2005:77] om kontroll av vissa erséttnings-
ansprak m.m.).

Skyldigheten att yttra sig innebér inte att aklagaren maste granska kost-
nadsrikningen och kommentera ersittningsanspréket i detalj. Aklagaren
behover endast uttala sig om huruvida det totala ersittningsanspréket ar
skéligt. Nagon egen uppfattning om vad som bor vara ett skéligt belopp
behover inte presenteras. For att beddma om ett ansprak ar skiligt bor akla-
garen i de flesta fall kunna forlita sig pa sina egna erfarenheter av vad som
ar ett normalt erséttningsansprak for en viss typ av mal av en viss omfatt-
ning. Syftet 4r att domstolen ska bli varse om éklagaren anser att anspraket
avsevirt avviker frdn dennes uppfattning om omfattningen av och kvali-
teten pa bitrddets arbetsinsats, se propositionen Forbéttrad kontroll av
rattsliga bitrddens erséttningsansprak, m.m. (prop. 2004/05:41 s. 26 f.).

Justitiekanslern har rétt att 6verklaga beslut av domstol i fraga om er-
sdttning av allménna medel till bl.a. forsvarare (1 § lagen [2005:73] om
ratt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut). Domstolar dr skyldiga
att underratta Justitiekanslern om vissa beslut som kan vara aktuella att
overklaga. Justitickanslern ska bl.a. underréttas om beslut i forsta instans
genom vilket ett bitrdde har erhéllit en sammanlagd erséttning om minst
150 000 kronor inklusive mervirdesskatt (24 § 4 Domstolsverkets fore-
skrifter om rattshjdlp och underrittelser till Justitiekanslern [DVFS
2020:15]).

Ett beslut som innebdr att den yrkade ersdttningen for en advokat sétts
ned med en betydande del ska rapporteras till Sveriges advokatsamfund.
Rapportering ska alltid ske nér den yrkade erséttningen sétts ned med



50 000 kronor eller mer (2 § forordningen om kontroll av vissa ersitt-
ningsansprak m.m.).

3 Yttrande ska inhdmtas 1 fler fall 1 mal dar
atal inte har vackts

Forslag: [ mal dér atal inte har véckts ska réitten hora undersdknings-
ledaren om ersdttningsanspraket uppgar till 100 000 kronor eller mer.
Om erséttningsanspréket understiger 100 000 kronor, ska undersok-
ningsledaren horas om det behdvs for att bedoma skéligheten i an-
spraket.

Skilen for forslaget
Behovet av forbdttrad kostnadskontroll i fall da dtal inte vicks

Sambhallets resurser dr begridnsade och de offentliga medlen ska anvéndas
pa bésta och mest effektiva sétt. Det dr darfor viktigt att ha effektiva och
dandamalsenliga mekanismer for kontroll av rattsliga bitrddens ersattnings-
ansprak. Forslag om forbattrade kontrollmekanismer ska inte ses som ett
uttryck for misstro mot rittsliga bitrdden och deras erséttningsansprak,
utan syftar till att sdkerstdlla ett optimalt resursutnyttjande. Ett effektivt
och vil fungerande statligt ersdttningssystem gor ocksa att fortroendet for
de rittsliga bitrddena och deras arbete dkar, vilket i forlingningen varnar
rattssdkerheten (prop. 2004/05:41 s. 17).

Tingsritten forordnar vanligtvis en offentlig forsvarare eller annat rétts-
ligt bitrdde under férundersokningen. I en del av dessa fall leder férunder-
sokningen till att atal inte vdcks, vilket innebér att malet skrivs av och
bitrddet tillerk&nns erséttning. Under den senaste tiodrsperioden har antalet
saddana sd kallade forordnandemal okat kraftigt. Under 2010 inkom ca
15 000 forordnandemal till tingsrétt och ar 2020 uppgick det antalet till
drygt 40 000. Férordnandemalen utgdr ocksa en vixande andel av de brott-
mal som kommer in till tingsrétterna. De senaste dren har de utgjort unge-
far en tredjedel av det sammanlagda antalet brottmal. Férordnandemalen
skiljer sig frdn manga andra brottmal pa sa sitt att det inte forekommer
nagon huvudférhandling och att det inte ges in nagot forundersdknings-
protokoll. Tingsratten har dérfor sémre dverblick 6ver drendet och svarare
att avgora om ersittningen for det arbete som bitrddet har lagt ned ar
skilig. Det finns mot denna bakgrund anledning att Gvervéga atgarder for
en mer dndamalsenlig kontroll av erséttningsansprék i de fall dé atal inte
vécks.

Yttrande bor inhdmtas i fler fall

Aklagarens yttrande Sver ett ersittningsansprak ér ett gott stod for dom-
stolens stéllningstagande. Detta giller sirskilt erséittning for arbete som
utfors under forundersokningen. Bade domstolar och andra aktérer har
goda erfarenheter av nér &klagare yttrar sig Over ersittningsansprak, se be-
tankandet Réttvisans pris (SOU 2014:86 s. 342). Att dklagarens yttrande



spelar en viktig roll for domstolens provning av ersattningsanspraken
framgér ocksa av bl.a. Justitiekanslerns sérskilda granskning av den stat-
liga kontrollen av ersittningar till rdttsliga bitrdden (Justitiekanslerns
protokoll 2021-01-18, dnr. 2020/6592, s. 5 och 12).

I forordnandemalen é&r allt arbete som bitrddet har utfort hanforligt till
forundersokningen. Till skillnad fran domstolen, som i den situationen i
manga fall inte har ndgot annat underlag for sin bedémning an bitradets
kostnadsrakning, har dklagaren eller den som annars &r underséknings-
ledare tillgéng till ett mer fullstindigt underlag. Det finns séledes i dessa
fall ett sérskilt stort véirde i att f4 synpunkter pé erséttningsanspriket frén
den som har lett forundersdkningen. Det dr darfor rimligt att yttranden 6ver
anspréket hamtas in i storre utstrickning i forordnandemalen &n i andra
brottmal.

Det finns i och for sig inget hinder mot att tingsrétterna redan i dag in-
hamtar yttrande 6ver de ersittningsansprak som framstélls i forordnande-
malen. I forordningen om kontroll av vissa ersittningsansprak m.m. anges
endast i vilka fall domstolen har en skyldighet att inhdmta yttrande. Det &r
dock oklart om yttranden utover dessa obligatoriska fall faktiskt tas in i
den utstrickning som &r onskvird for att sdkerstélla att det gors en till-
racklig kontroll av anspréken. Att reglera denna hantering i forordning kan
ocksa vara ett sétt att framhélla virdet av synpunkterna. En sddan reglering
kan dven forvéntas leda till storre enhetlighet i domstolarnas handlagg-
ning.

Sammantaget gors déarfor bedomningen att skyldigheten att inhdmta
yttrande Over erséttningsansprak bor utvidgas i mal dér atal inte har véckts.

Hur regeln bor utformas

Ett sitt att utforma regleringen skulle kunna vara att ritten alltid ska
inhdmta yttrande Over ersittningsanspraket i de fall atal inte har véckts.
Nyttan med att himta in ett yttrande maste dock végas mot det merarbete
som det innebir. En yttrandeskyldighet utan undantag skulle leda till en
markbart 6kad arbetsborda for den som ska yttra sig Gver anspraket.
Dessutom kan det forutsdttas att det i manga forordnandemal saknas
anledning att ifragasitta skdligheten i erséttningsanspraket. Skyldigheten
att yttra sig bor darfor inte gilla generellt.

En annan 16sning skulle kunna vara att i férordnandemaélen ha en légre
beloppsgréns. 1 dag ska aklagaren horas om erséttningsanspraket uppgar
till 100 000 kronor eller mer. Denna gréns skulle kunna séttas ldagre i de
fall atal inte har véckts, t.ex. 20 000 kronor eller 50 000 kronor. Férdelen
med en beloppsgréns dr att en sddan regel blir enkel for domstolarna att
tillampa. Mot denna 16sning talar emellertid att det inte &r enbart storleken
pa ersittningsanspraket som har betydelse for ndr domstolen kan ha nytta
av synpunkterna. Det kan finnas fall dir det dr svart for domstolen att
avgora skéligheten dven av ett ersdttningsansprak som uppgar till ett 1agt
belopp. En sirskild beloppsgrans for forordnandemélen framstar dérfor
inte som en optimal 16sning.

Det ar ocksa tinkbart att infora en generell fakultativ bestimmelse, dvs.
att ritten far inhdmta yttrande d&ven om ersittningsansprak som understiger
100 000 kronor. Eftersom domstolen redan i dag har mojlighet att inhdmta
yttrande i sddana fall bedoms en sédan reglering fa begrinsad betydelse.



Den skulle inte heller ge domstolarna ndgon vigledning om i vilka fall
yttrande bor inhdmtas.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att den nya regeln bor ges en
obligatorisk men flexibel utformning. Bestimmelsen kan ldmpligen utfor-
mas sd att rétten, i de fall atal inte har véackts och erséttningsanspréket un-
derstiger 100 000 kronor, ska inhdmta yttrande om det behovs for att be-
doma skéligheten 1 anspraket. Pa sa sitt framhélls betydelsen av att fa syn-
punkter pa den begérda erséttningen i férordnandemalen, samtidigt som
yttrande inte behover inhdmtas i onddan. I de fall som erséttningsyrkandet
bedoms vara skéligt och uppgifterna i kostnadsrakningen é&r tillrackliga for
att gora den bedomningen behdver yttrande inte inhdmtas.

Behovet av att inhdmta yttrande om ersittningsansprak kan framst antas
finnas nér det géller forundersdkningar som leds av éklagare. Frdgan kan
dock aktualiseras dven i de fall férundersdkningen leds av ndgon annan,
t.ex. Polismyndigheten. I bada fallen kan yttrande ldmpligen inhdmtas fran
den som har lett forundersdkningen, dvs. undersokningsledaren. En sddan
ordning framstar ocksd som naturlig mot bakgrund av att det ar under-
sokningsledaren som ansvarar for att géra anmélan hos rétten i de fall det
finns skal att forordna en offentlig forsvarare eller ett malsdgandebitrade
(23 kap. 5 § réttegdngsbalken).

Huruvida en forundersdkning har letts av dklagare eller av ndgon annan
framgar av det beslut om att lagga ned forundersdkningen som ges in till
tingsritten i forordnandemaélen. Den foreslagna regleringen bor darmed
inte ge upphov till ndgra svarigheter for tingsritten att avgdra vem som
ska horas om ersattningsanspraket.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsindringarna ska trdda i kraft den 1 november
2021.
Bedomning: Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: De foreslagna forordnings-
andringarna bor trida i kraft sa snart som mojligt. Det bedoms kunna ske
den 1 november 2021. Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

5 Kostnader och andra konsekvenser

Bedomning: Forslaget kan antas medfora en viss kostnadsminskning
pa anslaget 1:12 Rattsliga bitrdden m.m.

Forslaget medfor marginella kostnadsokningar for Sveriges Dom-
stolar, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Dessa kostnader
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.




Skilen for bedomningen: Syftet med fOrslaget &r att rétten i storre
utstrackning ska inhdmta yttrande Over ersittningsansprak fran réttsliga
bitrdden i de fall atal inte har vackts. Darigenom kan tingsrétterna fa ett
bittre underlag for sin granskning av ersittningsanspraket. En trolig effekt
av detta dr att tingsrétterna kommer att sétta ned den begérda ersittningen
inagot fler fall 4n i dag. Forslaget kan ddrmed antas medfora en viss kost-
nadsminskning pa statsbudgetens utgiftsomrade 4, anslag 1:12 Rattsliga
bitrdden m.m. Det dr inte mojligt att mer exakt forutse omfattningen av en
sddan kostnadsminskning.

Forslaget innebér att yttranden ska inhdmtas i fler fall, vilket innebér ett
visst merarbete for i forsta hand tingsritterna, dklagarna och Polismyndig-
heten. Ar 2020 inkom drygt 40 000 forordnandemal till tingsrétterna. I de
mal dir ansokan om offentlig forsvarare eller annat réttsligt bitrdde avslas
blir det inte aktuellt att hora undersdkningsledaren i erséttningsfragan. I
flera mal dér ersdttningsansprak inkommer bor det vara mdjligt att bedoma
skiligheten av anspraket utan att undersékningsledaren behdver horas. Det
forekommer ocksé redan i dag att yttrande Over erséttningsansprak in-
hamtas i forordnandemalen. Hur manga ytterligare fall jimfort med i dag
som ritten kommer att inhdmta yttrande &r svart att géra ndgon narmare
uppskattning av. Okningen bedéms dock inte bli s pass stor att det skulle
medfora annat &n marginella kostnadsokningar for Sveriges Domstolar,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Aven Ekobrottsmyndighet-
en, Sékerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen blir berdrda av for-
slaget. Dessa myndigheter bedoms dock paverkas i mindre utstrickning.
Forslaget kan dven medfora vissa utbildningsinsatser hos myndigheterna.
Kostnaderna bedéms sammantaget kunna hanteras inom de berdrda
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for jamstélldheten
eller miljon eller fa nagra andra konsekvenser som bor redovisas.
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