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Forord

Grundlagsutredningens uppgift ir att goéra en samlad Sversyn av
regeringsformen. De 6vergripande maélen foér utredningens arbete
ir att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka med-
borgarnas fértroende for demokratins funktionssitt och att hoja
valdeltagandet. Utredningen behandlar bl.a. frigor om valsystemet,
folkomréstningar, forhillandet mellan riksdagen och regeringen
samt domstolarnas roll i det konstitutionella systemet.

Grundlagsutredningen har getts ett brett mandat for sitt upp-
drag och enligt direktiven kan utredningen ta upp alla frigor som
kan anses falla inom ramen fér de frgestillningar som utredningen
har i uppdrag att se 6ver. Utredningen har mot denna bakgrund
beslutat sig for att behandla vissa bestimmelser som rér krisbered-
skapen 1 grundlagen och di framfér allt bestimmelserna om krig
och krigsfara 113 kap. regeringsformen.

Mot denna bakgrund tillsatte utredningen hésten 2007 en
expertgrupp under ledning av hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt. I
gruppen ingick vidare Ove Bring, professor, Henrik Jermsten,
regeringsrdd, samt frdn Grundlagsutredningens sekretariat, Anders
Eka, chefsrddman. Sekreteraruppgifterna i gruppen fullgjordes av
Katarina Rikte, ridman.

Expertgruppens huvudsakliga uppgift var att gora en allmin
oversyn av reglerna 1 13 kap. regeringsformen om krig och krigs-
fara. Expertgruppen har iven bl.a. behandlat befogenheten att sitta
in rikets férsvarsmakt samt frigan om det i regeringsformen bor
inféras regler som ger dkat handlingsutrymme f6r statsmakterna i
civila kriser.

Expertgruppens arbete redovisas i denna rapport. I en bilaga till
rapporten redovisas vidare bla. en kartliggning av andra linders
konstitutionella regler rérande krig och andra extraordinira for-
hillanden, som utférts av fil. dr Anna Khakee.



Forord

Det bér betonas att de bedémningar och forslag som pre-
senteras 1 rapporten ir expertgruppens egna. Grundlagsutred-
ningens ledamoter har inte provat och tagit stillning till innehéllet 1
rapporten.

Stockholm 1 maj 2008

Anders Eka
Kanslichef och huvudsekreterare
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Sammanfattning

Expertgruppens uppdrag m.m.

Expertgruppen foér dversyn av 13 kap. regeringsformen (RF) har
fatt 1 uppdrag att gora en allmin éversyn av reglerna 1 13 kap. RF
om krig och krigsfara. En central friga ir om nu gillande regler om
krig och krigsfara dr anpassade till dagens sikerhetspolitiska situ-
ation och det faktum att Sverige deltar med trupper i freds-
bevarande styrkor och andra internationella uppdrag. Expert-
gruppen har funnit anledning att dven behandla dels 10 kap. 9 § RF
om bl.a. befogenheten att sitta in rikets férsvarsmakt, dels frigan
om det 1 regeringsformen bér inféras regler som ger ékat hand-
lingsutrymme {6r statsmakterna i civila (fredstida) kriser.

Reglerna i 13 kap. RF om krig och krigsfara, m.m.
Bakgrunden till dversynen

Reglerna 1 13 kap. RF om krig och krigsfara ir lingtgdende och
innebir bl.a. att en krigsdelegation ska trida 1 riksdagens stille vid
krig eller krigsfara om férhillandena kriver det. Kapitlet innefattar
ocksa regler for den situationen att riket helt eller delvis blir ocku-
perat. Syftet med 13 kap. RF ir dels att minska riskerna for tvister
om huruvida statsmakterna har handlat rittsenligt, dels att férsvira
fér oansvariga grupper att ta makten.

Bestimmelserna tillkom i samband med 1974 &rs regeringsform.
Det ir erfarenheterna frin Norge under andra virldskriget som
utgor bakgrunden till regleringen. En nirmare diskussion om reg-
lerna har endast forts 1 samband med tillkomsten av 1974 &rs
regeringsform, 1 borjan av 1980-talet och 1 samband med tillkoms-
ten och behandlingen av Folkstyrelsekommitténs betinkande av ar
1986. Direfter har det knappast férekommit ndgon diskussion om



Sammanfattning

reglernas innehdll trots att viktiga foérindringar intriffat i vir
omvirld och 1 Sveriges sikerhetspolitiska situation. Inte heller
10 kap. 9 § RF, om bl.a. befogenheten att sitta in férsvarsmakten,
har varit féremil f6r ndgon 6versyn med anledning av indringen 1
den sikerhetspolitiska situationen.

Civila kriser

Reglerna 1 13 kap. RF om krig och krigsfara ¢kar handlingsut-
rymmet f6r de hogsta statsorganen s att de itgirder som situ-
ationen kriver kan vidtas. For civila kriser finns inte motsvarande
sirskilda reglering som okar handlingsutrymmet for statsorganen
utan sddana kriser fir hanteras inom ramen foér de allminna reg-
lerna i regeringsformen. Dessa innefattar bl.a. mojlighet till skynd-
sam behandling av riksdagsirenden och delegering av norm-
givningskompetens.

Internationell utblick

Expertgruppen har ansett det vara viktigt att som en del av under-
laget f6r sina dverviganden studera forhillandena i andra jimfor-
bara linder. Fil. dr. Anna Khakee har gjort dels en 6versikt 6ver
EU:s medlemslinders samt Norges och Schweiz konstitutionella
regler rérande krig, krissituationer, undantagstillstdnd, terrorist-
angrepp, naturkatastrofer och andra extraordinira férhillanden,
dels en studie av systemet for krishantering pd hogsta ledningsnivd
i tio av linderna. Uppdraget har ocksi omfattat att klarligga om
Venedigkommissionen inom FEuroparidet har nigra generella
rekommendationer pd de aktuella omridena.

Studiens jimforelse av hur nédtillstind regleras i europeiska
linders konstitutioner och lagstiftning visar att det svenska regel-
verket om krig och krigsfara i 13 kap. RF 1 vissa delar ir unikt — och
i andra hinseenden ir mycket likt normen eller "normalfallet”.
Sverige ir 1 ett europeiskt perspektiv unikt i sin konstitutionella
reglering av ockupationstillstind. Inget annat europeiskt land
kommer i nirheten av den noggranna reglering 1 fall av ockupation
som Sverige har. Sveriges grundlag ir ocksa relativt ovanlig i det att
bestimmelserna om nodligen inte speglar vare sig den gingse
analysen av dagens hotsituation eller landets historiska erfaren-
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heter. Detta dr annars vanligt 1 de europeiska konstitutioner som
innefattar en definition av nédligen. En blandning av historiska
erfarenheter (av statskupper, inre oroligheter osv.) och nutida hot
(storolyckor, epidemier, naturkatastrofer eller hot mot statsskick-
ets fortbestdnd) ir 1 dessa fall vanligt fé6rekommande. Diremot ir
Sverige inte ovanligt nir det giller graden av reglering. Kart-
ligeningen visar pd att den svenska konstitutionella regleringen av
krig och krigsfara inte hor till vare sig de mest eller minst detalj-
erade pd omradet utan ligger i mitten p4 skalan.

Overviaganden
Reglerna i 13 kap. RF om krig och krigsfara
Bor regeringsformen innebdlla regler om krig och krigsfaras

Expertgruppen anser att det inte finns anledning att nu fringd den
hittills gillande bedémningen att planeringen inte bor 8 bygga pa
den konstitutionella nédritten som princip. Slutsatsen blir dirfor
att grundlagen dven fortsittningsvis bor innehdlla regler om krig
och krigsfara.

Bor regeringsformen innebdlla regler om vad som ska géilla under en
eventuell ockupation av Sverige?

De nu gillande reglerna om vad som ska gilla under en eventuell
ockupation av Sverige (13 kap. 10 §, 11 § och 12 § andra stycket
RF) innebir att riksdagen, regeringen, riksdagsledaméter, statsrdd
eller statschefen inte fir fatta nigra beslut eller utéva nigon befo-
genhet pd ockuperat omride, att val till riksdagen eller kommunala
férsamlingar inte far hillas pd ockuperat omride och att de svenska
offentliga organen 8liggs att pd ockuperat omrdde “handla pd det
sitt som bist gagnar forsvarsanstringningarna och motstdndsverk-
samheten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen 1
ovrigt” samt foérbjuds att “meddela beslut eller vidta dtgird som 1
strid mot folkrittens regler 3ligger nigon rikets medborgare att
limna ockupationsmakten bistdnd”. Reglerna syftar till att trygga
den svenska folkstyrelsen oavsett hur krigshindelserna utvecklar
sig genom att omdjliggdra for en ockupationsmakt att utnyttja
svenska offentliga organ eller val.

11



Sammanfattning

Den férindring som intriffat i vir omvirld och i Sveriges siker-
hetspolitiska situation samt reglernas unika karaktir vid en euro-
peisk jimférelse utgdr skil som med betydande tyngd talar for att
reglerna nu upphivs. Forutom reglerna i den interna konstitu-
tionella ritten finns det vidare ju 1 folkritten regler om en ockupa-
tionsmakts befogenheter och hur dessa avgrinsas. Till detta kommer
att reglerna om ockupation har kritiserats for att vara defaitistiska och
att de utgdr en sirreglering fér en ytterst speciell situation.
Sammantaget anser expertgruppen att de skil som talar for att
avskaffa reglerna om ockupation numera ir s3 starka att detta bor

ske.

Ar de 6vriga reglerna i 13 kap. RF anpassade till dagens
sikerbetspolitiska situation?

Om Sverige skulle dras in 1 en konflikt nir svensk vipnad styrka
deltar 1 ett internationellt uppdrag i ett annat land skulle detta troli-
gen inte innebira att riksdag och regering skulle vara férhindrade
att fullgora sina uppgifter. Det skulle alltsd knappast foreligga
behov av att inkalla krigsdelegationen. Det skulle knappast heller
foreligga behov av att tillimpa ndgon av de 6vriga reglerna i 13 kap.
RF. Expertgruppen konstaterar emellertid att reglerna om krig och
krigsfara inte blir automatiske tillimpliga s snart en viss hindelse
intriffar eller en viss situation uppstir. For att de ska bli tillimpliga
krivs att statsmakterna gor beddmningen att liget dr sd allvarligt
att riket ir 1 krig eller krigsfara. Dessutom maste reglernas évriga
forutsittningar for tillimplighet vara uppfyllda och de féreskrivna
forfarandena iakttas.

Reglerna om inkallande av krigsdelegationen 1 13 kap. 2 § RF
bér avgrinsas sd att det blir mojligt att inkalla delegationen enbart
vid sddant krig eller s&dan krigsfara som innebir att rikets territo-
rium eller bestind ir hotat. Aven mojligheten att fringd formkravet
for rictighetsbegrinsningar (13 kap. 7 §), inskrinkningarna vad
betriffar hillandet av val till riksdagen (13 kap. 12 §) och mojlig-
heten att dndra beslutanderitten 1 kommunerna (13 kap. 13 §) bor
bli tillimpliga endast vid sddant krig eller sddan krigsfara.
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Passar begreppen krig och krigsfara for dagens situation?

Det finns inte nigon definition av dessa begrepp, annat in att riket
ska anses vara 1 krig s snart nigon del ir ockuperad, utan det
ankommer pd statsmakterna att bedéma om krig eller krigsfara
foreligger. Expertgruppen anser att det inte foreligger ndgra andra
problem med begreppen krig och krigsfara med hinsyn till den
sikerhetspolitiska situationen, in som behandlats ovan, dvs. att
begreppen enligt gillande ritt innebir bla. att krigsdelegationen
kan inkallas (om forhillandena kriver det) dven vid krig eller
krigsfara som inte innebir att landets territoriella integritet eller
bestind hotas. Saken &tgirdas genom dndringarna i 13 kap. 2, 7, 12
och 13 §§ RF.

Med hinsyn till dagens sikerhetspolitiska situation och det
faktum att Sverige deltar med trupper i fredsbevarande styrkor och
andra internationella uppdrag bér dven den idndringen goras i
13 kap. RF att rubriken pa kapitlet dndras frdn ”Krig och krigsfara”
till ”Internationella konflikter”. Andringen kan ocksi anses oka
FN-stadgans och andra folkrittsliga aspekters genomslag 1 13 kap.
RF.

Tiicker nu gillande regler i 13 kap. RF den situationen att ett krig
inleds genom en aktion som dr eller forefaller vara et
terroristangrepp?

Det finns ingen mekanism som gor att 13 kap. RF om krig och
krigsfara blir automatiskt tillimpligt 1 en situation med ett stor-
skaligt terroristangrepp. Det finns & andra sidan inte heller nigot
som hindrar att situationen anses utgéra krig eller krigsfara om den
bedéms som s3 allvarlig.

Kan FN-stadgan och andra folkrittsliga aspekter ges tydligare

genomslag i regleringen?

Frigan om FN-stadgans och andra folkrittsliga aspekters genom-
slag aktualiseras mera 1 anslutning till 10 kap. 9 § RF om forutsitt-
ningarna for att sitta in férsvarsmakten dn 1 anslutning till 13 kap.
RF som ju handlar om vad som giller inom Sverige vid krig och
krigsfara. I 13 kap. 5 § RF bor dock ett tilligg goras som klargor att
det endast ir forsvarskrig som ir berittigat. Andringen innebir att

13



Sammanfattning

FN-stadgan och andra folkrittsliga aspekter fir visst genomslag i
kapitlet. Aven indringen av 13 kap. RF:s rubrik frin ”Krig och
krigsfara” till “Internationella konflikter” kan anses 6ka FN-
stadgans och andra folkrittsliga aspekters genomslag 1 13 kap. RF.

Owvriga dverviganden

Den vytterligare indring som enligt expertgruppens mening bér
goras 1 13 kap. RF ir att det 1 13 kap. 2 § tredje stycket RF bor
goras ett tilligg som uttryckligen anger att beslut om att riksdagen
ska 8terta sina befogenheter frin krigsdelegationen ska fattas si
snart férhdllandena medger det.

En spriklig modernisering av reglerna bér ocksd goéras. Vidare
boér det inforas en rubrik ver varje paragraf.

Sarskilt om 10 kap. 9 § RF

I 10 kap. 9 § RF finns regler om forutsittningarna f6r och befogen-
heten att sitta in rikets forsvarsmakt samt om krigsférklaring. Reg-
lerna om mojligheterna att anvinda svenska vipnade styrkor bér
knytas nirmare och pd ett tydligare sitt till FN-stadgan och folk-
ritten. Detta foreslds ske genom inférande av en uttrycklig hin-
visning till internationell ritt och sedvinja i friga om regeringens
ritt att sitta in forsvarsmakten f6r att méta vipnat angrepp eller
for att hindra krinkning av rikets territorium samt genom uttryck-
ligt angivande av att svensk vipnad styrka i dvrigt fir sindas till
annat land endast i fredsfrimjande syfte. Genom tilligget "1 enlig-
het med internationell ritt och sedvinja” 1 paragrafen begrinsas
mojligheten till vildsanvindning s8 att den alltid miste vara for-
enlig med folkrittens regler. Tilligget gor ocksd uttrycket i strid”
obehovligt. Att uttrycket ”i strid” tas bort innebir vidare en marke-
ring av att dven andra medel dn strid stdr till rikets forsvarsmakts
forfogande.

Genom att dndra rubriken pd 10 kap. RF till ”Internationella
frigor” kan man fértydliga att begreppet *vipnat angrepp” 1 10 kap.
9 § dven omfattar ett terroristangrepp som ir s storskaligt att det
ir att betrakta som ett vipnat angrepp mot landet enligt artikel 51 i
FN-stadgan.

14
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Bestimmelsen om krigsfoérklaring 1 10 kap. 9 § andra stycket RF
bor bibehillas trots att féreteelsen krigsférklaring torde vara folk-
rittsligt obsolet. Anledningen till att regeln bér bibehillas ir att en
krigstorklaring har viktiga nationella rittsverkningar, bla. att en
rad beredskapslagar blir tillimpliga.

Bestimmelsen 1 10 kap. 9 § RF bor ocksd disponeras om for att
bli mera littforstielig.

Civila kriser

Expertgruppen anser att de nu gillande reglerna 1 regeringsformen
till stor del fyller behovet av snabbt beslutsfattande och mojligheter
till normgivning 1 en civil kris. Gruppen har dock évervigt om det
gillande kravet att fem statsrdd mdste vara nirvarande for att reger-
ingsbeslut ska kunna fattas kan innebira en oacceptabel tidsutdrikt
1 extrema situationer och om det bor 6ppnas mojligheter att i
sddana situationer fatta beslut med firre statsrdd nirvarande. Vidare
behandlar expertgruppen frigan om regeringens normgivnings-
kompetens bor okas vid civila kriser.

Expertgruppen anser att principen om kollektivt beslutsfattande
bér viga tungt. Principen ir av grundliggande betydelse och utgér
motpolen till ministerstyre. Gruppens slutsats blir att évervigande
skil talar f6r att det inte bor inféras regler om att regeringsbeslut
far fattas av firre dn fem statsrdd i en krissituation. Om en situ-
ation uppkommer di man de facto inte kan uppritthélla kravet pd
fem statsrdd for regeringsbeslut f&r man 1 stillet, liksom hittills,
ind3 fatta nédvindiga beslut och forlita sig pd att nodvindigheten
erkinns 1 den efterféljande granskningen av regeringens handlande.

Det finns naturligtvis utrymme {6r olika sikter i frigan om det
bér inféras grundlagsregler som okar statsmakternas handlings-
utrymme 1 en civil kris. Som ett ytterligare bidrag till diskussionen
presenterar expertgruppen dirfér ocksd utkast till en regel om att
regeringsbeslut fattas av firre dn fem statsrdd 1 en nédsituation och
utkast till regler som 6kar regeringens normgivningskompetens i
en nodsituation.
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1 Expertgruppens uppdrag m.m.

Inom ramen f6r Grundlagsutredningens uppdrag att géra en
samlad 6versyn av regeringsformen har utredningen tillsatt Expert-
gruppen for éversyn av 13 kap. regeringsformen. Gruppen har fatt i
uppdrag att géra en allmin 6versyn av reglerna i 13 kap. RF om
krig och krigsfara och dirvid presentera ett underlag f6r Grund-
lagsutredningens fortsatta arbete. En central friga ir om nu gil-
lande regler om krig och krigsfara ir anpassade till dagens
sikerhetspolitiska situation och det faktum att Sverige deltar med
trupper 1 fredsbevarande styrkor och andra internationella uppdrag.
Expertgruppen har funnit anledning att 1 samband med detta dven
behandla dels 10 kap. 9 § RF om bl.a. befogenheten att sitta in
rikets forsvarsmakt, dels frigan om det i1 regeringsformen bor
inféras regler som ger dkat handlingsutrymme f6r statsmakterna i
civila (fredstida) kriser.
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2 Uppdragets fullgbrande

Expertgruppen har hillit sju sammantriden. Gruppen har studerat
innebdérden av nu gillande relevanta regler och framvixten av dessa.
Gruppen har ocksd tagit del av material rérande Sveriges forsvars-
politik och sikerhetspolitiska lige over tiden. I friga om civila
kriser har expertgruppen ocksi studerat tidigare utrednings- och
lagstiftningsarbete och uppkomna krissituationer dir frigan om
grundlagsregler f6r civila kriser har aktualiserats.

Expertgruppen har ansett det vara viktigt att som en del av
underlaget for sina dverviganden studera férhdllandena i andra jim-
forbara linder. P3 férslag av gruppen har Grundlagsutredningen
dirfér uppdragit 4t fil. dr. Anna Khakee att gora dels en oversikt
over EU:s medlemslinders samt Norges och Schweiz konstitu-
tionella regler rérande krig, krissituationer, undantagstillstind,
terroristangrepp, naturkatastrofer och andra extraordinira for-
hillanden, dels en studie av systemet for krishantering pd hogsta
ledningsnivd 1 Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Italien,
Storbritannien, Schweiz, Spanien och Tyskland. Uppdraget har
ocksd omfattat att klarligga om Venedigkommissionen' inom
Europaridet har nigra generella rekommendationer pa de aktuella
omridena. Anna Khakees studie sammanfattas 1 kapitel 6 1 expert-
gruppens rapport och fogas 1 sin helhet som bilaga till rapporten.

! Venedigkommissionen (European Commission for Democracy through Law,

www.venice.coe.int) ir Europarddets ridgivande organ i konstitutionella frigor
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3 Inledning

Ett land kan drabbas av olika former av kriser som stiller sirskilda
krav pd de hogsta statsmakternas agerande, bl.a. vad giller skynd-
samt beslutsfattande. Krig och krigsfara ir den yttersta krisen.
Exempel pd hindelser som kan utlésa en civil kris dr terrorism,
organiserad brottslighet, omfattande olyckor, naturkatastrofer, all-
varlig smittspridning och tekniska kollapser i samhillsviktiga el-,
tele- och IT-system. Den tsunami som drabbade bl.a. Thailand vid
julhelgen &r 2004 och dédade eller skadade ménga svenska turister
ir ett exempel pd en hindelse under senare &r som ocksd bedémts
utifrdn ett krisperspektiv.

I Sverige har man sedan lng tid ansett att man inte bor forlita
sig pd den s.k. konstitutionella nédritten, dvs. grundsatsen att
statsmakterna, nir samhillets bestind hotas, kan dsidositta grund-
lag och dnd4 gora ansprdk pd att handla rittsenligt. Man har inte
heller velat inféra méjlighet att i kriser indra grundlag genom en
sirskilt snabb procedur. I stillet har man valt att redan 1 fredstid
infora regler som si lingt det ir mojligt skapar en grund for legalt
handlande iven i krigstid. Dessa regler finns i 13 kap. RF om krig
och krigsfara. Bestimmelserna ir ldngtgdende och innebir bl.a. att
en krigsdelegation ska trida i riksdagens stille vid krig eller krigs-
fara om forhillandena kriver det. Syftet med reglerna ir dels att
minska riskerna for tvister om huruvida statsmakterna har handlat
rittsenligt, dels att forsvira f6r oansvariga grupper att ta makten.
Eftersom 10 kap. 9 § RF behandlar bl.a. befogenheten att sitta in
férsvarsmakten finns det ett samband mellan den regeln och
bestimmelserna i 13 kap. RF.

Regeringsformen innehéller ocksa regler som gor det mojligt for
statsmakterna att 1 stor omfattning vidta dtgirder och fatta beslut
som ter sig nddvindiga i civila krisligen. S3 t.ex. finns det alltid en
riksdag som kan sammantrida med kort varsel, vid behov utanfor
Stockholm, och det finns mojligheter att 1 riksdagen snabbehandla

21



Inledning

ett av regeringen vickt irende som ir brddskande. Bestimmelserna
1 8 kap. RF om delegering av normgivningskompetens ir ocksd av
stor betydelse, liksom regeringens mojlighet att styra de statliga
myndigheterna.

Forhéllandena i vr omvirld och Sveriges sikerhetspolitiska lige
har genomgatt stora férindringar sedan de nu gillande bestimmel-
serna om krig och krigsfara i 13 kap. RF tillkom.

Frigan om ytterligare grundlagsreglering av statsmakternas
handlande i civila kriser har aktualiserats vid en rad tillfillen bide
fore och efter tillkomsten av 1974 &rs regeringsform. Under senare
&r har frigan diskuterats bl.a. i samband med undersékningen av
statsmakternas agerande efter tsunamin den 26 december 2004.
Frigan uppmirksammades ocksd i den i oktober 2007 avlimnade
rapporten om krishantering 1 Regeringskansliet. Expertgruppen
anser mot denna bakgrund att det finns anledning att nu dven &ver-
viga om det i regeringsformen bor inféras regler som ¢kar hand-
lingsutrymmet for statsmakterna under en civil kris.

I det foljande behandlas reglerna om krig och krigsfara i 13 kap.
RF och den nirmare bakgrunden till éversynen av dessa regler i
kapitel 4. Dir behandlas ocksd regeln 1 10 kap. 9 § RF om bl.a.
befogenheten att sitta in forsvarsmakten. Frigan om civila kriser
behandlas 1 kapitel 5. I kapitel 6 finns en internationell utblick.
Kapitlet innehéller en sammanfattning av den internationella studie
som utforts av fil. dr. Anna Khakee och som finns fogad som en
bilaga till denna expertgruppsrapport. Studien innehdller bla. en
oversikt 6ver EU:s medlemslinders samt Norges och Schweiz
konstitutionella regler rérande krig, krissituationer, undantagstill-
stind, terroristangrepp, naturkatastrofer och andra extraordinira
forhillanden samt en redovisning av systemet for krishantering pd
hogsta ledningsnivd 1 ett antal linder. Kapitel 7 innehiller expert-
gruppens 6verviganden angiende reglerna i 13 kap. RF och 10 kap.
9 § RF samt i frigan om det bor inforas ytterligare regler 1 regerings-
formen som 6kar statsmakternas handlingsutrymme 1 civila kriser. I
kapitel 8 redovisas expertgruppens férslag till dndringar 1 regerings-
formen.
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4 Reglerna i 13 kap. RF om krig
och krigsfara, m.m.

4.1 Bakgrunden till 6versynen

Som framgatt i kapitel 3 har man i Sverige sedan ling tid ansett att
man inte bor férlita sig pd den s.k. konstitutionella nédritten, dvs.
grundsatsen att statsmakterna, nir samhillets bestdnd hotas, kan
dsidositta grundlag och dndd gora ansprik pd att handla rittsenligt.
Man har inte heller velat inféra mojlighet att i kriser dndra grundlag
genom en sirskilt snabb procedur. I stillet har man valt att redan i
fredstid infora regler som si ldngt det ir mojligt skapar en grund
for legalt handlande dven i krigstid. Dessa regler finns 1 13 kap. RF
om krig och krigsfara. Bestimmelserna ir lingtgdende och innebir
bl.a. att krigsdelegationen ska trida i riksdagens stille vid krig eller
krigsfara om forhillandena kriver det. Kapitlet innefattar ocksd
regler f6r den situationen att riket helt eller delvis blir ockuperat.
Syftet med 13 kap. RF om krig och krigsfara ir dels att minska ris-
kerna fér tvister om huruvida statsmakterna har handlat rittsenligt,
dels att forsvira for oansvariga grupper att ta makten. Reglerna
presenteras nirmare 1 avsnitt 4.2.

Bestimmelserna 1 13 kap. RF tillkom 1 samband med 1974 &rs
regeringsform. Det ir erfarenheterna frin Norge under andra virlds-
kriget som utgoér bakgrunden till regleringen. Krigsforhillandena
medférde di att de norska statsmakternas och myndigheternas
beslut inte kunde fattas enligt den i grundlagen angivna normala
proceduren. Regeringen befann sig under ockupationen i exil.'
Bestimmelserna i 13 kap. RF har indrats vid sex tillfillen efter
ikrafttridandet. Detta redovisas 1 avsnitt 4.3 om framvixten av
kapitlet. Som framgir dir har en nirmare diskussion om reglerna
endast forts 1 samband med tillkomsten av 1974 4rs regeringsform,

'SOU 1972:18, Norge och den norska exilregeringen under andra virldskriget.
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1 boérjan av 1980-talet och i samband med tillkomsten och behand-
lingen av Folkstyrelsekommitténs betinkande av &r 1986. Direfter
har det knappast férekommit nigon diskussion om reglernas inne-
hall trots att viktiga forindringar intriffat 1 vdr omvirld och 1
Sveriges sikerhetspolitiska situation. Berlinmurens fall 1 november
ar 1989 och det kalla krigets slut har inte féranlett nigon éversyn
av kapitlet. Inte heller 10 kap. 9 § RF, om bl.a. befogenheten att
sitta in forsvarsmakten, har varit féremdl f6r nigon 6versyn med
anledning av dndringen 1 den sikerhetspolitiska situationen. Dir-
emot har det, efter hindelserna den 11 september 2001, vuxit fram
en medvetenhet om att termen “vipnat angrepp” i vir regerings-
form, som ir medvetet vald f6r att korrespondera med lydelsen av
artikel 51 1 FN-stadgan om staternas ritt till sjilvférsvar, hidan-
efter kan anvindas for att ticka in storskaliga terroristangrepp mot
vért land.’

Vad giller det sikerhetspolitiska liget och forsvarspolitiken kan
fsljande kort noteras. Under det kalla kriget var ett storkrig mellan
maktblocken i Europa det helt dominerande hotet. D3 fokuserades
den svenska sikerhetspolitiken pd att undvika att dras in i ett
sddant krig. Forsvaret inriktades helt pd att mota en invasion av
landets territorium. Dagens verklighet ser annorlunda ut.’ I propo-
sitionen 2004/05:5 Virt framtida forsvar angav regeringen att
mellanstatliga spanningar har minskat sdvil 1 Sverige som globalt
sedan det kalla krigets slut. Samtidigt har andra hot och utmaningar
vuxit sig starkare. De dr ofta mer komplexa och svirférutsigbara dn
girdagens hot om vipnade angrepp. Sivil Sverige som o&vriga
Europa stdr infér nya hot som ir mera diversifierade, mindre syn-
liga och mindre férutsebara. Hoten och utmaningarna kommer
bla. frin regionala konflikter, stater 1 upplésning, organiserad
brottslighet, spridning av massférstérelsevapen och terrorism. Terror-
angrepp har haft en betydande inverkan p den globala sikerhetspoli-
tiska utvecklingen och internationella samarbetsformer.* Bedom-
ningen har gjorts att dagens hot och utmaningar i minga fall méts
bist genom internationell samverkan kring konfliktférebyggande
itgirder och krishantering.’

2 Se exempelvis 11 september-utredningens betinkande Vir beredskap efter den 11
september, SOU 2003:32 s. 214 {., jfr avsnitt 5.4.1 nedan under 11 september-utredningen.
Se idven forarbetena till lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid
terrorismbekdmpning, prop. 2005/06:111 s. 11, jfr avsnitt 5.4.1 under Stédutredningen m.m.
* Prop. 2001/02:10's. 11.
* Prop. 2004/05:5 5. 13 1.
® Prop. 2004/05:5 5. 25 {.
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Till foljd av det dndrade sikerhetspolitiska liget ir det svenska
forsvaret sedan slutet av 1990-talet inne i en foérindringsfas som
innebir en ominriktning och en av de stdrsta reformerna som
genomforts 1 modern tid pd férsvarsomrddet. Grunden f6r denna
fornyelse och modernisering lades 1 propositionen 1998/99:74 For-
indrad omvirld - omdanat férsvar och 1 propositionen
1999/2000:30 Det nya forsvaret. Riksdagen stillde sig bakom
propositionerna varen 1999 respektive 2000. Besluten lade grunden
for ett insatsférsvar grundat pd allmin totalférsvarsplikt. For-
banden och systemen ska kunna anvindas sdvil for att férsvara
landet som vid internationella insatser.®

I propositionen 2004/05:5 Virt framtida forsvar gjorde reger-
ingen bedémningen att ett militirt vipnat angrepp mot Sverige ir
fortsatt osannolikt under 6verskddlig tid. Diremot ansig reger-
ingen att militira incidenter inte kan uteslutas och att man inte
heller kan utesluta att ett militirt hot mot Sveriges frihet och sjilv-
stindighet skulle kunna uppstd i framtiden.” Férsvarsutskottet
ansdg att Sverige behover uppritthdlla en grundliggande forsvars-
formiga och kompetens for att mota olika former av militira hot
eftersom det vipnade angreppet, om in osannolikt under &ver-
skddlig tid, skulle vara det allvarligaste hotet.® Riksdagen beslutade’
att mélet for politikomradet totalforsvar ir att:

bidra till att hantera och férebygga kriser 1 vr omvirld,

hivda var territoriella integritet,

forsvara Sverige mot vipnat angrepp och

virna civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna vid ett vipnat angrepp 1 vr omvirld.

Forsvarsberedningen angav 1 sin rapport Ds 2006:1 att Sverige har
ett militirt férsvar for att vi inte ldngsiktigt kan utesluta ett militirt
angreppshot, med de utomordentligt allvarliga konsekvenser som
ett sidant angrepp skulle fi. Beredningen stod kvar vid sin bedém-
ning att ett enskilt militirt vipnat angrepp i alla dess former direkt
riktat mot Sverige bedéms som osannolikt under éverskidlig tid.
Beredningen angav att uppgifterna f6r virt militira férsvar med
detta som utgdngspunkt har férindrats 1 syfte att bidra till fred och

¢ Prop. 2001/02:10's. 11.

7 Prop. 2004/05:5 5. 31.

§ Bet. 2004/05:F6U4 s. 32.

? Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F8US5, rskr. 2004/05:143, jfr prop. 2007/08:1 utgiftsomride
65s.18 1.

25



Reglerna i 13 kap. RF om krig och krigsfara, m.m.

sikerhet genom ett 6kat deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser. "

I sin rapport Ds 2007:46 anger Forsvarsberedningen att det
totala antalet konflikter 1 virlden minskat under de senaste tjugo
dren och att dagens vipnade konflikter huvudsakligen ir inomstat-
liga. Beredningen anger att morgondagens mellanstatliga konflikter
kan komma att omfatta IT-krigféring, elektromagnetiska vapen
och i virsta fall kirnvapen. Under rubriken ”Globala utmaningar
och hot” behandlar beredningen, férutom konflikter, dven rustning
och militira medel, energi- och rdvaruforsérjning, miljépaverkan
och klimatférindringar, naturkatastrofer och olyckor, organiserad
brottslighet och korruption, terrorism samt teknik/IT. Bered-
ningen stdr fast vid bedémningen att ett enskilt militirt vipnat
angrepp direkt riktat mot Sverige ir fortsatt osannolikt under éver-
skddlig tid. Kriser eller incidenter som inbegriper militira makt-
medel kan dock, enligt beredningen, uppstd dven 1 vir region och
pd lingre sikt kan militira angreppshot aldrig uteslutas. Bered-
ningen anger att dess omvirldsanalys understryker behovet av att
fortsitta utvecklingen mot ett modernt, flexibelt och interopera-
belt insatsférsvar. "

Mot bakgrund av de stora férindringar som silunda skett sedan
13 kap. RF senast diskuterades anser expertgruppen att det finns
anledning att se dver bestimmelserna. Oversynen bér dven omfatta
10 kap. 9 § RF om bl.a. befogenheten att sitta in forsvarsmakten.
Man kan stilla sig t.ex. féljande frigor.

o Ska regeringsformen ¢ver huvud taget innehdlla regler om krig
och krigsfara?

e Bor grundlagen innehilla regler om vad som ska gilla under en
eventuell ockupation av Sverige eller bér dessa regler tas bort?

e Ar reglerna anpassade till dagens sikerhetspolitiska situation
och det faktum att Sverige deltar med trupper 1 fredsbevarande
styrkor och andra internationella uppdrag eller kan 13 kap. RF
bli tillimpligt ocksd 1 situationer di det inte ir motiverat?
Behover reglerna om inkallande av krigsdelegationen avgrinsas
sd att det blir méjligt att inkalla delegationen enbart nir rikets
territorium eller bestind dr hotat? Det finns ju t.ex. en risk for
att Sverige som deltagare 1 fredsbevarande, fredsfrimjande och
fredsframtvingande verksamhet dras in i en direkt vipnad

19Ds 2006:1 En strategi f6r Sveriges sikerhet. Férsvarsberedningens forslag till reformer.
"' Ds 2007:46 Sikerhet i samverkan. Forsvarsberedningens omvirldsanalys, s. 48.
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konflikt i en annan del av virlden. En sddan hindelseutveckling
torde dock inte innebira att riksdag och regering blir for-
hindrade att fullgéra sina uppgifter varfor tillimpning av regler
om inkallande av krigsdelegationen inte ir pdkallad.

o DPassar begreppen krig och krigsfara f6r dagens situation?

e Ticker nu gillande regler den situationen att ett krig inleds
genom en aktion som ir eller forefaller vara ett terrorist-
angrepp?

e Kan FN-stadgan och andra folkrittsliga aspekter ges tydligare
genomslag 1 regleringen?

Expertgruppens 6verviganden 1 dessa frigor redovisas 1 avsnitt 7.1
sdvitt avser 13 kap. RF och 1 avsnitt 7.2 sdvitt avser 10 kap. 9 § RF.
Overvigandena gors mot bakgrund av den internationella utblick
som sammanfattas 1 kapitel 6 och i sin helhet fogas som bilaga till
denna rapport. Expertgruppens forslag till dndringar i regerings-
formen finns 1 kapitel 8.

4.2 Nu géllande regler i 13 kap. RF

Redogorelsen foér bestimmelsernas innebérd grundas, nir inte
annat anges, pd Holmberg, Stjernkvist m.fl., Grundlagarna, andra
upplagan, 2006 och Algotsson, Sveriges férfattning efter EU-
anslutningen, férsta upplagan, 2000.

Rubriken Krig och krigsfara

Bestimmelserna 1 1-12 kap. RF och i riksdagsordningen (RO) gér
det mojligt for statsmakterna att vidta dtgirder och fatta beslut
som ir nddvindiga 1 krisligen. Det finns alltid en riksdag, eftersom
varje val enligt 3 kap. 5 § andra stycket RF giller frin det att den
nyvalda riksdagen har samlats tills den direfter valda riksdagen
samlas. Riksdagen kan sammantrida med kort varsel (2 kap. 5 §
tredje stycket RO), dven vid uppehdll i kammarens arbete (2 kap.
6 § tredje stycket RO). Sammantride kan enligt 4 kap. 1 § RF vid
behov hillas pd annan ort dn Stockholm. Behandlingstiden fér ett
av regeringen vickt drende som miste avgdras skyndsamt kan
forkortas genom att riksdagen férkortar motionstiden (3 kap. 11 §
RO). Forslag 1 drendet kan ocksd vickas av utskott genom s.k.

27



Reglerna i 13 kap. RF om krig och krigsfara, m.m.

utskottsinitiativ enligt 3 kap. 7 § RO. Reglerna i 8 kap. RF om
delegering av normgivningskompetens ir ocksd av stor betydelse.
De nu berérda reglerna kan dock visa sig otillrickliga under krig
eller krigsfara. Det kan d3 stillas stérre krav pd snabbhet och skydd
mot insyn. Delar av landet kan bli ockuperade och det kan bli
omdéjligt for riksdagen att sammantrida. Regeringen kan ocksd
drabbas direkt av krigshindelser. 13 kap. RF innehdller regler som
skapar en grund f6r legalt handlande dven 1 krig och krigsfara.

Det finns inte ndgon definition i regeringsformen eller dess for-
arbeten av begreppen “krig”, “krigsfara”, “ockupation” eller
”sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig
eller av krigsfara vari riket har befunnit sig”. Grundlagberedningen
anférde angiende begreppet krig'* att det inte var méjligt att vare
sig 1 lag- eller motivtext nirmare ange vilka slags handlingar eller
hindelser som ska anses innebira att krigstillstdnd rider. Bered-
ningen forutsatte dock att regeringsformens bestimmelser om krig
alltid ska vara tillimpliga om riket ir helt eller delvis ockuperat.
Uppgiften att avgdéra om krigstillstdnd rdder &vilar enligt bered-
ningen 1 férsta hand regeringen. Justitieministern anslét sig till
beredningens uttalanden 1 frigan. I den proposition om de offent-
liga organens verksamhet vid krig eller krigsfara som féljde pd
Folkstyrelsekommitténs betinkande (se avsnitt 4.3.4) intog departe-
mentschefen samma hillning och anférde att det inte skulle vara
indamé&lsenligt att 1 grundlagen nirmare ange vilka slags handlingar
som ska anses innebira att krigstillstdnd intrider.

1§

Kommer riket i krig eller krigsfara skall regeringen eller tal-
mannen kalla riksdagen till sammantride. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riksdagen skall sammantrida pd annan
ort in Stockholm.

Riksdagskallelse

Enligt paragrafens ursprungliga lydelse skulle talmannen eller
regeringen kalla till riksmote. Eftersom riksméte numera pigir
stindigt ir det avbrytande av uppehill i kammarens arbete som nu
kan bli aktuellt. Genom att ge behorigheten att kalla till samman-

250U 1972:15 5. 216.
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tride 3t regeringen och talmannen var for sig har man velat minska
risken for att ingen kallelse utfirdas.

2§

Ar riket i krig eller krigsfara, skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trida 1 riksdagens stille, om foérhillandena
kriver det.

Om riket ir i krig, meddelas férordnande att krigsdelega-
tionen skall trida 1 riksdagens stille av Utrikesnimndens leda-
moter enligt nirmare bestimmelser i riksdagsordningen. Innan
férordnande meddelas skall samrid ske med statsministern, om
det dr mojligt. Hindras nimndens ledamoter av krigstor-
hillandena att sammantrida, meddelas férordnandet av reger-
ingen. Om riket ir i krigsfara, meddelas férordnande som nu
sagts av Utrikesnimndens ledamoter 1 forening med stats-
ministern. For férordnande fordras dirvid att statsministern och
sex av nimndens ledaméter ir ense.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for
sig besluta att riksdagen skall dtertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansittning bestimmes 1 riksdags-
ordningen.

Krigsdelegationens inkallande

Forsta stycket

Krigsdelegationen bestir av talmannen jimte 50 proportionellt
valda ledaméter som utses redan i fred for varje valperiod (8 kap.
15 § RO). Ett syfte med bestimmelserna om krigsdelegationen ir
att minska risken fér att mindre grupper av riksdagsledaméter 1 ett
krislige gor ansprak pd att ha 6vertagit riksdagens funktioner. Med
bestimmelserna om krigsdelegationen 6kar mojligheten att det i
varje lige finns ett proportionellt sammansatt organ som ir till-
rickligt stort for att vara nigorlunda representativt och samtidigt
inte dr storre dn att det boér kunna fungera dven under speciella for-
hillanden med avseende pa vistelseort och lokaliteter.

Andra stycket

Att uppgiften att férordna att krigsdelegationen ska trida i riks-
dagens stille lagts pd Utrikesnimndens ledaméter och inte pd nim-
nden som sidan beror pd att statschefen, utan att vara ledamot av
nimnden, i regel ir ordférande vid dess sammantriden (10 kap. 7 §
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andra stycket RF). For férordnande att krigsdelegationen ska trida
1 riksdagens stille sammantrider Utrikesnimnden pd kallelse av
talmannen eller, vid férhinder f6r honom, vice talman eller tvi av
nimndens 6vriga ledaméter. Vid sammantridet ir inte statschefen
utan 1 regel talmannen ordférande (8 kap. 10 § RO).

Tredje stycket

I regeringsformen anges inte nigon grins i tiden for krigsdelega-
tionens behorighet. Under krig ska val till riksdagen i princip inte
hillas (13 kap. 12 § RF) och krigsdelegationen kan p& grund av
regeln 1 13 kap. 3 § forsta stycket andra meningen RF inte besluta
om undantag frin detta. Under krigsfara kan ordinarie val skjutas
upp och detta kan krigsdelegationen fatta beslut om. Dessa regler
innebdr att krigsdelegationens mandattid kan sakna tidsgrins.
13 kap. 2 § tredje stycket anger inte férutsittningarna for beslut att
riksdagen ska 8terta sina befogenheter men det anses uppenbart att
sddant beslut ska fattas s snart riksdagen kan sammantrida i vanlig
ordning.

3§
Medan krigsdelegationen ir 1 riksdagens stille utdvar den de
befogenheter som annars tillkommer riksdagen. Den fir dock ej
fatta beslut som avses 1 12 § forsta stycket forsta punkten eller
andra eller fjirde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjilv om formerna for sin verk-
samhet.

Krigsdelegationens befogenheter och arbetsformer

Forsta stycket

Lagstiftningstekniken innebir att krigsdelegationen har samma
behérighet som riksdagen utom dir det giller undantag. Krigsde-
legationen kan alltsd stifta lag, dven grundlag, utan nigra begrins-
ningar 1 sak. I friga om grundlagstiftning begrinsas dock krigsde-
legationens behorighet av kravet att val ska hdllas mellan det forsta
och det andra beslutet. Val till riksdagen fir enligt 13 kap. 12 §
forsta stycket RF endast héllas efter beslut av riksdagen nir riket ir
1 krig och delegationen far enligt 13 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen RF inte fatta ett sddant beslut. Av férbudet 113 kap. 10 §
for riksdagen att fatta beslut pd ockuperat omride foljer ocksd att
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krigsdelegationen, om den har tritt i riksdagens stille, inte fir fatta
beslut om den inte befinner sig 1 frihet.

Andra stycket

Andra stycket innebir att krigsdelegationen inte ir bunden av
bestimmelserna 1 regeringsformen eller riksdagsordningen om
riksdagens arbetsformer, t.ex. reglerna om yttrande- och initiativ-
ritt, utskottsberedning, sammantridesort och sammantridestid.
Diremot ir den bunden av den allminna majoritetsregeln i 4 kap.
5§ RF och av bestimmelserna om kvalificerad majoritet fér vissa
sirskilda fall (prop. 1973:90 s. 451, Holmberg m.fl. Grundlagarna,
andra upplagan, 2006 s. 560).

4§

Ar riket i krig och kan till f5ljd dirav regeringen icke fullgora
sina uppgifter, kan riksdagen bestimma om bildande av regering
och om regeringens arbetsformer.

Regeringsbildning och regeringens arbetsformer

I forarbetena till paragrafen (prop. 1973:90 s. 452 f.) angav departe-
mentschefen att krigshiindelser kan {3 ull {6]jd att regeringen helt
upphor att fungera och att den sjilvklara dtgirden i ett sddant lige
méste vara att ersitta den med en ny. Situationen kan enligt
departementschefen emellertid vara sddan att det ir omdjligt eller
forenat med allvarliga oligenheter att anlita det forfarande som
foreskrivs 1 regeringsformen. Departementschefen ansig att det
dirfér 1 regeringsformen mdste goras mojligt for riksdagen (eller
krigsdelegationen om denna har tritt 1 riksdagens stille) att
bestimma om enklare former fér bildande av regering. En annan
foljd av en krigssituation som enligt departementschefen ocksd
borde forutses var att regeringen inte kan arbeta i de former som
foreskrivs 1 regeringsformen, t.ex. pd grund av att departements-
organisationen inte fungerar. Aven i ett sidant lige borde enligt
departementschefen riksdagen (krigsdelegationen) kunna besluta
om avvikelser frin regeringsformens ordinarie regelsystem.
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5§
Ar riket i krig och kan till foljd dirav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgéra sina uppgifter, skall regeringen hand-
ha dessa i den mén den finner det behévligt for att skydda riket
och slutfora kriget.

Regeringen fir ej pd grund av forsta stycket stifta, dndra eller
upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riks-
dagen.

Regeringens befogenheter i nodligen

Forsta stycket
I forarbetena till regeln (prop. 1973:90 s. 453 f.) angav departe-
mentschefen att det var av storsta vikt att statsapparaten kan
fungera och motstindet féras vidare under krig dven om riksdagen
eller krigsdelegationen inte kan arbeta och att den naturliga utvigen
1 ett sddant lige dr att i den utstrickning som behdvs flytta dver
riksdagens uppgifter till regeringen. Grundlagberedningen hade
foreslagit sirskilda beslutsregler for regeringen for att skapa vissa
garantier mot att regeringen skulle missbruka de befogenheter den
fir enligt bestimmelsen. Departementschefen avvisade emellertid
dessa forslag och anférde att regeringens arbete inte fick onddigtvis
forsviras 1 ligen dir storsta méjliga handlingskraft kan behovas.
Sirskilt den foreslagna quorumregeln kunde enligt departements-
chefen ge upphov till komplikationer och 1 vissa fall géra det omoj-
ligt fér regeringen att fungera pd ett grundlagsenligt sitt. Departe-
mentschefen anférde att det inte ens kunde uteslutas att krigs-
hindelserna kan medféra att det 1 vissa situationer inte gir att upp-
fylla kravet pd att fem statsrdd ska vara nirvarande vid regerings-
sammantride (jfr nedan under 7 kap. 3 § RF).

I Petrén, Ragnemalm Sveriges grundlagar, 1980, anges foljande
angdende forevarande paragraf (s. 344):

Vid regeringens agerande i enlighet med detta stadgande giller den
vanliga quorumregeln i 7:4. Skulle krigshandlingarna féranleda, att ej
ens minimiantalet statsrdd kan uppbidas vid regeringssammantride,
anvisar grundlagen ingen l6sning. Huruvida ett mindre antal statsrdd
med 3beropande av konstitutionell nédritt kan gora ansprik pd att
trots allt foretrida landets regering dr en 6ppen och pd omstindlig-
heterna beroende friga.
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Andra stycket

Det finns inte nigot generellt hinder mot att regeringen genom lag
inskrinker en fri- eller rittighet enligt 2 kap. RF, forutsatt att den
iakttar de materiella begrinsningsregler som finns dir.

6§
Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
forhdllanden som idr féranledda av krig eller av krigsfara vari
riket har befunnit sig, kan regeringen med stéd av bemyndi-
gande i lag genom férordning meddela sddana foreskrifter 1 visst
imne som enligt grundlag annars skall meddelas genom lag.
Erfordras det dven i annat fall med hinsyn till férsvarsbered-
skapen, kan regeringen med stéd av bemyndigande i lag genom
férordning bestimma att i lag meddelad féreskrift om rekvi-
sition eller annat sidant férfogande skall bérja eller upphora att
tillimpas.

I lag med bemyndigande som avses 1 forsta stycket skall noga
angivas under vilka forutsittningar bemyndigandet f&r utnyttjas.
Bemyndigande medfor ej ritt att stifta, dndra eller upphiva
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Sairskilda fullmakter for regeringen

Riksdagen kan inte delegera sin normgivningskompetens utom 1 de
fall som anges i grundlag. Forevarande paragraf ger grundlagsstod
for den s.k. fullmaktslagstiftningen, t.ex. forfogandelagen (1978:262)
och ransoneringslagen (1978:268). Dessa lagar ger under angivna
villkor och 1 vissa situationer regeringen befogenheter att handla
for att tillgodose vissa intressen. S§ far exempelvis vid krig, krigs-
fara eller vissa utomordentliga foérhdllanden totalférsvarets eller
folkforsorjningens ofrinkomliga behov av egendom eller tjinster
tillgodoses genom férfogande enligt férfogandelagen om detta
behov inte utan oligenhet kan tillgodoses p& annat sitt.

Paragrafen ger inte enbart stdd it fullmaktslagstiftningen utan
gor det ocksd mojligt for riksdagen (eller krigsdelegationen) att till
regeringen overldta all lagstiftning som annars hor till det s.k. obli-
gatoriska lagomridet enligt 8 kap. RF (civillag, rittighetsbegrin-
sande lag etc.). Vid inskrinkning av rittigheterna enligt 2 kap. RF
giller dock samma materiella begrinsningsregler som 1 fredstid.
Paragrafen ger endast stdd for foreskrifter 1 visst dmne. Den ger
alltsd inte stod for generalfullmakter for regeringen, dvs. lagar med
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bemyndiganden som fér en viss tid ger regeringen en allmin frihet
att handla mot eller upphiva gillande lag (Algotsson, Sveriges for-
fattning efter EU-anslutningen s. 331). Paragrafen giller inte
enbart under krig och krigsfara utan iven under sidana utom-
ordentliga férhillanden som ir foranledda av krig (inte nédvindigt-
vis krig vari Sverige tagit del) eller av krigsfara vari riket befunnit

sig.
7§
Ar riket 1 krig eller omedelbar krigsfara, skall 2 kap. 12 § tredje

stycket icke tillimpas. Detsamma giller om krigsdelegationen 1
annat fall har tritt 1 riksdagens stille.

Formkravet for rittighetsbegrinsningar

Det sirskilda férfarandet enligt 2 kap. 12 § tredje stycket RF for
beslut om lag angdende fri- och rittigheter ska enligt paragrafen
inte tillimpas nir riket ir i krig eller omedelbar krigsfara. Om det i
en krissituation visar sig att befintlig lag inte ger det allminna ill-
rickliga befogenheter gentemot den enskilde ir det angeliget att en
kompletterande lag snabbt kan stiftas. Bestimmelsens forsta
mening infordes pd forslag av Rittighetsskyddsutredningen. Med
omedelbar krigsfara avsdg utredningen i férsta hand en situation,
da riket dr utsatt for ett konkret angreppshot vars sittande 1 verket
synes 6verhingande” (SOU 1978:34 s. 99). Den andra meningen
lades till &r 1988 och motiveras av att krigsdelegationen kan trida 1
funktion redan nir riket befinner sig i krigsfara som inte ir omedel-
bar och att den sjilv beslutar om sina arbetsformer. Om krigs-
delegationen har tritt i funktion finns det dirfér kanske inte ett
konstitutionsutskott som regeln 1 2 kap. 12 § tredje stycket RF
forutsitter.

8 §

Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med
stod av riksdagens bemyndigande besluta att uppgift, som enligt
grundlag ankommer pi regeringen, skall fullgéras av annan
myndighet. Sddant bemyndigande fir icke omfatta befogenhet
enligt 5 eller 6 §, om ej friga ir endast om beslut att lag 1 visst
imne skall borja tillimpas.
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Fullmakter for forvaltmingsmyndigheter

Syftet med bestimmelsen ir att gora det mojligt att under krig eller
omedelbar krigsfara fora 6ver uppgifter som enligt grundlag ligger
pd regeringen till andra myndigheter. Av storst betydelse ir
férordningsmakten enligt 8 kap. RF; inte enbart enligt 8 kap. 13 §
utan ocksd sddan behorighet som regeringen har ftt delegerad till
sig av riksdagen genom lag grundad p4 t.ex. 8 kap. 7 § RF.

I lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, foérvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. finns bl.a. regler om omférdelning av uppgifter mellan reger-
ingen och forvaltningsmyndigheter, inom kommunerna, mellan
férvaltningsmyndigheterna och mellan domstolarna. Dir finns
ocks regler om ett sirskilt enklare beslutsférfarande i briddskande
irenden, (se nirmare nedan under 13 kap. 13 § RF).

Undantaget 1 andra meningen i forevarande paragraf innebir att
regeringen inte kan vidaredelegera befogenhet som under normala
forhillanden tillkommer riksdagen och inte kan delegeras till reger-
ingen annat dn under extraordinira forhillanden. I Holmberg m.1l.,
Grundlagarna, andra upplagan 2006 sigs foljande angdende inne-
bérden av andra meningen (s. 564):

Exempelvis kan regional myndighet sddan som civilbefilhavare vil {3
behorighet att meddela férordningar om skydd for liv, personlig siker-
het eller hilsa (RF 8:7 st. 1 p. 1) eller om trafik eller ordningen p
allmin plats (RF 8:7 st. 1 p. 5) eller férordning om moratorium (RF
8:8) men diremot inte att besluta om civillag (RF 8:2). Dock kan
regeringen bemyndigas att till nigon annan myndighet 6verlita
behorigheten att sitta beslutad lag 1 tillimpning, dven om den tillhor
det obligatoriska lagomrddet. Denna undantagsregel syftar bla. pd
foreskriften 1 4 § beredskapsférordningen (1993:242) enligt vilken
civilbefilhavare kan besluta att beredskapslarm skall ges, nigot som
enligt 8 § samma forordning har till konsekvens att ett stort antal
beredskapsforfattningar skall borja tillimpas.

Beredskapsforordningen (1993:242) har numera ersatts av forord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. I 23 §
anges att regeringen, om det rdder hogsta beredskap i1 hela landet,
kan besluta att detta ska tillkinnages dven genom beredskapslarm. I
27 § anges ett stort antal forfattningar som omedelbart ska
tillimpas vid beredskapslarm, t.ex. férfogandelagen och ransoner-
ingslagen (se ovan under 13 kap. 6 § RF).
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9§

Regeringen fir ingd dverenskommelse om vapenstillestind utan
att inhimta riksdagens godkinnande och utan att rddgéra med
Utrikesnimnden, om uppskov med 6verenskommelsen skulle
innebira fara for riket.

Vapenstillestind

I forarbetena till paragrafen angav departementschefen (prop.
1973:90 s. 459) att ett avtal om vapenvila omfattas av bestimmel-
serna om internationella 6verenskommelser 1 10 kap. och normalt
mdste anses vara av sidan vikt att det pd grund av bestimmelserna i
10 kap. 2 § tredje stycket RF skulle férutsitta riksdagens god-
kinnande eller behandling i Utrikesnimnden. Departementschefen
ansig emellertid att situationen i samband med ingdende av vapen-
vila kan vara sddan att det skulle vara férenat med allvarliga oligen-
heter for riket att avvakta den 1 10 kap. 2 § tredje stycket fore-
skrivna behandlingen innan en &verenskommelse kan gd i verk-
stillighet. Bestimmelsen upptogs dirfér 1 13 kap.

Fredsavtal m3ste behandlas enligt de 1 10 kap. foreskrivna reg-
lerna (a. prop. s. 360).

10 §
Riksdagen eller regeringen far icke fatta beslut pd ockuperat
omrdde. P4 sidant omride fir ej heller utévas befogenhet som
tillkommer ndgon 1 egenskap av riksdagsledamot eller statsrdd.

Det &ligger varje offentligt organ att pd ockuperat omride
handla pa det sitt som bist gagnar férsvarsanstringningarna och
motstindsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och
svenska intressen 1 ovrigt. Icke i ndgot fall fir ett offentligt
organ meddela beslut eller vidta 3tgird som i strid mot folk-
rittens regler dligger nigon rikets medborgare att limna ocku-
pationsmakten bistind.

Val till riksdagen eller beslutande kommunala férsamlingar far
ej hdllas pd ockuperat omride.
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Svenska organs verksambet pd ockuperat omrdde

Frigan om huruvida riksdagen och regeringen ska ha ritt att fatta
beslut pd ockuperat omrdde har varit den mest omdiskuterade nir
det giller 13 kap. RF. Argumenten fér en begrinsning av mojlig-
heterna fér ett svenskt lagstiftande organ att fatta beslut pd ocku-
perat omrdde ir dels att fienden kan tinkas vilja skapa ett lag-
stiftande organ som kan gd hans drenden och samtidigt har ett sken
av laglighet, dels att han kan befaras utsitta ett svenskt lagstiftande
organ for pdtryckningar. Det frimsta argumentet mot en sidan
begrinsning ir att det normalt ir bittre f6r medborgarna om den
offentliga makten utdvas av den egna statens organ.

Grundlagberedningen foreslog att grundlagen skulle férbjuda
riksdagen (och krigsdelegationen) att fatta beslut p& ockuperat
omrdde. Departementschefen hade dock en annan uppfattning.
Reglerna 1 1974 ars regeringsform kom att utformas si att krigs-
delegationen inte fick fatta beslut pd ockuperat omride men att
riksdagen kunde fatta beslut om tre fjirdedelar av ledaméterna del-
tog 1 avgdrandet. P4 ockuperat omride fick inte heller fattas beslut
som innebar stiftande, indring eller upphivande av grundlag, riks-
dagsordningen, lag om val till riksdagen eller lag om hégmalsbrott,
brott mot rikets sikerhet, sabotage eller vissa andra angivna brott
av sirskild betydelse foér forhillandet mellan ockupationsmakten
och medborgarna. Samtliga offentliga organ f6rbjéds ocksg att pd
ockuperat omrdde meddela beslut eller vidta dtgird som &ligger
nigon rikets medborgare att limna ockupationsmakten bistdnd
”som denna icke f&r kriva enligt folkrittens regler”.

Reglerna kritiserades (se SOU 1986:28 s. 39 ff.) och ar 1988
inférdes det nu gillande totalfoérbudet for riksdagen, krigsdelega-
tionen och regeringen att fatta beslut pd ockuperat omride.
Departementschefen anforde (prop. 1987/88:6 s. 19) att det skulle
vara mycket olyckligt for den fortsatta motstindskampen om riks-
dagen frin ockuperat omridde skulle kunna sitta regeringen &t
sidan, om denna befinner sig i frihet, och att om férhillanden ir de
motsatta det kan vara visentligt att kunna ersitta en tillfingatagen
regering sd att den inte forklarar sig Sverta riksdagens uppgifter
under dberopande av att riksdagen inte kan fullgéra dem. Enligt
departementschefen skulle det ocksi, om ndgra statsrdd f6ll 1
fiendens hinder medan andra befann sig i frihet, kunna uppkomma
en situation dir tvd regeringar var for sig gor ansprdk pd att vara
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landets lagliga regering. Departementschefen angav vidare (a. prop.
s. 19):

Ett av syftena med RF:s regler om krig och krigsfara ir att trygga den
svenska folkstyrelsen Under en ockupation av Sverige ir det uppen-
bart att ngon folkstyrelse vird namnet inte ir méjlig. Endast genom
organ som ir i frihet kan en folkstyrelse fungera. Med att vara 1 frihet
avses 1 detta sammanhang att vistas pd icke ockuperat svenskt
territorium eller 1 exil. Helt fri dr naturligtvis endast den riksdag eller
regering som befinner sig pd eget territorium som den sjilv kon-
trollerar. T exil blir handlingsfriheten begrinsad till den aktivitet
virdlandets statsledning tilliter. Utgingspunkten mdiste emellertid
vara att en riksstyrelse 1 exil skall betraktas som friare in en som
befinner sig pd ockuperat omride. En sidan kommer alltid att bli
beroende av vad ockupationsmakten anser sig kunna till3ta.

I likhet med folkstyrelsekommittén och de allra flesta remiss-
instanserna anser jag darfor att den grundliggande principen skall vara
att de ledaméter av riksdagen och regeringen som befinner sig i frihet
— pd svenskt territorium eller i exil — skall anses som birare av all
konstitutionell behérighet till skillnad frdn dem som befinner sig i
ockupationsmaktens vild eller i vart fall under dess kontroll. P4 s sitt
sikras att den svenska folkstyrelsen endast kommer att utdvas av
organ vilkas motstindsvilja och demokratiska representativitet ir
obruten.

Med riksdagen avses hir dven dess olika utskott och andra organ.
Att befogenhet som tillkommer nigon i egenskap av ledamot av
riksdagen eller regeringen omfattas av férbudet innebir bla. att
statsministern inte kan férordna om regeringsombildning, att tal-
mannen inte kan intrida som tillfillig riksférestdndare, att Utrikes-
nimnden inte kan sammantrida och att statsrdd som fér krigs-
forhdllanden tillagts sirskilda befogenheter inte fir utnyttja dessa
om vederbérande skulle falla 1 fiendens hinder.

S& linge minst fem statsrdd befinner sig i frihet tillsammans,
inom landet eller 1 exil, kommer det att finnas en laglig regering.

Bestimmelsen i andra meningen 1 andra stycket innebir att om
ockupanten vill genomdriva regler om att medborgarna ska limna
honom bistdnd 1 vidare man in de folkrittsliga reglerna forutsitter
maste han sjilv bide besluta dem och administrera dem, utan hjilp
av svenska domstolar och myndigheter. De folkrittsliga regler som
dsyftas hir finns 1 forsta hand i avdelning III i reglementet angi-
ende lagar och bruk i lantkrig (bilaga tll 1907 &rs IV Haag-
konvention). Sddana regler finns dven 1 Genéve-konventionen den
12 augusti 1949 angdende skydd for civilpersoner under krigstid.
Hinvisningen till folkrittens regler innebir principiellt en viss
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overldtelse av normgivningskompetens (jfr angdende 10 kap. 9 §
tredje stycket RF 1 avsnitt 4.4 nedan).

11§

Ar riket i krig, bor statschefen f6lja regeringen. Befinner han sig
pd ockuperat omride eller pd annan ort in regeringen, skall han
anses hindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef.

Statschefen under krig

Regeln ska minska méjligheterna fér en fiende som har bemiktigat
sig statschefens person att utnyttja honom fér sina syften. I prop.
1987/88:6 anforde departementschefen (s. 22) att statschefen i sin
egenskap av samlande representant och symbol {6r landet som hel-
het fullgér en betydelsefull funktion och att erfarenheterna frin
andra linder visar att hans stillning fir sirskild betydelse under
krig och krigsfara. Regeln ska ses mot denna bakgrund.

12 §

Ar riket i krig, far val till riksdagen hillas endast efter beslut av
riksdagen. Ar riket i krigsfara, nir ordinarie val skall hillas, kan
riksdagen besluta att uppskjuta valet. S3dant beslut skall
omprévas inom ett dr och direfter med hégst ett drs mellanrum.
Beslut som avses 1 detta stycke blir gillande endast om minst tre
fjirdedelar av riksdagens ledamoter forenar sig om det.

Ar riket till ndgon del ockuperat, nir val skall hillas, beslutar
riksdagen de jimkningar av reglerna i 3 kap. som ir pakallade.
Undantag f&r dock ej goras fran 3 kap. 1 § forsta stycket, 2 §, 6 §
forsta stycket och 7-11 §§. Vad som sigs 1 3 kap. 6 § forsta
stycket, 7 § andra stycket och 8 § andra stycket om riket skall 1
stillet gilla den del av riket for vilken val skall hillas. Minst en
tiondel av alla mandaten skall vara utjimningsmandat.

Ordinarie val, som till foljd av férsta stycket icke hilles pd
foreskriven tid, skall hillas s3 snart det kan ske sedan kriget eller
krigsfaran har upphort. Det dligger regeringen och talmannen
att 1 samrdd eller var for sig se till att de dtgirder som behédvs
hirfor blir vidtagna.

Har ordinarie val till {6]jd av denna paragraf héllits pd annan
tid 4n nir det annars skulle ha dgt rum, skall riksdagen bestim-
ma tiden for dirnist foljande ordinarie val till den m&nad under
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fjirde eller femte dret efter det férst nimnda valet, d& ordinarie
val skall hillas enligt riksdagsordningen.

Riksdagsval under krig eller krigsfara

Bide beslut enligt forsta stycket att val ska hillas under krig och
beslut att ordinarie val ska uppskjutas under krigsfara kriver kvali-
ficerad majoritet. Uppskovsbeslut kan fattas dven av krigsdelega-
tionen (13 kap. 3 § férsta stycket RF).

Krigsbegreppet enligt regeringsformen innebir att riket ir 1 krig
s& snart ndgon del dirav ir ockuperad (prop. 1973:90 s. 447 och
s. 464, se dven ovan under "Rubriken Krig och krigsfara”). Som
huvudregel giller att riksdagsval inte ska hillas under krig. Under
vissa forhillanden kan det dndd vara onskvirt att val hills. En
frimmande makt kan t.ex. ha haft som enda mél att ta kontroll ver
en del av landet. Om detta lyckats kan det tinkas att stridshand-
lingar inte férekommer i andra delar av landet. Val som d& hills f&r
inte omfatta ockuperade delar av landet (13 kap. 10 § RF).

Bestimmelserna 1 andra stycket ger riksdagen mojligheter att
besluta om de jimkningar av reglerna om val 1 3 kap. RF som ir
noédvindiga for att undanta den ockuperade delen av landet frin
valet. Avsteg far dock inte goras frin reglerna om att riksdagsvalen
ska vara fria, hemliga och direkta, om rostritt, om att riket ir
indelat i valkretsar, om principerna f6r mandatférdelningen, om
valbarhet eller om 6verklagande av val.

Till f6]jd av reglerna 1 tredje stycket kan ett ordinarie val héllas ett
annat ir dn det normalt skulle ha hillits. Det ska dnd4 gilla f6r en
hel valperiod om fyra &r och inte enbart till utgingen av en I6pande
fyradrsperiod. Bestimmelserna 1 fiirde stycket ger mojlighet att
jimka for att det ska bli mojligt att dterg till den normala tiden for
val.

13 §

Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
forhdllanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara vari
riket har befunnit sig, utdvas beslutanderitten 1 kommunerna pa
sitt som anges 1 lag.
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Beslutanderditten i kommunerna

Enligt 1 kap. 7 § RF utévas beslutanderitten 1 kommunerna av
valda férsamlingar. 13 § har tllkommit f6r att det under krig, krigs-
fara och utomordentliga férhdllanden som ir foranledda av krig
eller krigsfara ska vara mojligt att delegera kommunfullmiktiges
och landstingsfullmiktiges beslutanderitt till andra organ. Méjlig-
heten har utnyttjats 1 7 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kom-
munerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. Dir foreskrivs att styrelsen 1 ett drende som
inte kan anstd fir besluta i stillet for fullmiktige. Bestimmelsen ska
tillimpas om Sverige ir i krig. Nir riket ir i krigsfara eller det rdder
sddana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av krig eller
krigsfara vari riket har befunnit sig fir regeringen ocksd foreskriva
att regeln ska tillimpas (2 § férfarandelagen).

4.3 Framvaxten av nu géllande regler i 13 kap. RF

Hir ges en oversikt 6ver framvixten av de nu gillande reglerna i
13 kap. RF om krig och krigsfara. Oversikten syftar frimst till att
belysa vissa aspekter. Skilen till att man ansett att grundlagen éver
huvud taget bor uppta regler om krig och krigsfara ir naturligtvis
av intresse. Som angetts 1 avsnitt 4.1 och kommer att belysas 1 det
foljande, har man sedan ldng tid i Sverige ansett att man inte bor
forlita sig pd den s.k. konstitutionella nédritten, dvs. grundsatsen
att statsmakterna, nir sambhillets bestind hotas, kan 3sidositta
grundlag och dndd gora ansprdk pd att handla rittsenligt. Man har
inte heller velat inféra méjlighet att 1 kriser indra grundlag genom
en sirskilt snabb procedur utan har i stillet valt att redan 1 fredstid
infora regler som si lingt det ir mojligt skapar en grund for legalt
handlande dven i krigstid. Syftet ir dels att minska riskerna fér
tvister om huruvida statsmakterna har handlat rittsenligt, dels att
forsvira for oansvariga grupper att ta makten. Resonemangen i
dessa avseenden redovisas 1 det féljande.

Definitionen av krig och krigsfara ir ocksd av intresse, liksom
frdgan om man diskuterat specialregler dven for civila kriser. Vidare
belyses argumenten fér och emot att regeringsformen ska uppta
regler om vad som giller under en eventuell ockupation av Sverige
samt frigan om specialregler f6r regeringens beslutférhet 1 kris-
ligen.
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Efter ett tjugodrigt mycket omfattande utredningsarbete och
langvariga férhandlingar inom och mellan partierna ersatte den nu
gillande 1974 &rs regeringsform den dittills gillande 1809 &rs
regeringsform. Den sistnimnda grundlagen innehéll endast ett f3tal
bestimmelser som tog sikte pd krigsforhillanden, t.ex. 13 § om ritt
for kungen att borja krig och sluta fred, 63 § angdende budget-
frigor 1 krigstid och 74 § om rekvisitionsritten. I friga om nédsitu-
ationer 1 dvrigt fanns en regel i 50 § som gav mojlighet att samla
riksdagen pi annan ort in huvudstaden om ”fiendens fram-
tringande eller pest eller andra lika viktiga hinder” krivde detta.”
Det saknades regler om hur man skulle férfara om riksdagen eller
regeringen inte kunde fullgéra de uppgifter som normalt ankom-
mer pd dem.

4.3.1 Forfattningsutredningen

Under 1910- och 20-talet debatterades parlamentarismen och
demokratin livligt. Debatt om férfattningsfrigorna uppstod &ter
efter andra virldskrigets slut, bl.a. om folkomréstning, valsystemet
och éverging till enkammarriksdag. Ar 1954 tillsattes Forfattnings-
utredningen (FU) med uppgift att gora en samlad 6versyn av
demokratins funktionsproblem och genomféra en modernisering
av forfattningen. Ordférande blev férre stats- och utrikesministern
Rickard Sandler.

FU lade 1 sitt slutbetinkande (SOU 1963:16-19) fram forslag
till en ny regeringsform om tio kapitel och en ny riksdagsordning.
Eftersom utredningen inte var enig i kammarfrigan presenterades
ett enkammar- och ett tvikammaralternativ. Forslaget syftade i
huvudsak till att kodifiera gillande konstitutionell praxis. Kapitel
10 i FU:s forslag till ny regeringsform hade rubriken *Sirskilda
bestimmelser fér krig och andra utomordentliga férhillanden”.
Kapitlet upptog bestimmelser om beredskapsbudgetar, fullmakts-
lagar, forutsittningar for insittande av krigsmakten i strid, riks-
mote och val till riksdagen under krig och krigsfara, krigs-
delegation, beslutforhet (vid krig eller krigsfara fick ministerrdd
hillas med minst tre statsrdd), delegering av myndighets uppgift
och befogenhet for regeringen att i krig overta riksdagens eller
krigsdelegationens uppgifter, dock inte befogenheten att stifta

3 Jermsten, Konstitutionell nédritt, s. 20 och SNS, Sveriges konstitutionella urkunder, s.
192 ff., SOU 1963:16 5. 138 ff.
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grundlag, om dessa organ var hindrade att sammantrida. Skilet for
forslaget om krigsdelegation var att krigsférhdllandena skulle
kunna gora det omojligt for en fulltalig riksdag att sammantrida.
En riksdag med reducerad sammansittning borde dirfér inrittas.
Angdende skilen till att ett sdrskilt kapitel om krig och krigsfara
borde inféras anférde utredningen att det virn som grundlagen
erbjuder i och for sig kan te sig ringa infér ett angrepp baserat pd
vild men att man inte bor underskatta virdet av att i ett sddant lige
ha sdvitt mojligt entydiga och i olika situationer tillimpliga regler."
Efter konstaterandet att gillande grundlag endast innehéll ett fital
bestimmelser om krig och krigsfara anférde utredningen vidare:"

Silunda saknas bland annat regler rérande férfarandet, di riksdagen
eller myndighet blir satt ur stdnd att fullgéra de uppgifter som normalt
ankommer pd den. D3 uttryckliga bestimmelser i angivna hinseenden
icke finns, torde man stundom ha utgdtt frin att den s.k. konstitu-
tionella nodritten 1 tringande fall ger i férsta hand regeringen
mojlighet att vidtaga de dtgirder som befinnes pakallade. Emellertid
framstdr det uppenbarligen som i hég grad angeliget att forutsitt-
ningar skapas for att statsmakterna dven under extraordinira for-
hillanden kan handla inom grundlagens rdmirken. Sirskilt med hiansyn
till de utomordentliga pifrestningar pd hela befolkningen, som ett
nutida krig medfér, miste det vara av synnerligt intresse att lagligheten
av statsorganens handlande ej kan sittas 1 friga. Men dven 1 férhillande
till utlandet och fér att icke underlitta for illojala grupper att tillvilla
sig makt dr det av stor betydelse att i lag féreskrivna konstitutionella
former iakttages. Utredningen har dirfér avvisat tanken att man for
virt lands vidkommande skulle néja sig med att i krissituationer
dberopa nédritten. I stillet har sirskild reglering rorande stats-
organens verksamhet under sidana férhillanden som hir avses ansetts
angeligen...

Betriffande uttrycket krig angav utredningen enbart att man inte
borde utgd frin det formella begreppet krigsforklaring utan frin
vad som ir realiteten bakom detta uttryck, nimligen att rikets
krigsmakt eller del dirav insittes i strid.'® Innebdrden av uttrycket
“andra utomordentliga férhillanden” angavs inte nirmare.

I friga om beslutférhet angav FU" att gillande ritt krivde att
minst fem statsrdd var nirvarande vid ministerrdd men att vid fall
av krig eller krigsfara férhdllandena kan vara sidana att regerings-
beslut mdste kunna fattas vid vilken tid som helst pd dygnet. For

*SOU 1963:17 5. 39

5SOU 1963:17 s. 473
16SOU 1963:17 5. 477
7SOU 1963:17 s. 481
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att regeringsbeslut skulle kunna fattas utan onédig tidsutdrike
borde regeringen enligt utredningen kunna vara beslutfor 1
ministerrdd med ligre antal statsrid in normalt. FU ansig att
antalet limpligen borde bestimmas till tre.

FU:s forslag till ny regeringsform métte omfattande kritik och
kunde inte liggas till grund for en allmin férfattningsrevision. For-
slaget ledde dock till vissa grundlagsindringar som antogs slutligt
1965'%. Andringarna avsig bla. statstjinsteminnens rittsstillning
och méjligheterna att dverldta konstitutionell befogenhet pd inter-
nationell organisation. Av bestimmelserna 1 FU:s férslag till
10 kap. om krig och andra utomordentliga forhillanden var det
endast den om riksdagens krigsdelegation som kom till genom-
forande”. Till skillnad frén vad som gillde i friga om andra delar av
FU:s forslag till ny regeringsform var de flesta remissinstanserna
positiva till att inféra grundlagsregler om krig och andra utom-
ordentliga forhdllanden. Forslaget anpassades till gillande reger-
ingsform och utformades som tre nya stycken som lades till 50 §.

Departementschefen anférde att det fér en demokratisk sam-
hillssyn tedde sig angeliget att sorja for att riksdagens befogen-
heter dven 1 de allvarliga ligen som det var friga om i det lingsta
kommer att utévas av organ med karaktir av folkrepresentation.”
Konstitutionsutskottet (KU) anslét sig till propositionens forslag
med vissa jimkningar och tilligg. Utskottet noterade att gillande
grundlags bestimmelser om rikets styrelse under krig var mycket
knapphindiga och anférde att det kunde foérutses att man i
hindelse av krig 1 8tskilliga ligen och 1 vidstrickt omfattning méste
handla i former och pd sitt som strider mot grundlagarnas med
hinsyn tll fredsforhillanden avfattade bestimmelser. Dylik
grundlagstridighet kunde, enligt utskottet, ej undanskylas utan
blott — mihinda — ursiktas genom hinvisning till vad som brukar

betecknas som konstitutionell nédritt”.?

4.3.2 Grundlagberedningen

Ar 1966 triffades en 6verenskommelse mellan de fyra stérsta parti-
erna om fortsatt utredning av férfattningsfrigan och Grundlag-
beredningen (GLB) tillsattes. Landshévdingen Valter Aman utsigs

18 SFS 1965 nr 49-51, prop. 1964:140, KU 1964:19, 1965:10, rskr. 1965:84
19 SFS 1965 nr 50, prop. 1964:140, KU 1964:19, 1965:10, rskr. 1965:84

2 Prop. 1964 nr 140's. 170

2! Bet 1964:KU19 s. 82
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till ordférande. Overenskommelsen omfattade bl.a. att en total for-
fattningsreform borde genomféras, att parlamentarismen skulle
skrivas in i grundlagen och att riksdagen skulle bestd av en kam-
mare vars ledaméter skulle utses genom direkta val.

GLB:s forslag till delreformer av regeringsformen, Partiell for-
fattningsreform (SOU 1967:26) 13g bl.a. till grund f6ér 6vergdngen
till enkammarriksdag. Val till den nya enkammarriksdagen igde
rum pd hosten 1970. Frigan om regler for krig och krigsfara togs
inte upp i1 betinkandet men under riksdagsbehandlingen kom krigs-
delegationen dnd3 att beréras. P4 KU:s initiativ infordes méjlighet
att 1ata krigsdelegationen trida i riksdagens stille redan vid omedel-
bar krigsfara.”” KU noterade att gillande ritt innebar att krigsde-
legationen ska intrida i riksdagens stille om riket kommer i krig
och krigstérhéllandena p&kallar det. Utskottet angav att det fram-
stod som en brist att krigsdelegationen inte hade mojlighet att
intrida redan vid hotande krigsfara s3 att riksstyrelsen kan flytta i
tid om en situation med 6verhidngande krigsrisk uppstdr.”

Ar 1972 avlimnade GLB sitt slutbetinkande med férslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning (SOU 1972:15). Férslaget
byggde till stor del pd FU:s forslag. Kapitel 12 1 GLB:s forslag hade
rubriken ”"Krig och krigsfara”. GLB anférde foljande 1 special-
motiveringen till kapitlet:**

En stat kan komma 1 ligen di det inte dr mojlige ate 1aketaga eljest
gillande konstitutionella regler. Under krig kan det bli oméjligt for
riksdagen att sammantrida 1 huvudstaden. Regeringen eller nigot
annat 1 grundlagen foreskrivet organ kan bli drabbat av krigshindelse,
s& att det inte kan arbeta p8 vanligt sitt. Beslut kan under krig eller vid
krigsfara behova fattas sd skyndsamt att den vanliga proceduren méste
sittas 4t sidan. Det kan finnas krav pd sekretess kring planerade
dtgirder som gor att man miste undvika en procedur infér offentlig-
heten. En anpassning till extraordinira forhillanden kan endast i
begrinsad omfattning ske inom ramen fér de vanliga grundlags-
reglerna. Behovet av snabbhet 1 beslutsprocessen kan dock 1 ganska
stor utstrickning tillgodoses med hjilp av bestimmelserna 1 7 kap. 5 §
och 8 kap. 14 § forslaget till regeringsform.

Olika utvigar kan betridas for att 1 dvrigt tillgodose behovet av att i
krissituationer kunna goéra avsteg frin den vanliga konstitutionella
ordningen. En ir att helt lita till "konstitutionell nédritt”. En annan ir
att gora grundlagsindring mojlig under enklare former in de eljest
gillande, exempelvis genom ett enda riksdagsbeslut med kvalificerad

22 SFS 1969 nr 22
23 Bet. 1968:KU 20s. 43
2#S0U 1972:155. 214
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majoritet. En tredje utvig ir att 1 gorligaste min f6érutse de situationer
som kan uppkomma och redan i fredstid utforma grundlagen s3 att
den kan féljas dven i dessa situationer.

GLB konstaterade att man i vdrt land tidigare ansett att den
konstitutionella nédritten dr en alltfér osiker grund for stats-
makternas handlande under orostider och anslét sig till denna upp-
fattning. Beredningen anférde att om man slipper kravet pd uttryck-
ligt grundlagsstdd gor man det littare {6r oansvariga grupper att gripa
makten i kritiska ligen. Angdende alternativet att tilldta indring av
grundlagen genom ett beslut i riksdagen, fattat med kvalificerad
majoritet, anférde beredningen att grundlagarnas kanske storsta
betydelse ligger 1 att de utgdr en garanti mot rubbning av den
demokratiska ordningen under orostider. En méjlighet att snabbt
genomfoéra grundlagsindring skulle innebira risker for eftergifter
infér patryckningar frin utlandet. Beredningen noterade att stats-
makterna ocksd tidigare hade tagit avstdnd frin mojlighet il
snabba grundlagsindringar, bl.a. di férslaget till TF behandlades,”
och stannade f6r samma uppfattning. Beredningen ansdg i likhet
med FU att de konstitutionella bestimmelserna om krig och andra
utomordentliga férhdllanden limpligen borde samlas 1 ett kapitel av
den nya grundlagen. Aven i friga om de imnen som skulle behand-
las 1 detta kapitel instimde beredningen i1 huvudsak med FU.
Beredningen tog emellertid 1 sitt forslag dven in ett par regler om
skydd for statsskicket 1 hindelse av ockupation (10 §); varken riks-
dagen eller krigsdelegationen skulle kunna fatta beslut pd ockuperat
omrdde och vissa beslut skulle 6ver huvud taget inte kunna fattas
dir.

I specialmotiveringen till ockupationsbestimmelserna 1 10 §
anférde GLB:*

En fiende, som har ockuperat svenskt territorium, kan tinkas vilja
tillskapa ett inhemskt lagstiftande organ, som kan gi ockupations-
maktens irenden, och dirvid foérsoka ge detta ett sken av legalitet
genom att utnyttja riksdagsledaméter eller ledaméter av krigsdelega-
tionen, som har fallit i dess hinder eller som eljest stdr under dess
inflytande. Det ir vidare tinkbart att en ockupationsmakt skulle
utsitta ett legalt svenskt lagstiftande organ, som arbetade pd ockuperat
omride, for obehdriga pitryckningar avsedda att paverka dettas
avgoranden. Enligt beredningens uppfattning bér regeringsformen

> Prop. 1948:230, s. 101 och 79
2S0U 1972:15 s. 221
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dirfér forbjuda riksdagen och krigsdelegationen att fatta beslut pd
ockuperat omréde..

Det ir enligt beredmngens uppfattning inte limpligt att f6rbjuda
ovriga offentliga organ - regeringen, forvaltmngsmyndlgheterna,
domstolarna och de kommunala organen — att arbeta pd ockuperat
omrdde. Regeringsformen bor emellertid till medborgarnas skydd
uppstilla ett f6rbud f6r dessa organ att vidtaga dtgirder, som innebir
att nigon rikets medborgare iligges att limna ockupationsmakten
sddant bistind som denna inte dger pifordra enligt folkrittens regler.

Angiende begreppet krig anférde GLB? att det enligt dess upp-
fattning inte var mojligt att vare sig i lag- eller motivtext nirmare
ange vilka slags handlingar eller hindelser som ska anses innebira
att krigstillstdnd rider. Beredningen forutsatte dock att regerings-
formens bestimmelser om krig alltid ska vara tillimpliga om riket
ir helt eller delvis ockuperat. Uppgiften att avgora om krigstill-
stind rdder dvilar enligt beredningen 1 férsta hand regeringen.

De grundliggande tankarna bakom beredningens forslag till
12 kap. blev inte foremdl fér nigon kritik under remissbehand-
lingen. Frin flera hdll understroks vikten av att man s& mycket som
mojligt begrinsar omrddet for den konstitutionella nodritten. I
friga om omfattningen av den féreslagna regleringen framfordes
kritik endast av en remissinstans, Svea hovritt, som ansig att regel-
systemet var alltfor detaljerat. Ovriga remissinstanser tillstyrkte
forslaget eller limnade det utan erinran.” Svea hovritt anférde®:

Huvudskilen {or en kortare reglering kan enkelt sammanfattas s8, att
en storre detaljrikedom 4nd3 inte utesluter risker fér konstitutionella
tvister och att sidana tvister blir visentligt allvarligare om de skall
foras mot bakgrunden av mera utforlig grundlagsreglering. Man kan
tilligga, att detaljregler naturligtvis i sig sjilva medfér nya risker for
konstitutionella tvister om grundlagens tolkning och tillimpning.

4.3.3 1974 ars regeringsform

Propositionen med forslag till ny regeringsform (prop. 1973:90)
byggde till helt 6vervigande del pd GLB:s f6rslag. Bestimmelserna
om fri- och rittigheterna sammanférdes dock 1 propositionen till
ett kapitel. Reglerna om krig och krigsfara kom dirmed att bilda
13 kap. Departementschefen anslét sig 1 allt visentligt till GLB:s

7 SOU 1972:155. 216
2 Prop. 1973:90 s. 444 {. och bilaga 3 till prop. 1973:90 s. 285 {f.
» Bilaga 3 till prop. 1973:90s. 285 {.
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stindpunkter betriffande dessa regler men hade en annan uppfatt-
ning i friga om riksdagens befogenheter pd ockuperat omride.
Betriffande frigan om man 6éver huvud taget bor ha regler om krig
och krigsfara anférde departementschefen:*

Det ir enligt min uppfattning av synnerligen stor betydelse att man
redan 1 fredstid tillskapar konstitutionella regler som 1 stérsta méjliga
utstrickning gor det mojligt f6r statsmakterna och andra offentliga
organ att agera inom grundlagens ram dven i krissituationer. Hirige-
nom reduceras riskerna f6r tvister om det konstitutionellt riktiga 1 de
offentliga organens handlande samtidigt som det blir svirare for
oansvariga grupper att gripa makten 1 kritiska ligen.

I friga om begreppet krig anslot sig departementschefen till bered-
ningens uppfattning att det inte var mojligt att vare sig i lag- eller
motivtext nirmare ange vilka handlingar eller hindelser som skulle
innebira att krigstillstdnd intrider men att krig 1 regeringsformens
mening alltid ska anses foreligga vid ockupation.” Det kan noteras
att det varken 1 GLB:s betinkande eller 1 propositionen nirmare
preciserades vad som avses med begreppet ”sidana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig” 1 regeln om sirskilda fullmakter foér regeringen
(13 kap. 6 § RF, 12 kap. 4 § i GLB:s férslag).”

Betriffande reglerna om ockupation anférde departements-
chefen® att det under remissbehandlingen hade satts i friga om
ockupation 6ver huvud taget ir ett imne som limpar sig fér grund-
lagsreglering och att det enligt hans mening fanns fog fér en viss
tvekan. Han ansig emellertid att det kan vara av virde att 1 grundlag
ha vissa regler i detta hinseende som syftar till att stirka med-
borgarnas stillning 1 deras motstind mot en ockupationsmakt och
att den foreslagna regleringen i stort sett hade limplig omfattning
och ett indamélsenligt innehill. Han féreslog dock en avvikelse
frin beredningens férslag 1 friga om riksdagens befogenheter att
fatta beslut pd ockuperat omride. GLB hade foreslagit ett férbud
for riksdagen att fatta beslut pd sddant omride. Departements-
chefen foreslog att s skulle £ ske om minst tre fjirdedelar av leda-
moterna deltar 1 avgdrandet.

Angdende skilen till att riksdagen pd ockuperat omrdde borde
ha inskrinkta befogenheter i stillet for att, som GLB féreslagit,

% Prop. 1973:90 s. 444 {.

3 Prop. 1973:90 5. 447

2SOU 1972:15 s. 218, prop. 1973:90 s. 456
3 Prop. 1973:90 s. 460
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vara férbjuden att fatta beslut pd sidant omride, anférde departe-
mentschefen féljande:**

Det kan rida tvekan om det limpliga 1 att 6ver huvud taget f6rbjuda
offentliga organ att verka pi ockuperat omrdde. Man kan silunda
hivda att det frin medborgarnas synpunkt normalt torde vara mest
fordelaktigt att den offentliga makten 1 stdrsta méjliga utstrickning
utévas av den egna statens organ. Enligt min uppfattning finns det
goda skil for en sidan uppfattning. Det kan, som jag ser saken, i varje
fall inte komma i friga att som nigon remissinstans har pdyrkat
forbjuda inte bara rlksdagen och krigsdelegationen utan dven reger-
ingen att fatta beslut p8 ockuperat omrdde. Den viktigaste frigan 1
sammanhanget torde vara huruvida man bér ha ett férbud av nu
angivet slag for riksdagen. Beredningen har som ett av skilen for ett
sddant férbud sberopat att en ockupant kan tinkas komma att utsitta
riksdagen for obehoriga patryckningar. Jag vill inte bestrida att det kan
foreligga risk for sddana aktiviteter frdn en ockupationsmakts sida.
Riksdagen madste emellertid p& grund av sin storlek normalt vara
mindre mottaglig for pitryckningar in regeringen, vilken enligt
beredningens forslag ensam skall kunna utéva lagstiftningsmakt pd
ockuperat omrdde. Jag kan dirfor inte finna att detta skil fér bered-
ningens stindpunkt dr Svertygande. Stérre tyngd har di det andra
argument som beredningen har f6ért fram, nimligen risken for att
ockupationsmakten utnyttjar riksdagsledaméter som stir under dess
inflytande till att 8stadkomma ett foljsamt lagstiftande organ som ir
utrustat med ett sken av legalitet. Denna fara kan emellertid enligt min
mening effektivt motverkas genom en féreskrift som innebir att inte
nigot irende fir avgdras i riksdagens namn pd ockuperat omrdde, om
inte en stor majoritet av riksdagens alla ledamoter — forslagsvis tre
fjirdedelar — deltar 1 den omrostning genom vilken irendet avgérs.
Genom en sidan féreskrift minskar man sjilvfallet ocksd mojligheten
tér ockupationsmakten att piverka innehillet i riksdagens beslut.
Enligt min mening skulle en reglering som innebar att riksdagen — med
den nu angivna begrinsningen — kunde fatta beslut iven pi ockuperat
omride utgdéra ett starkare skydd fér medborgarna in den av
beredningen féreslagna ordningen. Jag férordar dirfor att man i det
hinseende som jag nu har behandlat avviker frin beredningens forslag.

Propositionens forslag till 13 kap. RF antogs 1 princip utan debatt.
Under riksdagsbehandlingen foretogs endast tvd mindre redak-
tionella indringar i kapitlet.

Nir den nya regeringsformen tridde 1 kraft® innehéll 13 kap. i
korthet féljande bestimmelser. I 1 § fanns en regel om kallelse till
riksmote vid krig eller krigsfara och 12 § en regel om inkallande av

** Prop. 1973:90 5.460
> SFS 1974:152
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krigsdelegationen. 3 § inneholl bestimmelser om krigsdelegationens
befogenheter och arbetsformer. Dir angavs bla. att krigsdelegationen
inte fick fatta beslut pd ockuperat omride. 4 § handlade om regerings-
bildning och regeringens arbetsformer, 5 § om regeringens befo-
genheter under nédligen 1 krig och 6 § om sirskilda fullmakter for
regeringen. 7 § inneholl bestimmelser om fullmakter f6r forvalt-
ningsmyndigheter och 8 § om &verenskommelse om vapenstille-
stdnd. I 9 § fanns en regel om svenska organs verksamhet pd ocku-
perat omrade. I forsta stycket angavs att pd ockuperat omride inte
fick fattas beslut som innebar stiftande, dndring eller upphivande
av grundlag, riksdagsordningen, lag om val till riksdagen eller lag
om hégmaélsbrott, brott mot rikets sikerhet m.m. I andra stycket
angavs att offentligt organ pd ockuperat omrdde inte fick meddela
beslut eller vidta 3tgird som 4lade ndgon medborgare att limna
ockupationsmakten sddant bistdnd som denna icke fir kriva enligt
folkrittens regler. Tredje stycket inneholl den av departements-
chefen foreslagna regeln om att intet irende fick avgoras av riks-
dagen p& ockuperat omride sivida inte minst tre fjirdedelar av
ledaméterna deltar i avgdrandet. I 10 § angavs att statschefen vid
krig bor f6lja regeringen och att han ska anses hindrad att fullgéra
sina uppgifter som statschef om han befinner sig pd annan ort in
regeringen. 11 § inneholl bestimmelser om riksdagsval under krig
eller krigsfara.

Det kan hir noteras att det vid tiden fér grundlagsreformen
uppstod fredstida extraordinira situationer i samband med flyg-
planskapning pd Bulltofta &r 1972, bankrin med gisslantagning pd
Norrmalmstorg &r 1973 och ockupation av den visttyska ambassa-
den i Stockholm r 1975° (se nirmare i avsnitt 5.4.2). Regeringens
agerande 1 dessa situationer foljde inte gillande lag och grundlag.
KU fann dock vid sina granskningar inte anledning att rikta kritik
mot regeringen. Forarbetena till 1974 irs regeringsform innehéller
inget om vad som ska gilla vid sddana fredstida extraordinira situ-
ationer eller vid t.ex. allvarliga epidemier, naturkatastrofer, inre
oroligheter, utpressningssituationer eller liknande.” Som framgitt
ovan férdes inte heller i FU nigon sidan diskussion. Vad som
avsdgs med utomordentliga férhillanden definierades inte.

% Se KU 1973:20 s. 16 f., 182-186, KU 1973:26 s. 35, KU 1974:22 s. 17-20, 186-197, KU
1975:12 5. 26-28, KU 1975/76:50 5. 32-36 och KU 1977/78:35 5. 15.

7 Svea hovritt pipekade dock i sitt remissyttrande, med hinvisning till *den nyligen
intriffade flygkapningsincidenten”, att extraordinira kriser kan intrida dven i fredstid (bilaga
3 till prop. 1973:90 s. 286).
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4.3.4  Andringarna efter ar 1974

Reglerna i 13 kap. RF har dndrats vid sex tillfillen sedan ikraft-
tridandet &r 1975. Den forsta dndringen skedde pa forslag av Rittig-
hetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). Med verkan frin 1 januari
1980 inférdes 2 kap. 12 § tredje stycket RF, med bestimmelser om
ett sirskilt forfarande vid rittighetsbegrinsande lagstiftning. I sam-
band dirmed infordes ocksd en ny 7 § 1 13 kap. med en bestimmelse
om att det sirskilda férfarandet enligt 2 kap. 12 § tredje stycket inte
ska tillimpas om riket ir i krig eller omedelbar krigsfara.*®

Den andra dndringen féranleddes av att vissa lagtekniska brister
1 den ovan berdrda bestimmelsen om riksdagens befogenheter pd
ockuperat omride uppmirksammades 1 borjan av 1980-talet. I
Petrén och Ragnemalms kommentar till regeringsformen, ”Sveriges
grundlagar och tillhérande forfattningar”, pdtalades att regerings-
formens och riksdagsordningens regler om ersittare for riksdags-
ledamoter 6ppnade vissa mojligheter for den som ville kringgd det
skydd som avsigs med regeln 1 13 kap. 10 § tredje stycket RF om
att inget drende fir avgoras av riksdagen pd ockuperat omride
sdvida inte minst tre fjirdedelar av ledaméterna deltar 1 avgorandet.
Motioner vicktes ocksd i frigan. Problemet 3tgirdades genom att
en ny sista mening lades till i bestimmelsen.”” Meningen innebar
att ersittare inte skulle riknas in i antalet ledaméter.

Den tredje dndringen hade samband med arbetet pd en ny lag
som skulle ersitta 1942 rs lag med sirskilda bestimmelser angi-
ende stats- och kommunalmyndigheternas verksamhet vid krig
eller krigsfara m.m. (den s.k. administrativa fullmaktslagen) och
tillhérande kungorelse frin &r 1943. Enligt dessa regler fick
beslutanderitten hos kommunala férsamlingar vid krig eller krigs-
fara utdvas av kommunstyrelserna respektive landstingskommun-
ernas forvaltningsutskott. Den 1 januari 1986 tillkom en ny 13 § i
13 kap. RF som mojliggjorde att den tidigare ordningen behélls.* I
bestimmelsen anges att nir riket ir i krig eller krigsfara eller det
rider sidana utomordentliga f6rhillanden som ir féranledda av krig
eller krigsfara vari riket har befunnit sig utévas beslutanderitten i
kommunerna pi sitt som anges 1 lag. M§jligheten enligt bestimmelsen
att delegera kommunfullmiktiges och landstingsfullmiktiges beslutan-

8 SFS 1979:933, prop. 1978/79:195, KU 39, rskr. 359, KU 1979/80:1, rskr 2

3 SFES 1982:940, prop. 1981/82:52, KU 1981/82:16, rskr 1981/82:67, KU 1982/83:1, rskr
1982/83:1

40 SFS 1985:863, prop. 1984/85:83, KU 1984/85:18, rskr 1984/85:116, KU 1985/86:1, rskr
1985/86:1
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deritt till andra organ har nu, som framgatt i kapitel 2, utnyttjats 1 7 §
1 lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
Inte heller i detta grundlagstiftningsirende gjordes nigon nirmare
precisering av begreppet ”sddana utomordentliga férhillanden som
ir foranledda av krig eller krigsfara vari riket har befunnit sig”.

I samband med 4tgirdandet av den lagtekniska bristen 1 13 kap.
10 § RF &r 1982 uppstod en mediedebatt om grundlagsregleringen
av forhdllandena under krig och krigsfara. Den gillde dels om det
over huvud taget dr limpligt att ha grundlagsbestimmelser 1 imnet,
dels utformningen av de regler som gillde de statliga organens
verksamhet under ockupation. Professor Gunnar Myrdal gav &r
1982 ut boken ”Hur styrs landet?”. Han riktade dir hird kritik mot
den nya RF, bl.a. mot reglerna om krig och krigsfara. I krig méste
det enligt Myrdal finnas utrymme fér konstitutionell nédritt och
att 1 forvig reglera hur landet ska styras vid krig eller krigsfara
utgjorde enligt hans mening ett praktexempel pd juridisk tilltags-
enhet. Hans slutsats var att 13 kap. RF borde upphivas utan att
ersittas med andra regler. Andra debattorer menade att reglerna
om ockupationsférhillanden var uttryck f6r naivitet och defaitism.

Mot denna bakgrund fick Folkstyrelsekommittén, som hade
tillsatts 8r 1984 med uppgift att utreda folkstyrelsens villkor,
uppdraget att sirskilt studera frigan om statsorganens verksamhet
under ockupation. Kommitténs arbete ledde till den fiirde och
mest omfattande dndringen 1 13 kap. RF. I delbetinkandet Folk-
styrelsen under krig och krigsfara (SOU 1986:28) limnade
kommittén forslag till dndringar i de bestimmelser 1 13 kap. RF
som tar sikte p& ockupation. Kommittén féreslog en dndring av
13 kap. 10 § forsta stycket som innebar att varken riksdagen (eller
krigsdelegationen) eller regeringen skulle fi fatta beslut pd ocku-
perat omride och att pd sddant omride inte heller skulle f& utévas
befogenhet som tillkommer nigon i egenskap av ledamot av dessa
organ. Kommittén féreslog ocksi en indring i bestimmelsens
tredje stycke som innebar att val till riksdagen eller kommunala
férsamlingar inte fick héllas pd ockuperat omride.

Folkstyrelsekommittén ansdg att méjlighet till snabba grund-
lagsindringar skulle minska kraften att st emot obehériga patryck-
ningar frin frimmande stater att vidta olika dtgirder och att den
konstitutionella nédritten var en alltfér osiker grund for stats-
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makternas handlande i orostider.* Kommitténs slutsats blev att
regler om krig och krigsfara dven fortsittningsvis borde ingd i
regeringsformen.* Betriffande den allmint avvisande héllningen i
Sverige till konstitutionell nédritt anférde kommittén att en for-
klaring kunde vara den negativa instillningen till naturrittsresone-
mang. En ytterligare orsak kunde enligt kommittén sokas 1 att 1809
drs regeringsform, som inneholl vissa bestimmelser om krigs-
forhallanden, kom till medan Sverige var 1 krig och att det d& svir-
ligen kunde hivdas att statsmakterna i hindelse av ett nytt krig
skulle ha ritt att 8sidositta grundlagen.*

Angdende frigan om grundlagen bér innehilla regler om ocku-
pation anférde Folkstyrelsekommittén att man inte kunde bortse
frdn mojligheten att Sverige i ett kommande krig skulle kunna bli
helt eller delvis ockuperat och att det méste vara en uppgift for
grundlagsreglerna att se till att det finns organ som pd laglig grund
kan leda kampen fér befrielse, antingen frin fria delar av landet
eller, om nédvindigt, frdn annat land.* Kommittén pekade pd
risken att riksdagen frin ockuperat omride kunde rycka undan den
konstitutionella basen for en regering som befinner sig i frihet och
att en tillfdngatagen regering, under dberopande av att riksdagen
inte kan fullgdra sina uppgifter, skulle kunna férklara sig 6verta
dessa. Det skulle enligt kommittén dven kunna uppkomma en
konkurrenssituation mellan tvi regeringar om ndgra statsrdd foll 1
fiendens hinder medan andra var i frihet.¥ Kommittén framholl
ocks3 att regler som berdr férhillanden under ockupation pd intet
sitt var ett uttryck for defaitism.*

Kommittén anférde:

En sjilvklar utgingspunkt fér RF:s regler miste vara att trygga den
svenska folkstyrelsen Under en ockupation av Sverige ir det uppen-
bart att nigon folkstyrelse i ordets djupare mening inte ir mojlig.
Endast genom organ som befinner sig 1 frihet kan en folkstyrelse vird
namnet fungera. Med frihet avses i detta sammanhang sdvil pd icke
ockuperat svenskt territorium som i exil. Helt fri dr naturligtvis endast
den riksdag eller regering som befinner sig pi eget territorium. I exil
blir handlingsfriheten begrinsad till den aktivitet virdlandets stats-
ledning tilliter. En statsledning i exil mdste emellertid betraktas som

#SOU 1986:28 5. 19
2SOU 1986:285.9
#SOU 1986:28 5. 17
#SOU 1986:28 5. 43
#SOU 1986:28 s. 44
*SOU 1986:28 5. 20
¥ SOU 1986:28 5. 44 f
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friare in en som befinner sig p& ockuperat omride. En sddan kommer
alltid att bli beroende av vad ockupationsmakten anser sig kunna
tilldta.

Den grundliggande principen bor dirfér vara att de riksdags- och
regeringsledamoter som befinner sig i ockupationsmaktens hinder
forlorar sin konstitutionella behorighet till f6rmin f6r dem som
befinner sig i frihet. Den svenska folkstyrelsen kommer pd si vis
endast att kunna representeras av organ vars motstdndsvilja och
demokratiska representativitet inte kommer att kunna sittas i friga.

En konsekvens av att riksdagen inte fick fatta beslut under ocku-
pation var att val till riksdagen inte skulle f 4ga rum under sddana
forhillanden. Eftersom val under ockupation, enligt kommittén,
over huvud taget inte skulle kunna uppfylla kravet pd att vara fria
val i egentlig mening borde iven val till kommunala férsamlingar
forbjudas under ockupation.

De remissinstanser som yttrat sig over frdgan huruvida regler
om krig och krigsfara borde ingd i regeringsformen tillstyrkte
kommitténs forslag. En remissinstans ifrdgasatte dock om man inte
borde avstd frdn allt foér specificerade bestimmelser och kon-
centrera regleringen till det visentliga och en instans ansig att
reglerna 1 13 kap. borde minskas till ett minimum om 6kade
befogenheter for regeringen och att man 1 6vrigt borde forlita sig
pa konstitutionell nédritt.* T friga om de specifika reglerna till-
styrkte de allra flesta remissinstanserna forslaget eller limnade det
utan erinran. Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd vid
Lunds universitet avstyrkte dock 1 princip forslaget. En remiss-
instans ansig att argumenten for ett totalférbud att fatta beslut pd
ockuperat omrdde inte var 6vertygande och en instans ansig att
forslaget 1 denna del borde féregds av en mera ingdende bedémning
av konsekvenserna samt att begreppen krig och ockupation skulle
belysas nirmare. Tv4 instanser ansig att ett fullgérande av stats-
chefens funktioner inte obetingat kunde goras beroende av att han
befinner sig pd samma ort som regeringen. Flera remissinstanser,
bla. JK, 6verbefilhavaren och overstyrelsen fér civil beredskap,
ansdg att det borde komma till tydligare uttryck i grundlagen att en
ockuperande stat inte kan stilla nigra andra folkrittsliga ansprik in
sddana som ir forestavade av rent humanitira skil.”

* Prop. 1987/88:6 5. 16
* Prop. 1987/88:6 5. 18
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Propositionen utformades i enlighet med kommitténs férslag.™
Utdver vad kommittén féreslagit foreslogs ocksd mindre dndringar
i 13 kap. 2 och 7 §§, 10 § andra stycket och 11 §. Andringarna i
13 kap. 2 § innebar att forutsittningen f6r krigsdelegationens inkal-
lande indrades frin krig eller omedelbar krigsfara till krig eller
krigsfara. Dirmed skulle beslut om krigsdelegationens tridande i
funktion kunna fattas i tillrickligt god tid och i samklang med
andra beredskapshéjande dtgirder. Andringen i 7 § var en f5ljd av
indringen i 2 §. Andringen i 11 § avsigs klargéra att konungen ir
forhindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef dven 1 det fallet
att det inte finns nigon regering 1 frihet samtidigt som minst fem
statsrid befinner sig i ockupationsmaktens hinder.”! Andringen i
10 § andra stycket avsigs klargéra vilken hdllning svenska offent-
liga organ ska inta under en ockupation.

Departementschefen anslot sig till stdndpunkten att den konsti-
tutionella nédritten ir en alltfor osiker grund fér statsmakternas
handlande i orostider och att regler om krig och krigsfara iven
fortsittningsvis borde ingd i regeringsformen. Han anférde att det 1
krig och krigsfara kan uppkomma situationer dir det blir oméjligt
for de offentliga organen att verka 1 den konstitutionella ordning
som giller f6r normala férhillanden och att denna ordning endast i
begrinsad omfattning kan utformas s att den ir avpassad ocksd foér
extraordinira férhillanden. Behovet av att i1 krissituationer kunna
gora avsteg frdn den vanliga konstitutionella ordningen méste
dirfor tillgodoses pd ndgot annat sitt. Departementschefen fort-
satte:”

Tanken att statsorganen i sddana situationer skulle ha ritt att sitta sig
over grundlagen, idén om s.k. konstitutionell nodritt, stimmer illa
overens med principen om maktutévningens lagbundenhet. Sjilvfallet
giller for krigsforhdllanden 1 dnnu hégre grad in i fredstid att akuta
nodsituationer kan uppkomma som framtvingar en avvikelse frin
gillande normer. Men planeringen bér inte rimligen fi bygga pd den
konstitutionella nédritten som princip.

Aven i friga om de sirskilda reglernas utformning anslét sig
departementschefen till Folkstyrelsekommitténs uppfattning, dock
med tilligg avseende statschefen och de offentliga organens

3% Prop. 1987/88:6
*! Prop. 1987/88:6 5. 23
32 Prop. 1987/88:6 5. 16
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hillning under ockupation. Angdende skilen for att 13 kap. borde
innefatta regler om ockupation anférde departementschefen:

Ett av huvudsyftena med 13 kap. RF ir som framgitt att &ppna
mojligheter {or statsmakterna att i1 krig eller vid krigsfara handla 1
friare former in dem som giller f6r normala situationer. Ett annat
syfte med kapitlet ir att det skall utgdra ett skydd fér de grund-
liggande dragen i den svenska folkstyrelsen, och detta oavsett hur
krigshindelserna utvecklar sig. Det ir mot denna bakgrund naturligt
att kapitlet dven kommer att innehdlla regler om vad som fir men
framfor allt inte far ske om landet helt eller delvis skulle bli ockuperat.
Regler som berdr forhillanden under ockupation dr pd intet sitt ett
uttryck for defaitism.

Betriffande begreppet krig ansig departementschefen, 1 likhet med
vad som uttalades i forarbetena till 1974 ars regeringsform, att det
inte skulle vara indamadlsenligt att i grundlagen nirmare ange vilka
slags handlingar som ska anses innebira att krigstillstind intrider
men att man mdste forutsitta att regeringsformens bestimmelser
om krig alltid ska vara tillimpliga om riket helt eller delvis dr ocku-
perat. Begreppet ockupation borde enligt departementschefen inte
heller definieras i lagen.”

KU godtog pd samtliga punkter propositionens foérslag och
grundlagen indrades i enlighet med detta.”

Kriser i fredstid berordes inte heller i detta lagstiftningsirende.

Den femte dndringen 1 13 kap. RF innebar en anpassning av
bestimmelsen 1 13 kap. 12 § fjirde stycket om tid for val till for-
lingningen av valperioden till fyra 4r.® Den sjitte och senaste
dndringen 1 13 kap. RF avsdg 1 § och innebar en anpassning av
bestimmelsen till indringen till stindigt pdgiende riksméte.”

4.4 Sarskilt om 10 kap. 9 § RF

I 10 kap. 9 § RF finns regler om férutsittningarna f6r och befogen-
heten att sitta in rikets forsvarsmakt samt om krigsférklaring.
Redogorelsen f6r bestimmelsens inneboérd grundas, nir inte annat
anges, pi Holmberg, Stjernkvist m.fl., ”Grundlagarna”, andra

> Prop. 1987/88:6 5. 18

3 Prop. 1987/88:6 5. 20

> SFS 1988:1438, prop. 1987/88:6, KU1987/88:16, rskr 1987/88:113, 1988/89:KU2, rskr
1988/89:11

%0 SFS 1994:1469, bet. 1993/94:KU44, rskr 1993/94:315, bet. 1994/95:KUT, rskr 1994/95:3

%7 SFS 1994:1470, bet. 1993/94:KU18, rskr 1993/94:424, bet. 1994/95:KU2, rskr 1994/95:4

56



Expertgruppsrapport

upplagan, 2006, och Algotsson, “Sveriges férfattning efter EU-
anslutningen”, férsta upplagan, 2000. Regeln har f6ljande lydelse:

Regeringen fir insitta rikets férsvarsmakt eller del dirav i strid
foér att mota vipnat angrepp mot riket. Svensk vipnad styrka fir
1 6vrigt insittas 1 strid eller sidndas till annat land endast om

1. riksdagen medgiver det,

2. det ir medgivet i1 lag som angiver forutsittningarna for
dtgirden,

3. skyldighet att vidtaga 3tgirden féljer av internationell
overenskommelse eller forpliktelse som har godkints av riks-
dagen.

Forklaring att riket ir 1 krig f&r, utom vid vipnat angrepp mot
riket, icke givas utan riksdagens medgivande.

Regeringen fir bemyndiga férsvarsmakten att anvinda vald 1
enlighet med internationell ritt och sedvinja f6ér att hindra
krinkning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater.

Forsta stycket

Vid ett vipnat angrepp kan regeringen sitta in en svensk styrka
dven utanfor landets grinser. Nir det giller sittet att bestimma
forutsittningarna for ett regeringsbeslut om att sitta in forsvars-
makten anknyter grundlagsbestimmelsen till FN-stadgans regler
om nationernas ritt till sjilviérsvar. Enligt artikel 51 intrider
staternas ritt till sjilviorsvar 1 hindelse av vipnat angrepp ("if an
armed attack occurs”). Grundlagberedningen ansdg att det var
principiellt riktigt att anknyta den svenska grundlagen till denna
terminologi och gora regeringens ritt att disponera forsvarskraf-
terna beroende av vipnat angrepp mot landet. Formuleringen ute-
sluter att regeringen beslutar om preventivkrig; ett vipnat angrepp
ska kunna konstateras (prop. 1973:90 s. 373 och 375). I férarbetena
till lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekidmpning angavs (prop. 2005/06:111 s. 11) att det
numera torde std klart att en ritt till sjilviérsvar giller dven vid ett
terroristangrepp som ir sd storskaligt att det ir att betrakta som ett
vipnat angrepp mot landet enligt artikel 51 i FN-stadgan. Dir
uttalades ocksd foljande i redogorelsen for gillande ordning (a.
prop. s. 11):
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Som nyss nimnts regleras i 10 kap. 9 § RF kompetensférdelningen
mellan riksdag och regering bla. vid beslut om att sitta in Sveriges
forsvarsmakt 1 strid for att méta vipnat angrepp mot landet frén andra
stater. Bestimmelsen hindrar alltsi inte regeringen frin att i samband
med terroristbrottslighet disponera éver Forsvarsmakten pi samma
sitt som den kan meddela direktiv till férvaltningsmyndigheter 1 all-
minhet (jfr 11 kap. 6 § RF). Med hinsyn till bestimmelsen 1 2 kap. 6 §
RF som skyddar medborgarna mot pdtvingade kroppsliga angrepp
miste emellertid ett sidant regeringsbeslut utformas s att Forsvars-
makten, om det blir aktuellt att anvinda vild mot enskilda, agerar med
stdd av lag, exempelvis inom ramen fér polislagens (1984:387)
bestimmelser om laga befogenhet.

Justitieutskottet féreslog (2005/06:JuU17) att riksdagen skulle
anta regeringens forslag till lag om Foérsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekimpning och avsli motionsyrkanden om
att stdd frin Forsvarsmakten — innefattande vild och tving mot
enskilda — skulle kunna begiras dven vid civila krissituationer samt
foér bekimpning av organiserad brottslighet. Utskottet berérde inte
inneborden av 10 kap. 9 § RF. Riksdagen fattade beslut i enlighet
med utskottets forslag och lagen (2006:343) om Foérsvarsmaktens
stdd till polisen vid terrorismbekimpning tridde 1 kraft den 1 juli
2006.

Riksdagen har antagit tv sidana lagar som avses 1 forsta stycket
2 dir beslutanderitten 1 vissa fall har delegerats tll regeringen.
Enligt lagen (2003:169) om vipnad styrka fér tjinstgéring utom-
lands f&r regeringen pd begiran av FN eller enligt beslut som fattats
av Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa stilla en
vipnad styrka till férfogande foér fredsbevarande verksamhet
utomlands. Enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrim-
jande verksamhet fir regeringen ocksi sinda en vipnad styrka
utomlands for att delta 1 utbildning fér fredsfrimjande verksamhet
inom ramen for internationellt samarbete. Punkten 3 1 forsta
stycket 1 férevarande paragraf har tillkommit med tanke frimst pd
skyldigheten for Sverige enligt artikel 43 1 FN-stadgan att som
medlem av FN, pd sikerhetsridets anmodan och enligt sirskilt
avtal eller sirskilda avtal, stilla till ridets forfogande de vipnade
styrkor som ir nddvindiga for uppritthdllande av internationell
fred och sikerhet. Varken Sverige eller nigon annan stat har dock
ingdtt ndgot sdant avtal med FN (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
andra upplagan, 2006, s. 475).
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Andra stycket

Bakgrunden till bestimmelsen om att krigsférklaring inte fir ges
utan riksdagens medgivande utom vid vipnat angrepp mot riket ir
att en krigsforklaring har lingtgdende effekter, sivil politiska som
folkrittsliga. Regeringen skulle genom en krigstorklaring kunna
forsitta riksdagen i en tvingssituation.

En krigsforklaring innebir ocksi viktiga nationella rittsverk-
ningar. En krigsférklaring innebir att riket ir 1 krig vilket 1 sin tur
innebir att en rad beredskapslagar blir tillimpliga, exempelvis for-
fogandelagen (1978:262), 1 och 6-9 §§ ransoneringslagen (1978:268),
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyn-
digheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt
lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigs-
fara m.m. I forfattningskommentaren till 1 kap. 1 § i den sist-
nimnda lagen anges f6ljande (prop. 1998/99:85):

Av paragrafen framgdr att dir angivna bestimmelser automatiskt skall
tillimpas om Sverige kommer 1 krig. De befogenheter som ges med
stod av lagen trider alltsd under krig i kraft utan nigot sirskilt beslut
om detta. Denna ordning dverensstimmer med vad som normalt giller
for andra beredskapslagar och utgér en garanti for att reglerna sdtts 1
funktion vid ett krigsutbrott dven om regermgen av nigon anledning
hindras frén att fatta beslut hirom eller inte ndr ut med ett sidant
beslut till alla berérda.

En krigsférklaring innebir dven att vissa av bestimmelserna 1
22 kap. brottsbalken om landsférrideri m.m. blir tillimpliga.

Tredje stycket

Det kan befaras att en vipnad aktion mot riket foéregds av eller
inleds genom 4tgirder som i férstone framstdr som begrinsade
suverdnitetskrinkningar. Sidana dtgirder miste kunna bemétas,
och det ir mojligt att man inte alltid kan invinta prévning av reger-
ingen. Detsamma giller neutralitetskrinkningar under krig mellan
andra stater. Motdtgirder miste alltsd kunna sittas in av forsvars-
makten. Regeln 1 tredje stycket gor detta méjligt. Bemyndigande
for forsvarsmakten med stdd av bestimmelsen finns 1 férordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
férordning). Hinvisningen till internationell ritt och sedvinja
innebir principiellt en viss overldtelse av normgivningskompetens
(jfr angdende 13 kap. 10 § RF i avsnitt 4.2 ovan).
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5 Civila kriser

5.1 Inledning

Reglerna 1 13 kap. RF om krig och krigsfara ¢kar handlings-
utrymmet fér de hogsta statsorganen i krig, krigsfara och ”sddana
utomordentliga forhdllanden som ir féranledda av krig eller krigs-
fara” s8 att de dtgirder som situationen kriver kan vidtas. For civila
kriser finns inte motsvarande sirskilda reglering som 6kar handlings-
utrymmet for statsorganen utan sidana kriser fr hanteras inom
ramen for de allminna reglerna i regeringsformen. Dessa innefattar
bl.a. mojlighet till skyndsam behandling av riksdagsirenden och
delegering av normgivningskompetens. I friga om civila kriser
overviger expertgruppen om det behévs sirskilda regler 1 regerings-
formen for sidana kriser. Det &vervdgs inte vilka regler som kan
behévas 1 vanlig lag fér olika sorters kriser utan det som behandlas
ir vilka regler som kan behovas pd grundlagsnivd om de hégsta
statsorganens beslutsfattande, normgivningskompetens m.m.

I avsnitt 5.2 behandlas vad som hir avses med begreppet civil
kris. I avsnitt 5.3 redovisas de regler 1 regeringsformen m.m. som
kan vara av betydelse i en civil kris d& det stills sirskilda krav pd
bl.a. skyndsamhet i statsorganens agerande och beslutsfattande. I
avsnitt 5.4 redogérs for sammanhang dir frigan om grundlags-
regler for civila kriser har aktualiserats. Det ir friga om dels tidi-
gare utrednings- och lagstiftningsarbete (avsnitt 5.4.1), dels upp-
komna kriser m.m. (avsnitt 5.4.2). Overvigandena i frigan om det i
regeringsformen bor inforas regler som 6kar statsmakternas handlings-
utrymme 1 en civil kris och hur sidana regler i s3 fall bor utformas finns
1avsnitt 7.3.
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5.2 Vad ar en civil kris?

Som nimnts 1 kapitel 3 ir krig och krigsfara det yttersta exemplet
pd en kris. I begreppet civil kris ligger dock till en borjan att situ-
ationen inte omfattas av reglerna i 13 kap. RF, dvs. den anses inte
utgora krig eller krigsfara eller sddana utomordentliga f6rhéllanden
som ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit
sig (jfr 13 kap. 6 § RF). Det ir alltsd friga om en fredstida kris.
Exempel pd hindelser som kan utlésa en kris ir, som nimnts i
kapitel 3, terrorism, organiserad brottslighet, omfattande olyckor,
naturkatastrofer, allvarlig smittspridning och tekniska kollapser i
samhillsviktiga el-, tele- och IT-system.'

Beskrivningen av den situation fér vilken eventuella nya sir-
skilda regler for statsorganens handlingsméjligheter ska gilla ir
naturligtvis av grundliggande betydelse. I litteraturen samt utred-
nings- och lagstiftningsarbeten har en del diskussioner forts om
definition av krissituationer.

Nils Stjernquist och Claes Eklundh angav i uppsatsen Krissitu-
ationerna och regelverket 1 arbetet Nir krisen kommer, 1994, att en
krissituation Kkaraktiriseras av att den avviker frin det som
betraktas som normalt, att den uppstér hastigt och ovintat, att den
hotar grundliggande och hégprioriterade virden och att den dirfor
kriver snabba beslut med en koordinering av hanteringen centralt,
regionalt, lokalt och ibland iven internationellt. Utredningen om
en myndighet for sikerhet och beredskap definierar i sitt betin-
kande Alltid redo! En myndighet mot olyckor och kriser (SOU
2007:31, s. 48) begreppet kris som “En situation dir normala resur-
ser inte ricker till for att hantera situationen”.

Begreppet “extraordindr hindelse” definieras 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap. Lagen syftar till att kom-
muner och landsting ska minska sirbarheten 1 sin verksamhet och
ha en god férmdga att hantera krissituationer i fred. Med extra-
ordinir hindelse avses i lagen en sddan hindelse som avviker frin
det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk
for en allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. I proposi-
tionen till lagen berérdes ocksd begreppet "svdra pdfrestningar pd

1

Jir Krisberedskapsmyndighetens uppdrag/utredningar 2005, S3 wvill vi utveckla
krisberedskapen, s. 6 och 2005 &rs katastrotkommission, SOU 2005:104 s. 302
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sambillet i fred”.” Det angavs att med svir pifrestning avses inte en
sirskild hindelse i sig utan ett tillstdnd som kan uppst nir en eller
flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar
av sambhillet. Tillstindet ir av s&dan omfattning att det uppstir
allvarliga stérningar 1 viktiga samhillsfunktioner och krivs samord-
ning av insatser frin flera olika myndigheter och aktérer for att
situationen ska kunna hanteras och konsekvenserna begrinsas.
Regeringen ansdg att begreppet extraordinira hindelser i fort-
sittningen borde anvindas som ett samlingsbegrepp inkluderande
allvarliga storningar 1 samhillsviktiga funktioner och svira péfrest-
ningar.

Hir kan ocksi noteras att den brittiska lagstiftningen om
oférutsedda hindelser, Civil Contingencies Act 2004 (se nirmare i
bilagan till denna expertgruppsrapport), innehéller féljande defini-
tion av begreppet “emergency”:

a) an event or situation which threatens serious damage to human
welfare in a place in the United Kingdom,

b) an event or situation which threatens serious damage to the
environment of a place in the United Kingdom,

c) war, or terrorism, which threatens serious damage to the
security of the United Kingdom.

For att en situation enligt a) ska foreligga fordras att hindelsen
eller situationen orsakar eller kan orsaka férlust av minskligt liv,
sjukdom eller skada, hemléshet, skada pd egendom, stérning av till-
gdngen pd pengar, mat, energi och brinsle, stérning av kom-
munikationssystem, stérning av transportfunktioner eller storning
av hilsovardstjinster. I b) avses skador som orsakar eller kan
orsaka kontamination av land, vatten eller luft med biologiskt,
kemiskt eller radioaktivt material eller en stérning eller forstéring
av vixt- eller djurlivet.

Nir det giller vilka sirskilda krav pd statsorganens besluts-
fattande m.m. som uppkommer 1 en krissituation kan noteras att
2005 4rs katastrofkommission angav att de allvarliga hindelser som
ett ledningssystem foér krishantering 1 samhillet miste kunna
hantera bland annat kan karaktiriseras av brist pd relevant och
tillforlitlig information, osikerhet om hindelseférloppet och dess

2 Prop. 2005/06:133 s. 50 f.
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konsekvenser, tidspress och behov av att samordna olika funk-
tioner och aktiviteter som normalt inte samverkar.’

Mot bakgrund av det ovan anférda kan en sidan civil kris som
behandlas i detta avsnitt beskrivas som

”En hindelse eller situation som

1. innebir omfattande skador eller éverhingande risk for sddana
skador pd minniskor, djur, egendom eller milj6 eller innebir en
allvarlig storning eller en 6verhingande risk f6r en sddan stor-
ning i viktiga samhillsfunktioner och

2. kriver skyndsamma insatser eller beslut av det allminna”.

Det ir alltsd friga om sidana extraordinira och allvarliga hindelser
eller situationer med omfattande skadeverkningar eller risk for
sddana skadeverkningar som kriver skyndsamma insatser eller
beslut av det allminna.

5.3 Regler i regeringsformen av betydelse i en civil
kris

Nedan behandlas de bestimmelser i 1-12 kap. RF och i riksdags-
ordningen som ir av sirskild betydelse for statsmakternas handlings-
mojligheter 1 en civil kris.

Det finns alltid en riksdag eftersom varje val enligt 3 kap. 5 §
andra stycket RF giller frdn det att den nyvalda riksdagen har sam-
lats tills den direfter valda riksdagen samlas. Riksdagen kan sam-
mantrida med kort varsel (2 kap. 5 § tredje stycket RO), dven vid
uppehdll i kammarens arbete (2 kap. 6 § tredje stycket RO). Sam-
mantride kan enligt 4 kap. 1 § RF vid behov hillas p& annan ort in
Stockholm.

Riksdagsordningen har sirskilda regler fo6r snabbehandling av
ett irende. Utskottsberedning 4r obligatorisk och innan ett drende
hinvisas till ett utskott ska det bordliggas vid ett sammantride
med kammaren. Enligt 4 kap. 1 § andra stycket RO kan dock kam-
maren besluta om omedelbar hinvisning till utskott. Utskotts-
betinkanden ska enligt huvudregeln anmilas 1 kammaren och fére
avgorandet bordliggas vid tv8 sammantriden med kammaren.
Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket RO kan dock riksdagen pd utskot-

tets eller talmannens forslag besluta att drendet ska avgoras efter

>SOU 2005:104 s. 306
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endast en bordliggning. Behandlingstiden for ett av regeringen
vickt drende som miste avgdras skyndsamt kan forkortas genom
att riksdagen forkortar motionstiden (3 kap. 11 § RO). Foljd-
motionstiden fir dock inte helt sittas ur spel. En dags motionstid
mdste under alla forhillanden vara ett minimum. Forslag kan ocksd
vickas direkt i utskottsbetinkande genom s.k. utskottsinitiativ
enligt 3 kap. 7 § RO.

Reglerna 1 8 kap. RF om delegering av normgivningskompetens
ir av stor betydelse for handlingsmojligheterna i en krissituation. I
8 kap. 3 § RF sigs att foreskrifter om foérhillandet mellan enskilda
och det allminna, som giller dligganden f6r enskilda eller 1 dvrigt
avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,
meddelas genom lag. Av 8 kap. 7 § RF féljer dock att regeringen —
efter bemyndigande i lag — genom férordning kan meddela fére-
skrifter om annat in skatt, om foreskrifterna avser skydd for liv,
personlig sikerhet eller hilsa, utlinnings vistelse 1 riket, in- eller
utférsel av tillgdngar, kommunikationer och ransonering. Med stéd
av denna bestimmelse har ett antal fullmaktslagar for fredstida
(eller civila) kriser beslutats. Ett exempel dr 32 a § hilso- och sjuk-
virdslagen (1982:763) som ger regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, ritt att meddela sirskilda foéreskrifter
om hilso- och sjukvérden 1 fredstid om det ur ett nationellt per-
spektiv finns behov av katastrofmedicinska insatser. Denna lag-
stiftning har gjort det méjligt f6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att vid en fredstida kris prioritera
resurser mellan olika landsting. Ett annat exempel dr ransonerings-
lagen (1978:268) som ger regeringen stora befogenheter vid krig
och krigsfara och andra utomordentliga hindelser som medfort
brist eller risk for brist pd férnddenheter.

Enligt 8 kap. 13 § RF fir regeringen hirutdver genom for-
ordning dven besluta foreskrifter om verkstillighet av lag och
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(den s.k. restkompetensen). Med stéd av restkompetensen har i
huvudsak beslutats administrativa foreskrifter som instruktioner
for statliga myndigheter.

Aven regeringens méjlighet att styra de statliga myndigheterna
ir av betydelse for handlingsméjligheterna i en krissituation. De
statliga myndigheterna, med undantag f6r riksdagens myndigheter,
lyder enligt 11 kap. 6 § RF under regeringen. Bestimmelsen inne-
bir att dessa myndigheter 1 princip har att f6lja de féreskrifter av
allmin natur och direktiv for sirskilda fall som regeringen
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meddelar. Bide i direktiven och i uttalanden kan anges den policy
som regeringen vill frimja.

Regeringens befogenhet att utfirda anvisningar, ge direktiv eller
gora uttalanden betriffande statlig myndighets verksamhet ir
begrinsad i tvd hinseenden. For det forsta giller att regeringen ir
bunden av vad som ir reglerat i grundlag eller vanlig lag. Samma
bundenhet giller f6r regeringen i friga om vad riksdagen har
beslutat genom budgetreglering. For det andra fir regeringen inte
bestimma hur en myndighet ska besluta i ett sdrskile fall eller i
drenden som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot kom-
mun eller som ror tillimpning av lag (11 kap. 7 § RF). Utanfér
denna bestimmelse faller sidant faktiskt handlande, som utgér en
central uppgift fér minga forvaltningsmyndigheter. Grinsen
mellan faktiskt handlande och myndighetsutévning ir inte sjilv-
klar. Typiskt f6r myndighetsutévning ir att den enskilde befinner
sig 1 ndgon form av beroendeférhéllande.

Det har hivdats att forvaltningsmyndigheter pd de omriden dir
de har att handligga drenden som kan komma att provas av férvale-
ningsdomstol eller liknande nimnder fungerar timligen oberoende
av regeringen, medan myndigheterna 1 irenden med svagare prigel
av rittstillimpning dr beredda att lyssna pd regeringens synpunkter,
iven om myndigheten utdt sett sjilv fir svara for sitt beslut.
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen behandlat frigan om
s& kallade informella kontakter mellan féretridare fér regeringen
eller Regeringskansliet och myndigheterna. Utskottet har d& fram-
hallit att stor dterhdllsamhet méste iakttas. Det som nu behandlats
brukar beskrivas som avgrinsningar mot ett otillitet ministerstyre.

Aven reglerna i 7 kap. 3 och 4 §§ RF om att regeringsirenden
avgors av regeringen vid regeringssammantride och att minst fem
statstdd ska delta vid sidant sammantride ir av betydelse for
statsmakternas handlingsméjligheter i en civil kris.

7 kap. 3 § RF har foljande lydelse:

Regeringsirenden avgors av regeringen vid regeringssammantride.
Regeringsirenden som giller verkstillighet inom foérsvarsmakten av
forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut kan dock, 1 den omfattning
som angives 1 lag, under statsministerns Overinseende avgdras av
chefen f6r det departement till vilket drendena hér.

Man kan dela in regeringsirendena i tvd typer; styrelseirenden och

forvaltningsirenden. Styrelseirendena avser regeringens styrelse av
riket och kan utgéras av t.ex. beslut om propositioner, traktater,
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férordningar och utfirdande av lagar. Férvaltningsirendena ror
regeringens funktion som hégsta férvaltningsmyndighet och kan
avse t.ex. utnimningar, dispenser, tillstdind och 6verklaganden.
Grinsen mellan de bida typerna av drenden ir inte helt klar och
detsamma giller grinsen mellan férvaltningsirenden som avgérs av
regeringen respektive av underordnad myndighet. Den senare
grinsen ir till stor del inte bestimd i lag. Principen ir dock att alla
frigor som anses kriva ett stillningstagande frin ndgon i regerings-
kretsen ska behandlas som regeringsirenden.

Alla statsrdd fir delta i regeringssammantride och minst fem
statsrdd ska delta (7 kap. 4 § RF). Beslutsfattandet ir alltsd kollek-
tivt. Regeringsformen har dirmed 1 princip tagit avstdnd frin att 1
formell mening inféra ministerstyre 1 regeringen, dvs. att l3ta ett
statsrdd dven statsrittsligt sett avgora irendena. Grundlagbered-
ningen uttalade i frigan bl.a. féljande:*

Systemet med kollektiva regeringsbeslut kan vil te sig som onédigt
formbundet med avseende pd 4tskilliga irenden av mindre rickvidd
och betydelse. Det har emellertid stora foretriden sdsom underlag for
det samarbete som pagir stindigt 1 drenden av varierande art. Sirskilt
under tider med koalitions- eller samlingsregering ligger det ett virde i
ett gemensamt ansvar f6r ministrarna, ett ansvar som kan dberopas
som motiv {6r insyn och medverkan &ver departementsgrinserna. Det
ir ocksd bist forenligt med virt system med sjilvstindiga imbetsverk
att ritten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna liggs hos
regeringen som sidan.

Justitieministern instimde 1 det visentliga 1 beredningens synpunk-
ter och tillade (prop. 1973:90 5. 183):

Enligt ett parlamentarlskt synsitt bor avgorandena i alla regerings-
drenden firgas av eller &tminstone vara forenliga med Vardermgar
gemensamma for hela regeringen. Det ir med tanke pd den stora
mingden regeringsirenden... visserligen ofrinkomligt att ett avsevirt
antal drenden maéste avgoras efter reellt stillningstagande frdn endast
en ledamot i regeringen. Men avgorandet bér 1 sddana fall vara ett
uttryck, inte enbart f6r det enskilda statsrddets virderingar utan for
hela regeringens. Med detta betraktelsesitt ligger det en realitet 1 att
alla regeringsirenden avgérs av regeringen genom samfillt beslut,
fastin flertalet drenden realbehandlas av endast ett eller ett par stats-

rad.

Justitieministern hinvisade dven till de praktiska svirigheterna att
skilja mellan enmansbeslut och samfillda beslut, vilket skulle kunna

*SOU 1972:15 5. 79-80
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leda till kompetenstvister, samt till de mellanformer som faktiskt
forelg.

Beredningen av regeringsirenden sker 1 ett eller flera departe-
ment. I det fall flera departement ir berérda ska gemensam bered-
ning ske for att sikerstilla att principen om kollektivt beslutsfattande
far ett reellt innehdll. Det anses dirfor vara synnerligen angeliget att
gillande regler for samrdd foljs s att alla statsrdd fir en faktisk
mojlighet att utdva det inflytande 1 regeringsirenden som deras
ansvar motiverar.” Det finns rutiner f6r att minst fem statsrdd ska
kunna instilla sig till regeringssammantride inom ndgra timmar.
Dessa regler och principer f6r regeringsarbetet giller ocksd i en
kris. Det departement som frimst berdrs av krisen har ett ansvar
for att det har férmdga att samordna andra departement i en allvar-
lig krissituation.

I regeringsformen finns inga regler om hur man ska férfara vid
fall av skiljaktig mening vid regeringssammantriden. Detta innebir
att det ir mojligt f6r en regering att internt komma 6verens om ett
visst forfarande. Statsministern har ocks i egenskap av regerings-
bildare formell ritt att avsitta statsrdd som inte delar hans mening.

Enligt andra meningen 1 7 kap. 3 § RF kan vissa drenden avgoras
av vederborande departementschef under éverinseende av statsmi-
nistern. Dessa s.k. kommandomal riknas upp 1 lagen (1974:613)
om handliggningen av vissa regeringsirenden. Det ir bl.a. friga om
irenden som giller foreskrifter om Forsvarsmaktens mobilisering,
irenden om kommendering och placering av militir personal, om
totalférsvarspliktigas, reservofficerares och reservpersonals inkal-
lelse och tjinstgéring 1 Forsvarsmakten och om tilltrdde till svenskt
territorium for annan stats orlogsfartyg m.m. Det ir frimst kravet
pd snabbhet som motiverar att kommandomélen kan avgoras 1
enklare former in andra regeringsirenden. Det har framhillits att
skyndsam behandling blir in viktigare om riket skulle hamna i en
krissituation. Att statsministern har 6verinseende 6ver avgoran-
dena innebir att dven han har ett konstitutionellt ansvar f6r dem.

Aven om principen i 6vrigt ir att alla frigor som anses kriva ett
stillningstagande frdn ndgon 1 regeringskretsen behandlas som reger-
ingsirenden bor det dock enligt férarbetena (prop. 1973:90 s. 184 {.)
vara mojligt att 1 sirskild foérfattning forligga den formella beslutande-
ritten hos en departementschef. S3 har skett bla. betriffande vissa
irenden rérande administrationen inom ett departement. Arenden

® Statsrddsberedningens riktlinjer 1998:52
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som ir undantagna frin det kollektiva beslutsférfarandet i reger-
ingen kallas regeringskanslidrenden. Som huvudprincip giller att
myndighetschefen, dvs. statsministern, beslutar i sidana irenden
men i bla. férordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet 6ppnas mojligheter att delegera beslutanderitten.

Vid regeringssammantride fors protokoll. Forfattningar, forslag
till riksdagen och andra expeditioner av regeringens beslut ska for
att bli gillande skrivas under av statsministern eller annat statsrad

pa regeringens vignar (7 kap. 6-7 §§ RF).

5.4 Sammanhang dar fragan om grundlagsregler for
civila kriser har aktualiserats

Som framgitt 1 avsnitt 4.3 har frigan om beredskap for civila kriser
och reglering av de hogsta statsmakternas agerande 1 sidana kriser
knappast alls diskuterats 1 utrednings- och lagstiftningsarbete
rorande 13 kap. RF. Frigan om sambhillets beredskap for civila
kriser har emellertid varit aktuell i en del andra sammanhang. Dir-
vid har ibland dven frigan om regleringen av de hogsta stats-
makternas agerande 1 sddana kriser berérts. Det dr denna aspekt pd
civila kriser som ir 1 fokus hir. I avsnitt 5.4.1 limnas en redogorelse
for utrednings- och lagstiftningsarbete som ir av intresse vid dis-
kussion av regleringen av de hogsta statsorganens verksamhet i
civila kriser. T avsnitt 5.4.2 limnas en kort redogérelse for upp-
komna krissituationer som aktualiserat frigan om sirskild reglering
av de hogsta statsmakternas agerande 1 sddana situationer.

5.4.1 Tidigare utrednings- och lagstiftningsarbete
Hot- och riskutredningen m.m.

Utredningen, som pdgick mellan februari 1993 och januari 1995,
hade 1 uppdrag att analysera pafrestningar och risker i det fredstida
samhillet samt vissa frigor inom totalférsvarets civila del. T slut-
betinkandet Ett sikrare samhille (SOU 1995:19) beskrivs genom
olika scenarier vad som kan hinda vid pifrestningar och risker 1 det
fredstida samhillet. Ett av de centrala problemomraden dir utred-
ningen bedémde att behovet av 3tgirder var speciellt stort var
ledning av sambhillets 3tgirder vid allvarliga stérningar i viktiga
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samhillsfunktioner och myndigheternas befogenheter att ingripa
med tvingsmedel. Utredningen understrok att det méste finnas en
myndighet som vid svira pifrestningar pd viktiga samhillsfunk-
tioner kan leda och fatta beslut som ir bindande f6r andra myndig-
heter och organ; kommunstyrelsen pd lokal nivd, linsstyrelsen pd
linsnivd och regeringen pd central nivd. Utredningen ansig att det
var betydelsefullt att regeringen har en hog beredskap for dtgirder
vid hindelser som innebir stora pifrestningar pd samhillet. I
betinkandet foreslogs att dvningar regelbundet skulle genomféras
pa regeringsnivd 1 syfte att 6ka beredskapen infér bland annat de
olika beskrivna scenarierna. Utredningen diskuterade ocksd mojlig-
heten att anvinda sig av riddningstjinstlagens bestimmelser for
vissa av de situationer som férekom 1 scenarierna.

Mot bakgrund av utredningens arbete lade Forsvarsdeparte-
mentet 1 promemorian Regeringens och myndigheternas befogen-
heter vid svdra péfrestningar pd samhillet (Ds 1996:4) fram ett
forslag till lag om sirskilda befogenheter vid svira pafrestningar pd
samhillet. Promemorian bygger 1 sak pd utredningens férslag men
innehdller en annan lagteknisk 16sning. Lagforslaget ger regeringen
eller den statliga myndighet som regeringen bestimmer ritt att —
vid sidan av den di gillande riddningstjinstlagen — vid svira
pafrestningar pd sambhillet besluta om olika former av ingrepp 1
annans ritt samt tjinsteplikt for personer mellan 18 och 70 ir.

Promemorian Skyldigheter och befogenheter vid svdra pdfrestningar
pd sambiillet i fred

I promemorian (Ds 1998:32) utreddes frigor om skyldigheter och
befogenheter vid svira pdfrestningar pd samhillet 1 fred for den sd
kallade ledningskedjan, dvs. regering, civilbefilhavare (vid hojd
beredskap), linsstyrelser, landsting och kommuner. Arbetsgruppen
forordade att en annan typ av forfattningsreglering dn den ovan
angivna skulle viljas, nimligen en som innebir att myndigheternas
ansvar regleras i1 deras instruktioner samt att kommunernas och
landstingens skyldigheter framgir av kommunallagen respektive
hilso- och sjukvardslagen. Direfter skulle en komplettering ske av
lagstiftningen inom respektive sektor med de sirskilda befogen-
heter och skyldigheter som kan erfordras 1 dessa sammanhang.
Hirigenom menade arbetsgruppen att man tydligare markerar att
samhillet ska ha beredskap och fé6rméga att hantera alla typer av
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hindelser och att det ir samhillets normala besluts- och lednings-
funktioner som ska anvindas.

Ledningsberedskapsutredningen for éversyn av principerna for den
sdrskilda planliggningen

I juli 1998 tillsattes en utredning for att se dver den planering som
ska sikerstilla funktionen hos den hogsta och centrala ledningen 1
extraordinira situationer sisom att forhindra eller begrinsa kata-
strofer och omfattande skadeverkningar p2 liv, miljé och egendom.
I februari 1999 6verlimnade Ledningsberedskapsutredningen sina
forslag.® Med begreppet ”den sirskilda planliggningen” avses de
dtgirder som vidtas for att sikerstilla att riksdagen, regeringen och
relevanta delar av myndigheterna kan fullgéra sina uppgifter dven
dd yttre omstindigheter gor det oméjligt eller olimpligt att anvinda
normala verksamhetsformer, ordinarie lokaler och kommunikationer.

Utredaren angav att det 6vergripande mélet f6r de férslag som
limnades var att skapa och vidmakthalla en beredskap hos riksled-
ningen som gor att den med orubbat fértroende — internt och
externt — kan hantera uppkommande extraordinira situationer med
ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser. Ledning mdste
dirfér kunna pdbérjas pd vagt underlag, under starkt yttre informa-
tionstryck och med krav pd snabba och mélinriktade beslut. Det
innebdr att beslutsfattare och andra nyckelpersoner behover
omedelbar tillgdng till ett vil fungerande ledningsstéd 1 vid bemir-
kelse. Utredningen foreslog bland annat att en sirskild beredskaps-
enhet borde organiseras 1 Regeringskansliet med uppgift att admi-
nistrera den framtida planliggningen. Enheten borde ocksi inne-
hilla en ligesanalys- och informationsfunktion.

Analysgruppen for granskning av Estoniakatastrofen och dess foljder

Analysgruppen avgav sin slutredovisning Lira av Estonia i april
1999 (SOU 1999:48). Gruppen fann bland annat att 6vertygande
skil talade for regeringens forslag att en samlad Gversyn skulle
goras for att utreda lednings-, samordnings- och informationsfrigor i
samband med katastrofberedskap. Analysgruppen fann det nod-

¢ Oversyn av principerna for den sirskilda planliggningen. Oppen sammanfattning. Fo-
LBU-1999-0004-OUT, Fé.dep. dnr F099 232/SP
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viandigt att det av lag eller annan forfattning framgir vilket eller
vilka organ som har det &vergripande operativa ledningsansvaret
vid katastrofer. I gruppens arbete hade statsledningens roll vid
olyckor tydliggjorts och vikten av kommunikation bekriftats.

Sarbarbets- och sikerbetsutredningen m.m.

I betinkandet Sikerhet i en ny tid (SOU 2001:41) limnade utred-
ningen forslag till ett nytt planeringssystem fér samhillets insatser
inom krishanteringsomridet. Den redovisade ocksd huvuddragen i
ett nytt system for arbetet med att leda och samordna hanteringen
av allvarliga kriser 1 samhillet. Betriffande de olika skedena i en kris
ansdg utredningen att offentliga organ miste ta pd sig ett ansvar for
ledning, samordning och prioritering av krishanteringsinsatserna i
akuta krissituationer. I betinkandet redovisas en grundstruktur f6r
hur detta borde organiseras. Utredningen ansig att det pa varje nivd
skall finnas ett organ som har det yttersta ansvaret fér krishante-
ringen. P4 nationell nivd foreslogs att detta ansvar borde utévas av
regeringen med stéd av ett nationellt krishanteringsorgan. Detta
organ skulle knytas till Regeringskansliet och frimst ha sam-
ordnande uppgifter. Vid behov skulle krishanteringsorganet kunna
tilldelas beslutsbefogenheter efter beslut av regeringen. Utred-
ningen foreslog vidare att en sirskild planeringsmyndighet skulle
inrittas med uppgift att skota vissa planeringsuppgifter samt
samordna forskning och utvecklingsinsatser inom krishanterings-
omridet.

Vid remissbehandlingen tillstyrkte flertalet remissinstanser
forslaget om ett nationellt krishanteringsorgan.

Sdrbarhets- och sikerhetsutredningens forslag behandlades 1 tvd
propositioner; Fortsatt férnyelse av totalfrsvaret (prop. 2001/02:10)
och Samhillets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). Vid
behandlingen avvisades tanken pd ett nationellt krishanteringsorgan
inom Regeringskansliet. Regeringen hinvisade bland annat till att
inrittandet av ett sidant organ skulle medféra vissa konstitutionella
problem (prop. 2001/02:158 s. 55). Det gillde enligt regeringen
bl.a. forslaget att krishanteringsorganet som en del av Regerings-
kansliet 1 vissa fall skulle kunna fatta beslut som riktar sig tll det
ovriga samhillet.

I september 2001 $verlimnade regeringen den ovannimnda pro-
positionen om fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10)
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till riksdagen. I propositionen presenterade regeringen sin syn pi
utvecklingen av totalforsvaret (den verksamhet som behovs for att
bereda Sverige f6r krig) och en évergripande beskrivning av ambi-
tionen 1 arbetet med att méta svdra péfrestningar pd sambhillet 1
fred. Regeringen ansig bla. att en ny myndighet borde inrittas
med samordnande planeringsuppgifter vad avsig beredskap mot
svira pafrestningar pd samhillet i fred och civilt férsvar (a. prop.
s. 53).

Forsvarsutskottet anférde” att det i likhet med motionirerna
kunde se vissa fordelar med ett sirskilt krishanteringsorgan 1
Regeringskansliet 1 enlighet med Sirbarhets- och sikerhetsutred-
ningens forslag. Utskottet kom dock till slutsatsen att den organi-
satoriska frigan kanske inte var den viktigaste utan att det var
viktigare att det fanns ett regelverk som ir anpassat till det slags
kriser som ska hanteras. Utskottet framhéll att det bér ankomma
pd regeringen att organisera arbetet 1 Regeringskansliet s3 att det pd
bista sitt ticker in ett rimligt spektrum av krishanteringssitu-
ationer.

Forsvarsberedningens rapport Ds 2001:44

Forsvarsberedningen bestdr av representanter f6r riksdagspartierna.
Den ska vara ett forum f6r samrdd mellan regeringen och riksdags-
partierna om den lingsiktiga inriktningen av férsvars- och siker-
hetspolitiken. Beredningen skall f6lja den sikerhetspolitiska
utvecklingen 1 omvirlden och redovisa sin syn pd viktigare ling-
siktiga forsvars- och sikerhetspolitiska frigor infér regeringens
forslag till riksdagen i dessa frigor. Strivan ir att nd en s& bred
enighet som mojligt om hur Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik
lingsiktigt ska utformas.

I rapporten Ny struktur {6r 6kad sikerhet — nitverksférsvar och
krishantering (Ds 2001:44) utgick Forsvarsberedningen frén Sirbar-
hets- och sikerhetsutredningens férslag om ett sammanhillet
krishanteringssystem. Forsvarsberedningen anférde bland annat att
regeringens krisledning och samordningen av Regeringskansliets
och myndigheternas arbete 1 akuta krissituationer miste utvecklas.

7 Bet. 2001/02:F6U2 s. 71
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11 september-utredningen

Utredningen hade i uppdrag att kartligga och analysera myndig-
heternas och de 6vriga offentliga organens samlade beredskap och
formdga att forhindra, bekimpa och 1 évrigt hantera omfattande
terroristattentat och andra likartade extraordinira hindelser i
Sverige. Utredningen lade fram sitt betinkande, Vir beredskap
efter den 11 september (SOU 2003:32), 1 mars 2003.

Utredningen angav att den nirmare organisationen av Reger-
ingskansliets krisberedskap fo6ll utanfér uppdraget men anmirkte
att utredningens parlamentariska referensgrupp enhilligt hade for-
klarat sig fista den storsta vikt vid Regeringskansliets krisorgani-
sation (a. bet. s. 306).

Utredningen féreslog bl.a. att statsmakterna uttryckligen skulle
ansluta sig till en tolkning av 10 kap. 9 § forsta stycket forsta
meningen RF som innebir att regeringen fir insitta rikets férsvars-
makt eller del dirav i strid fér att mota ett vipnat angrepp mot
riket dven nir det inte hirrér frdn en frimmande stat. Utredningen
limnade ocks3 férslag till en ny lag om vissa befogenheter for For-
svarsmakten som byggde p& denna tolkning.

Stédutredningen m.m.

Mot bakgrund av 11 september-utredningens &verviganden och
forslag tillkallade regeringen 1 september 2004 en sirskild utredare
for att fortsitta och férdjupa utredningens arbete och ta fram ett
slutligt forslag till lagstiftning. I uppdraget ingick att dverviga
vilket stdd polisen kan behova frin andra myndigheter, sirskilt
Forsvarsmakten, nir det giller att férhindra och ingripa mot
terroristattacker och andra sidana omfattande angrepp pd sam-
hillet. Utredningen presenterade sitt betinkande, Polisens behov
av stéd 1 samband med terrorismbekimpning (SOU 2005:70), i
augusti 2005.

I friga om innebérden av 10 kap. 9 § RF noterade utredningen
att regeringen 1 dess direktiv angav att utredningen 1 sitt arbete
skulle beakta att 10 kap. RF innehiller regler som ror férhillandet
tll andra stater och mellanfolkliga organisationer. Regeringen
angav ocksd att det ir kompetensférdelningen mellan riksdag och
regering bl.a. vid beslut om att insitta rikets férsvarsmakt 1 strid for
att mota vipnat angrepp mot riket frdn andra stater som regleras i
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paragrafen. Hur férsvarsmakten 1 6vrigt kan tas i ansprik — t.ex. fér
att ingripa mot brottslighet 1 form av terroristaktioner — regleras
enligt direktiven inte i regeringsformen. Utredningen angav att den
innebérd av regeringsformen som anges 1 direktiven bildade
utgdngspunkt for arbetet.

Utredningen kom fram till att det finns situationer 1 samband
med bekimpning av terrorism och andra omfattande brottsliga
angrepp pa samhillet dir polisen har behov av stdd frin andra stat-
liga myndigheter, frimst, men inte bara, frin Forsvarsmakten. Den
bista l6sningen ansdgs vara att de inhemska resurser som redan
finns hos andra myndigheter i dessa fall stills till polisens for-
fogande. Man kom vidare fram till att de stoditgirder som polisen
behéver frin andra statliga myndigheter inte fullt ut kan ges inom
ramen foér nuvarande lagstiftning.

Utredningen féreslog en ny lag — lagen om stdd till polisen 1
samband med bekidmpning av terrorism och annan liknande svir
brottslighet. Enligt den foreslagna lagen fir polisen vid behov
begira stdd 1 arbetet med att férebygga, férhindra, utreda eller pd
annat sitt ingripa mot viss, 1 lagen sirskilt angiven, brottslighet.
Stéd enligt lagen kan limnas bland annat som underrittelser och
annan information samt i form av utrustning, transporter och
personella resurser. En myndighet skall enligt lagen limna stéd om
den har resurser som ir limpliga for uppgiften och det inte medfér
synnerligt hinder 1 dess ordinarie verksamhet. Férsvarsmaktens
personal kan 1 extrema situationer sittas in, under polisens ledning,
for att anvinda vild mot enskilda. Polisen har ledningsansvaret for
de resurser som andra myndigheter limnar enligt lagen. Den
myndighet som limnar stdd skall svara f6r den praktiska ledningen
av de egna resurserna. Nir personal frdn Forsvarsmakten utdvar
polismans befogenheter skall detta dock alltid ske under direkt
ledning av ett polisbefil.

Regeringen lade i prop. 2005/06:111 fram forslag till lag om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekimpning. Till
skillnad frén Stédutredningens forslag gav propositionens forslag
till lag endast mojlighet f6r polisen att begira Forsvarsmaktens
stdd for att férhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling
som kan utgéra brott enligt lagen om terroristbrott. Angdende
10 kap. 9 § RF angavs (a. prop. s. 11) att det numera torde std klart
att en ritt till sjilviorsvar giller dven vid ett terroristangrepp som ir
s& storskaligt att det ir att betrakta som ett vipnat angrepp mot
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landet enligt artikel 51 i FN-stadgan. I redogorelsen for gillande
ordning uttalades ocksd (a. prop. s. 11):

Som nyss nimnts regleras i 10 kap. 9 § RF kompetensfordelningen
mellan riksdag och regering bl.a. vid beslut om att sitta in Sveriges
forsvarsmake i strid for att méta vipnat angrepp mot landet frin andra
stater. Bestimmelsen hindrar alltsd inte regeringen frén att i samband
med terroristbrottslighet disponera éver Férsvarsmakten pd samma
sitt som den kan meddela direktiv till férvaltningsmyndigheter i
allminhet (jfr 11 kap. 6 § RF). Med hinsyn till bestimmelsen i 2 kap.
6 § RF som skyddar medborgarna mot patvingade kroppsliga angrepp
mdste emellertid ett sddant regeringsbeslut utformas s3 att Forsvars-
makten, om det blir aktuellt att anvinda vild mot enskilda, agerar med
stdd av lag, exempelvis inom ramen fér polislagens (1984:387)
bestimmelser om laga befogenhet.

Justitieutskottet féreslog (2005/06:JuU17) att riksdagen skulle
anta regeringens forslag till lag om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekimpning och avsld motionsyrkanden om
att stdd frin Forsvarsmakten — innefattande vild och tving mot
enskilda — skulle kunna begiras dven vid civila krissituationer samt
for bekimpning av organiserad brottslighet. Utskottet berorde inte
innebérden av 10 kap. 9 § RF. Riksdagen fattade beslut 1 enlighet
med utskottets forslag och lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens
stdd till polisen vid terrorismbekimpning tridde 1 kraft den 1 juli
2006.

Krisberedskapsmyndighetens rapport 2005

Krisberedskapsmyndighetens (KBM) rapport 2005 S& vill vi utveckla
krisberedskapen utgér en del av underlaget f6r den proposition om
krisberedskap och nationell sikerhet, Samverkan vid kris — fér ett
sikrare sambhille (prop. 2005/06:133), som limnades 1 mars 2006
(se nirmare nedan under rubriken Férsvarsberedningens rapport
Ds 2006:1 m.m.).

I rapporten foreslds att ett system med beredskapsnivier i
fredstid boér inforas for att stirka den generella krishanterings-
féormagan. Detta system innebir bland annat att vissa myndigheter
far befogenhet och skyldighet att vid behov héja beredskapsnivin
dven hos andra berérda myndigheter. For att ytterligare utveckla
Sveriges krisberedskapsarbete foreslds att regeringen initierar ett
arbete for att ta fram och ligga fast grundliggande sikerhetskrav
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for samhillsviktig verksamhet. Syftet med detta dr att precisera
vilken férmdga att hantera vardagliga olyckor, haverier och stor-
ningar som bor finnas inom dessa verksamheter. P3 s8 sitt skall en
kontinuitet skapas frin vardagsolyckor till allvarliga kriser och krig.

2005 drs katastrofkommission

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en oberoende
kommission med uppgift att utvirdera virt samhilles formiga att
hantera de péfrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit
och klargora pd vilket sitt de erfarenheterna kan tas till vara. Kom-
missionen presenterade 1 december 2005 betinkandet Sverige och
tsunamin — granskning och férslag, (SOU 2005:104).

Enligt kommissionen var den grundliggande bristen 1 stats-
foérvaltningen att Regeringskansliet saknade en organisation for att
hantera allvarliga kriser. Det saknades iven en jour- och lednings-
organisation pi chefsnivi.

Kommissionen konstaterade att regeringen har en méngfald
uppgifter att 16sa 1 situationer av det aktuella slaget. Den ska bilda
sig en korrekt bild av liget och identifiera de hot som situationen
representerar. Den ska identifiera vilka 8tgirder som bér vidtas och
avgora vilka som kriver formella regeringsbeslut och vilka som kan
kriva ny lagstiftning som behover snabbehandlas av riksdagen. En
viktig aspekt dr hur finansieringen av nddvindiga &tgirder ska
garanteras. Regeringen ska ocksi informera viktiga aktérer om
liget och vilka 3tgirder regeringen avser att vidta. Den ska dven
uppritthdlla kontakter med andra linders regeringar f6r att sam-
ordna aktioner och undvika konflikter. Kommissionen féreslog att
en krisenhet skulle inrittas i Regeringskansliet for att vara reger-
ingen behjilplig med de nu nimnda uppgifterna och vara dess
huvudinstrument for strategisk ledning under en kris. I uppdraget
skulle ocks8 ligga operativa uppgifter i krisens inledningsskede och
uppgiften att fi igdng arbetet pd berérda departement. En stats-
rddsgrupp borde bildas med minst fem ledaméter s& att den har
mojlighet att fatta regeringsbeslut dir s3 ir mojligt.

Kommissionen féreslog inte dndringar av de fundamentala lag-
liga forutsittningarna utan dvervigandena gjordes inom ramen for
gillande regeringsform. Kommissionen ansdg att maktutévningen
dven 1 en kris ska vara lagbunden och alltsd inte bygga pd den s.k.
konstitutionella nédritten. Kommissionen noterade att det for
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krig, krigsfara och sddana utomordentliga férhillanden som ir for-
anledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig finns
regler i 13 kap. RF som ger mojlighet {or statsorganen att vidta de
tgirder situationen kriver samt att det inte finns motsvarande
regler for civila kristillstdind. Kommissionen ansig att det kan
finnas anledning att i annat sammanhang se éver 13 kap. och att
behovet av kompletteringar for fredstida kriser dirvid kan behéva
uppmirksammas. Kommissionen angav att den brittiska lagstift-
ningen till skydd mot oférutsedda hindelser, Civil Contingencies
Act 2004, ir en rittslig l6sning for sidana situationer som kan vara
vird att studera.

Forsvarsberedningens rapport Ds 2006:1 m.m.

I januari 2006 limnade Forsvarsberedningen rapporten En strategi
for Sveriges sikerhet. Forsvarsberedningens forslag till reformer,
(Ds 2006:1). Beredningen utgick 1 sitt arbete bland annat frin 2005
irs katastrofkommissions rapport med dess forslag angdende kris-
ledningsférmdga pd nationell nivd. Beredningen konstaterade att
det fortldpande arbetet med sikerhet borde hdllas samman bittre i
Regeringskansliet och att ansvarsférdelningen mellan departe-
menten borde ses 6ver. Den enhet som inrittats 1 Regeringskansliet
med uppgift att stddja regeringens krishantering borde utvecklas.
For situationer med extra allvarliga sektorsévergripande konsek-
venser ansig beredningen att det bér vara en och samma myndighet
som leder krishanteringen.

I propositionen Samverkan vid kris — f6r ett sikrare sambhille
(prop. 2005/06:133) redovisade regeringen &tgirder for att stirka
krishanteringsférmdgan pd alla nivier i samhillet men med sirskilt
fokus pd den nationella nivdn. Propositionen byggde i denna del pd
Forsvarsberedningens forslag 1 den ovannimnda rapporten Ds 2006:1.
Regeringen delade Forsvarsberedningens bedomning att krislednings-
funktionen vid sirskilt svira kriser borde utdvas av en myndighet
och angav att den skyndsamt skulle 1ita ta fram forslag till en
nirmare utformning av ett system med en krisledande myndighet.
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Utredningen om en myndighet for sikerbet och beredskap

Utredningen om en myndighet f6r sikerhet och beredskap éver-
limnade den 7 maj 2007 betinkandet Alltid redo! En ny myndighet
mot olyckor och kriser, (SOU 2007:31) till férsvarsministern.
Utredningens uppdrag var att géra en 6versyn av verksamheterna
vid Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Sty-
relsen f6r psykologiskt férsvar samt att prova om delar av myndig-
heternas verksamheter borde foras samman till en myndighet.
Utredningen foreslog att en ny myndighet fér skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar skall inrittas och starta sin verk-
samhet den 1 juli 2008. Verksamheten vid Statens riddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt férsvar
foreslogs upphora i1 den takt som ir méjlig med hinsyn tll det
avvecklingsarbete som ska genomféras. Utredningen behandlade
inte frigan om regleringen av den hégsta statsledningens verksam-
het i civila kriser. Betinkandet har remissbehandlats. T budgetpro-
positionen fér ir 2008 gjorde regeringen beddmningen® att
nuvarande ansvarsférdelning, myndighetsstruktur och organisato-
riska uppdelning borde dndras och att en ny myndighet inom poli-
tikomrddet Sambhillets krisberedskap borde inrittas. I Regerings-
kansliet pigdr nu arbete med att utarbeta en proposition som troli-
gen kommer att limnas till riksdagen under viren 2008.

Utredning av en nationell krishanteringsfunktion i1 Regeringskansliet

Generaldirektéren f6r Kustbevakningen Christina Salomonson fick
1 januari 2007 av Regeringskansliet 1 uppdrag att utreda inrittandet
av en nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet. I upp-
draget ingick att foresld nédvindiga forfattningsindringar och att
gora en analys av forslagens forhillande till regeringsformen. Upp-
draget redovisades 1 oktober 2007.’

Utredaren limnade férslag till organisatoriska foérindringar i
Regeringskansliet samt férslag till dndringar 1 sekretesslagen och
Regeringskansliets instruktion. Utredaren féreslog att ett kansli for
krishantering under ledning av en chefstjinsteman borde inrittas 1
Statsrddsberedningen. Kansliet ska ha ansvar for att utveckla, sam-
ordna och félja upp Regeringskansliets krishanteringsarbete. Vid

$ Prop. 2007/08:1 utgiftsomride 6 s. 82
’ Krishantering i Regeringskansliet, Rapport frin utredaren Christina Salomonson om
inrittandet av en nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet

79



Civila kriser

varje departement ska finnas en utarbetad krishanteringsplan och
forberedda arbetsformer for krishantering. Vidare féreslogs att ett
krishanteringsrdd inrittas som leds av chefstjinstemannen. Ett
kriskoordineringscenter bér ocksd byggas upp inom Regerings-
kansliet.

Utredaren angav att forslagen i huvudsak rorde Regerings-
kansliets interna organisation, att nigra férslag som t.ex. gillde
dvertagande av beslutanderitt frdn andra myndigheter eller
myndighetsutdvning inte limnades och att hennes bedémning var
att nigon konflikt med regeringsformens bestimmelser inte fore-
18g. Utredaren angav att hon i sitt arbete noterat de bestimmelser i
13 kap. RF som okar regeringens handlingsutrymme vid krig och
krigsfara och vissa dirtill anknutna situationer samt att motsva-
rande reglering inte finns for fredstida kristillstdind. Hon anférde
att forhdllandena 1 virlden och konflikternas karaktir indrats sedan
regeringsformen kungjordes &r 1974 och ansdg, 1 likhet med 2005
irs katastrofkommission, att det kan finnas skil att 1 annat sam-
manhang se 6ver kapitlet, t.ex. inom ramen f6r Grundlagsutred-
ningens arbete. '

I anslutning till presentationen av forslaget forklarade statsmi-
nistern att forslaget ska genomféras med utredaren i rollen som
den nya chefstjinstemannen.

Forsvarsberedningens rapport Ds 2007:46

I rapporten Sikerhet 1 samverkan, som limnades den 4 december
2007, redovisade Forsvarsberedningen sin omvirldsanalys. Bered-
ningens bedémning av hotbilden mot Sverige redovisas i avsnitt 4.1
ovan. Beredningen behandlade i rapporten dven frigan om Sveriges
krisberedskap. Beredningen angav att en ny samlad myndighet for
sikerhet och beredskap ir en férutsittning for att dstadkomma en
kraftfull styrning och samordning av krisberedskapen och att en
sddan myndighet miste fi ett betydande sektorsovergripande
ansvar (a.a. s. 46 f.). Beredningen anférde vidare att en sddan nati-
onell krishanteringsfunktion som avses inrittas fyller ett viktigt
behov och att den bor ledas av principen att ansvaret {6r operativ
krishantering pd nationell nivd i ett akut lige ska ligga hos profes-
sionella tjinstemin som kan arbeta enligt ett joursystem.

19 Krishantering i Regeringskansliet, Rapport frin utredaren Christina Salomonson om
inrittandet av en nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet, s. 61
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5.4.2 Uppkomna kriser m.m.

Nigra allvarliga terrorismfall intriffade 1 Sverige under 1970-talet.
Frigan om regeringen hade overskridit sina befogenheter i sam-
band med hindelserna var féremal f6r KU:s granskning.

Det s.k. Bulltoftadramat intriffade i september &r 1972. Ett
svenskt passagerarflygplan kapades under en flygning mellan
Torslanda och Arlanda av tre jugoslaver som var medlemmar av den
kroatiska Ustasjarorelsen. Kaparna tvingade kaptenen att flyga till
Bulltofta. Som villkor for att slippa passagerarna krivde kaparna att
sju kroater, intagna pd olika fingvirdsanstalter 1 Sverige, skulle
utlimnas till kaparna annars skulle planet springas. Regermgen
besldt att internerna skulle foras till Bulltofta. Sex av internerna
forklarade att de ville g8 ombord pd planet och detta tillits. Sedan
ett antal passagerare fitt lov att limna planet krivde kaparna en
losensumma for att slippa de terstdende passagerarna. En del av
summan betalades till kaparna och de 3terstdende passagerarna fick
limna planet som direfter avgick till Madrid.

KU uttalade fsljande i 1973 &rs granskningsbetinkande."

Frin strikt konstitutionella synpunkter férhller det sig otvivelaktigt
sd att det konstitutionella regelsystemet till f6ljd av de speciella
forhillandena inte iakttogs av regeringen pd en rad punkter i samband
med kapningen. Frigivningen av internerna och dispositionen av
statens medel till l6sensumma t.ex. var dtgirder som knappast kan
anses lagligen grundade. Med hinsyn tll den korta tid som stod till
buds i det hotfulla liget kunde ej heller regeringsformens regler betrif-
fande konseljbeslut m.m. iakttagas. Mot nimnda brister i regeringens
handliggning av flygkapningsfrigan maste vigas det ansvar for
enskilda minniskors - 1 detta fall flygpassagerarnas och besittningens -
personliga sikerhet som dvilar myndigheterna och dirvid ytterst
regeringen. Regeringens beddémning att en uppenbar nddsituation
forelig var enligt utskottets mening riktig. Utskottet har mot denna
bakgrund inte funnit anledning till anmirkning mot regeringens
handlande i samband med flygplanskapningen.

Enligt KU borde frigan om sirskilda regler fér regeringens hand-
lande 1 extraordinira situationer bli féremdl {6r prévning.

Det kan hir nimnas att KU 1i sitt betinkande med anledning av
propositionen om en ny regeringsform pa nytt efterlyste en prov-
ning av frigan om sirskilda regler for regeringens handlande 1
extraordinira situationer och for beslutsprocessen i samband

KU 1973:20s. 17
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dirmed."” Frigan om behovet av sddana sirskilda regler évervigdes
inom Justitiedepartementet och dess slutsats blev att gillande reg-
ler gav anvisningar om vilka handlingsméjligheter regeringen hade i
nddsituationer och om dess ansvar fér sitt handlande 1 sidana situ-
ationer. KU sade sig sedermera inte finna anledning att ifrigasitta
denna bedémning men férutsatte att regeringen fortlopande
ignade uppmirksamhet &t frigan om sin och berérda myndigheters
handlingsberedskap for sddana situationer."

En annan uppmirksammad hindelse som brukar benimnas
Norrmalmstorgsdramat intriffade 1 augusti &r 1973. Vid ett bankrdn
tog en bevipnad rinare fyra banktjinstemin som gisslan. R&naren
krivde att Clark Olofsson - démd till internering f6r bl.a. grovt rin
- skulle 6verféras till banklokalen, samt att en 16sensumma pd tre
miljoner kronor skulle betalas. Justitieministern beslutade att Clark
Olofsson som en beredskapsdtgird skulle flyttas frn fingelset i
Norrképing till Stockholm for att dir stillas till polisens for-
fogande. Statsministern tillstyrkte férslaget. Justitieministern fick
direfter regeringens fullmakt att bestimma att Clark Olofsson, om
denne sjilv gick med pa det, fick slippas in i banklokalen under
forutsittning att gisslan limnades ut. Polisledningen underrittades
om beslutet. Efter det att rdnaren hade tagit stryptag pd en av
kvinnorna 1 gisslan bedémde polisledningen situationen som sd
hotfull f6r gisslan att man besldt - utan att ha talat med justitie-
ministern - att slippa in Clark Olofsson i banklokalen. Efter ett
antal dagar gav rdnaren upp och gisslan befriades.

Vid den efterfoljande granskningen hinvisade KU till de utta-
landen som man gjort i samband med Bulltoftadramat och tillade'*:

Betriffande regeringens itgird att foéranstalta om Olofssons utlim-
nande kan sjilvfallet, inte minst i efterhand, anféras olika meningar om
det var den limpligaste 16sningen eller inte. Polisledningens bedém-
ning av det akuta liget ir naturligtvis hirvidlag av stérsta betydelse.
Enligt utskottet miste siledes regeringsbeslutet om Olofssons utlim-
nande ses mot bakgrund av polisledningens bedémning att en uppen-
bar nédsituation féreldg. Samtidigt var det enligt utskottet naturligt att
vid tidpunkten for beslutet villkor uppstilldes for polisens ritt att 1ita
Olofsson férenas med rinaren i banklokalen. Villkoret 1 friga kan
sdledes inte betecknas som ndgot otillbérligt ingripande i polisens
operativa uppgift. Det var ocksd naturligt att regeringen under bank-

2KU 1973:26 5. 35
13KU 1977/78:35 5. 15
“KU 1974:225. 19
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dramat fortlépande uppehéll kontakter med polisledningen pd Norrmalms-
torg.

KU framholl att det vore énskvirt med en fastare beslutsordning
och dokumentation i samband med extraordinira situationer, inte
minst med tanke pd de tjinstemin som har att verkstilla reger-
ingens beslut.

Det s.k. ambassaddramat intriffade pd den visttyska ambassaden
1 Stockholm 1 april dr 1975. Sex terrorister frin visttyska Rote
Armee Fraktion (RAF) ockuperade ambassaden och tog gisslan,
varav tvd mordades. Senare samma natt springde terroristerna av
misstag delar av ambassaden och en terrorist avled. Ovriga terro-
rister greps och utvisades till divarande Visttyskland. En av dem
hade emellertid &dragit sig splitterskador och fordes till sjukhus dir
hon opererades. Kort direfter utvisades hon enligt regeringsbeslut.
Utvisningen skedde med stéd av den di gillande lagen (1973:162)
om sirskilda &tgirder till foérebyggande av vissa vildsddd med
internationell bakgrund. Vid den tidpunkten ankom verkstillighet
av utvisningen med stdd av lagen pd linsstyrelse och inte pd
regeringen.

KU konstaterade vid sin granskning att den behandlade frigan
torde ha fitt en 16sning efter en lagindring hésten 1975 som for-
mellt gjorde det mojligt for regeringen att agera pd sitt som
skedde.” T 6vrigt riktade KU inte ndgon kritik mot regeringens
handlande i samband med ambassaddramat.

Det har ocksd forekommit andra slag av kriser dir regeringen
tvingats fringd de normala reglerna for beslutsfattande. Hindelsen
med U 137 var en sddan kris.

Den 28 oktober 1981 uppticktes att en sovjetisk ubdt med
nummer 137 hade grundstdtt pd Gisefjirden 1 Blekinge skirgird.
Haveriplatsen 1ig pd militirt skyddsomride inom svenskt sjoterri-
torium. Efter hand framkom att u-bten med stor sannolikhet varit
bestyckad med kirnvapenladdningar.

Ubé&tsaffiren handlades i regeringen av en liten grupp statsrdd.
Gruppen bestod 1 forsta skedet av stats- och utrikesministrarna,
varvid forsvarsministern holls underrittad per telefon, i andra
skedet av utrikesministern och i tredje skedet av stats-, utrikes- och
férsvarsministrarna.

KU fann vid sin granskning att regeringens handlande priglades
av fasthet och konsekvens vilket ledde till att de svenska kraven 1

BKU 1975/76:50 5. 34 1.
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frdga om undersékning och birgning av ubdten snabbt kunde
genomdrivas.'® Utskottet noterade att beslutsfattandet i ubdts-
affiren 1 hog grad var koncentrerat till en liten krets av statsrdd
under statsministerns ledning. Enligt utskottets mening dr en sddan
koncentration nédvindig 1 krissituationer och statsministerns cen-
trala roll foljer av att han ir regeringens frimste talesman och
huvudansvarig fér samordningen av regeringsarbetet. Utskottet
kritiserade inte regeringen p& annat sitt dn att det uttalade att det
hade varit limpligt att férsvarsministern hade avbrutit sitt besok 1
Oslo och att det var dnnu mera anmirkningsvirt att inte stats-
ministern kallade hem honom.

Flodvagskatastrofen, tsunamin, i sédra och sydvistra Asien den
26 december 2004 ir en av vir tids storsta naturkatastrofer. Den
drabbade idven minga svenska turister pd semester i omridet. Over
500 svenskar, frimst i Thailand, omkom och minga skadades. Flera
tusen evakuerades.

KU konstaterade i sin granskning av regeringens krisberedskap
och krishantering i samband med katastrofen att inledandet av det
akuta krisarbetet dréjde mer dn acceptabelt och att det grund-
liggande problemet var att viktiga uppgifter och slutsatser om vad
som kunde ha hint inte férdes vidare till den hégsta ledningen i
departementen utan stannade pi ligre nivi i organisationen."
Utskottet anforde att det avgdérande nir det giller statsridens
beredskap ir att det ir mojligt att pd kort tid samla en beslutfér
regering om fem statsrdd och konstaterade att det vid Statsrdds-
beredningen finns en jourorganisation for att sikerstilla detta.'
Utskottet framholl betydelsen av att snabbt samla regeringen i en
krissituation for att ha en beslutfér regering pd plats och under-
strok att det 1 en krissituation ocksd ir av stor vikt att statsrdden
inte bara fir information som giller det egna ansvarsomrddet —
sddan information fir de direkt frn sina departement — utan iven
sddan som giller andra statsrdds ansvarsomrdden och hindelse-
utvecklingen i stort. Om flera statsrdd ir samlade breddas, enligt
utskottet, éverliggningen inom regeringen och ett bredare spekt-
rum av itgirder kan diskuteras."

KU angav att inget hade framkommit som visade att regeringen
inte skulle ha kunnat samlas inom féreskriven tid men ansdg att det

16 KU 1981/82:35'5. 20
172005/06:KU8 s. 199
18 2005/06:KU8 s. 195
192005/06:KU8 s. 196

84



Expertgruppsrapport

indd var ett riktigt initiativ att inritta en sirskild statsridsgrupp.
Utskottet ansdg dock att gruppen borde ha inrittats tidigare in
eftermiddagen den 28 december. Utskottet menade ocksd att
statsrddsgruppens hantering av finansieringsfrigan borde ha skett i
regeringsbeslutets form. Det informella sitt som frigan hanterades
pd var enligt utskottet inte tillrickligt for att budskapet skulle nd ut
i organisationen.

22005/06:KU8 s. 196
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6 Internationell utblick

Som angetts 1 kapitel 2 har expertgruppen ansett det vara viktigt att
som en del av underlaget f6r sina verviganden studera forhillan-
dena i1 andra jimférbara linder. Gruppen har dirfér uppdragit &t fil.
dr. Anna Khakee att gora dels en 6versikt 6ver EU:s medlems-
linders samt Norges och Schweiz konstitutionella regler rérande
krig, krissituationer, undantagstillstind, terroristangrepp, natur-
katastrofer och andra extraordinira férhillanden, dels en studie av
systemet for krishantering p8 hogsta ledningsnivd 1 Danmark,
Finland, Norge, Frankrike, Italien, Storbritannien, Schweiz, Spanien
och Tyskland. Uppdraget har ocksid omfattat att klarligga om
Venedigkommissionen inom FEuroparidet har nigra generella
rekommendationer pd de aktuella omridena. I férevarande kapitel
ges en sammanfattning av Anna Khakees studie. Studien fogas i sin
helhet som bilaga till denna expertrapport.

6.1 Inledning

Studien syftar till att med hjilp av en bred europeisk jimforelse
belysa den svenska regleringen av krig och krigsfara i 13 kap. RF
och att ge underlag for diskussioner om behovet av férindring.
Uppdraget fokuserar pd systemet for krishantering och den konsti-
uionella regleringen av ”extraordinira” férhillanden sisom krig,
krigsara, naturkatastrofer, terroristangrepp, svira epidemier eller
svirrtade ekonomiska kriser 1 andra europeiska linder.

EU:s medlemslinder samt Norge och Schweiz omfattas av
studien, som dr upplagd 1 tvd delar. I ett forsta steg kartliggs i
vilken utstrickning de olika lindernas konstitutioner innehiller
regler rorande “extraordinira” férhillanden eller nédligen, och hur
dessa regler ser ut (avsnitt 3 i studien). I ett andra steg beskrivs
systeet for krishantering pd hogsta ledningsnivd nirmare 1 ett antal
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linderstudier (avsnitt 4 i studien). Dessa omfattar Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Norge, Storbritannien, Schweiz, Spanien och
Tyskland. Linderstudierna innefattar uppgifter om svil lagsiftningen
som beslutsfattandet for de hogsta organen 1 nédligen, samt exem-
pel pd nir och hur sidan lagstiftning anvints 1 praktiken. Avsnitt 2 1
studien innehdller en redogérelse f6r Europarddets, eller nirmare
bestimt Venedigkommissionens, rekommendationer pid omridet
och i avsnitt 5 finns Anna Khakees slutsatser av kartliggningen.

6.2 Den konstitutionella regleringen i Europa av
nodlagen

Konstitutionerna i1 de allra flesta europeiska linder innefattar
speciella regler, som kan trida 1 kraft vid vissa typer av nodligen.
Dessa nodligen definieras olika, och reglerna for hur de ska han-
teras skiljer sig ocksd mycket 3t, bdde 1 innehdll och i detaljrike-
dom. Nodligena kan begrinsas till krig och krigsfara, som 1 t.ex.
Sverige och Italien, eller innefatta ocksd naturkatastrofer, terrorist-
angrepp, svira ep1dem1er eller svirartade ekonomiska kriser m.m.
Regleringen av sidana situationer dr ocksd olikartad, och 1 minga
fall finns olika regler beroende pd krisens art. I andra fall dr regel-
verket 1 konstitutionen mycket knapphindigt.

Inte sillan kan ett lands historiska erfarenheter utlisas av dess
konstitutionella definition av potentiella nédsituationer och hur
dessa enligt konstitutionen ska hanteras. Silunda nimns 1
Greklands konstitution statskupper som ett potentiellt hot mot
den demokratiska ordningen, irlindarna uppehiller sig vid vipnade
uppror, och minga fére detta Oststater har relativt detaljerade
regler f6r hur undantagstillstdnd fir anvindas och vilka fri- och
rittigheter som fir 3sidosittas; detta, kan man férmoda, i reaktion
mot hur undantagstillstdind anvindes under kommunisttiden. Det
ror sig dock inte om ndgon generell regel: de flesta europeiska
linder har i mannaminne befunnit sig under ockupationsmakt, vissa
bide under andra virldskriget och under kommunisttiden, dndock
har inget av dem nigon nirmare grundlagsreglering i detta hin-
seende, medan Sverige, som ju inte ockuperats i modern tid, har
detta.

Rent generellt innebir grundlagsreglerna nigon eller flera av
foljande forindringar:
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o Arbetssitt fér och ansvarstérdelning mellan de olika delarna av
statsmakten dndras;

e Invdnare uppmirksammas pd att vissa av deras normala vanor
och beteenden ej lingre ir limpade;

e Vissa demokratiska fri- och rittigheter begrinsas eller upphor
att gilla;

e Invdnarna 3liggs nya skyldigheter.

De europeiska linderna benimner ocksd de regelverk som kan
trida 1 kraft i nédligen olika: undantagstillstdnd, larmberedskap,
beligringstillstind, krigsritt och krigstillstdnd dr ndgra av de termer
som anvinds.

I studien gors en genomging av alla EU-medlemslinders' samt
Norges och Schweiz konstitutioner. Tyngdpunkten ligger pd i
vilken man och hur de olika lindernas konstitutioner reglerar n6d-
ligen. For varje land besvaras foljande frigor:

e Finns nodtillstind reglerat 1 konstitutionen? Under vilken
benimning? I vilka paragrafer?

o Finns olika grader eller typer av nédtillstind beroende p& nod-

ligets art (krig, naturkatastrof, epidemi osv.)?

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Vem beslutar om nédtillstdnd?

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Hur f6rlings nédtillstind?

Hur avslutas nodtillstind?

Vilka effekter har nédtillstdndet pd balansen mellan regering,

statschef och parlament?

Vilka effekter har nédtillstdndet pd domstolarnas roll?

o Vilka effekter har nodtillstindet pd militirens och polisens
befogenheter och roller?

e Vilka grundliggande skydd finns uppstillda fo6r den demokra-
tiska ordningens fortlevnad?

o Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under nigra for-
hillanden?

o Finns det andra, landsspecifika element virda att notera?

! Undantaget ir Storbritannien, som ju inte har ndgon nedtecknad konstitution och dirfér
inte ingdr 1 kartliggningen. Det brittiska systemet f6r krishantering behandlas dock i en av
fallstudierna i del 2 av studien.
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Linderna har klassificerats i tre olika grupper i enlighet med hur
utforligt deras konstitutioner reglerar nodligen. I avsnitt 3.2 pre-
senteras en grupp linder med mycket detaljerade konstitutionella
regler for krisligen. Dessa linders konstitutioner besvarar alla eller
de flesta av ovanstiende frigor. Det rér sig mestadels om linder
med innu levande minnen och erfarenheter av diktatur och
missbruk av undantagstillstdnd, sdsom Grekland, Polen, Portugal
och Tyskland. Direfter kommer en mer heterogen grupp med
linder i ett mellanlige mellan mycket utforliga och mycket knapp-
hindiga regleringar av nédligen (avsnitt 3.3). Deras grundlagar
innefattar regler pd ett antal av ovanstiende punkter, men limnar
vissa visentliga frigor obesvarade. Denna grupp ir oenhetlig 1 tvd
avseenden: for det forsta finns stora skillnader 1 vilka frigor som
bevaras och hur noggrant dessa regleras, for det andra skiljer sig
dessa linders historiska bakgrund och erfarenheter ocksi mycket
dt. I avsnitt 3.4 presenteras en grupp linder med liten eller minimal
konstitutionell reglering av ndédligen, dvs. linder vars konstitu-
tioner reglerar hogst ett fital av ovanstende frigor. Det ror sig
nistan uteslutande om visteuropeiska linder, sisom Belgien,
Luxemburg, Schweiz och Osterrike. Med Danmark, Finland och
Norge ir Norden 6verrepresenterat i denna grupp och Sverige —
som 1 denna klassificering skulle hamna 1 mellangruppen — utgér
salunda ett intressant nordiskt undantag.

De generella slutsatser som kan dras av de nio linderstudierna ir
att stora skillnader finns 1 utformningen av nédlagar. De tv3 extre-
merna utgdrs av ett par grannlinder med till vissa delar liknande
konstitutionell struktur, nimligen Schweiz och Tyskland. Medan
Tyskland har en mycket noggrann reglering av hur statsorganen ir
tinkta att fungera i en allvarlig nédsituation, ger det schweiziska
systemet 1 det nirmaste ett “carte blanche” till regeringen 1 sddana
fall. De ovriga 4tta linderna &terfinns ndgonstans diremellan:
Frankrike, Italien och Norge ligger t.ex. nirmare den schweiziska
modellen medan Spanien mer liknar Tyskland.

6.3 Slutsatser

Studiens jimférelse av hur nédullstdnd regleras 1 europeiska
linders konstitutioner och lagstiftning visar att det svenska regel-
verket om krig och krigsfara i regeringsformens trettonde kapitel 1
vissa delar dr unikt — och 1 andra hinseenden ir mycket likt normen
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eller “normalfallet”. Sverige ir i ett europeiskt perspektiv unikt 1 sin
konstitutionella reglering av ockupationstillstdnd: inget annat euro-
peiskt land kommer i nirheten av den noggranna reglering 1 fall av
ockupation som Sverige har. Sveriges grundlag ir ocksd relativt
ovanlig 1 det att bestimmelserna om nédligen inte speglar vare sig
den gingse analysen av dagens hotsituation eller landets historiska
erfarenheter. Detta ir annars vanligt i de europeiska konstitutioner
som innefattar en definition av nddligen: en blandning av histo-
riska erfarenheter (av statskupper, inre oroligheter osv.) och nutida
hot (storolyckor, epidemier, naturkatastrofer eller hot mot stats-
skickets fortbestind) ir 1 dessa fall vanligt férekommande. Dir-
emot ir Sverige inte ovanligt nir det giller graden av reglering:
kartliggningen visar pd att den svenska konstitutionella regleringen
av krig och krigsfara inte tillhor vare sig de mest eller minst detalj-
erade pd omradet utan ligger ndgonstans 1 mitten pd skalan.

Venedigkommissionens rekommendationer iakttas 1 varierande
grad i de europeiska konstitutionerna. De centraleuropeiska och
baltiska grundlagarna, som ju antingen ir relativt nyskrivna eller
reviderades i grunden efter kommunismens fall, f6ljer generellt sett
1 hogre grad kommissionens rekommendationer dn vad vist-
europeiska grundlagar gor. Den rekommendation som oftast {6ljs 1
europeiska grundlagar generellt dr kravet pd att nodtllstdnd ska
proklameras: de facto undantags-, krigs- eller ockupationstillstdnd
ir, s& ldngt denna framstillning kan avgora, ovanligt 1 Europa.
Anmirkningsvirt dr att ett relativt stort antal grundlagar inte tyd-
ligt klargor vilka fri- och rittigheter statsmakten har ritt att till-
filligt upphiva under ett nodtillstdnd och vilka som under alla for-
hillanden ska respekteras. Detta ir ett av de mest centrala av
Venedigkommissionens krav. Andra rekommendationer, sisom
kraven pd proportionalitet, rittsstatlighet och att noédligen som
kan ge upphov till undantagstillstind klart och entydigt ska defi-
nieras och begrinsas 1 konstitutionen, {6ljs i varierande grad i de 27
linder som ingér i rapporten.

Dagens internationella och europeiska debatt om undantagstill-
stdnd skulle nigot férenklat kunna sammanfattas i tvd centrala
frigestillningar: Hur vil har regler om undantagstillstdnd tillim-
pats i praktiken? Hir ir det frimst det franska beslutet under
Parisupploppen senhdsten 2005 som diskuteras, och 1 Frankrike
rider oenighet om huruvida den franska lagen tillimpats p3 ett ade-
kvat sitt. En kanske mer grundliggande frigestillning ir: hur viktig
ir egentligen en grundlagsreglering av nédligen? Denna friga har
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varit féremdl f6r debatt under minga artionden, och som vi har sett
har europeiska lagstiftare haft mycket olika instillning till detta.
Frigestillningen har ocksd fitt fornyad aktualitet med den ming-
facetterade hotbild som vistvirldens linder nu oftast utgdr ifrin
nir de analyserar sin omvirld. Denna komplicerade hotbild, mycket
avligsen det kalla krigets ridsla fé6r en mojlig Sovjetinvasion, kan
kanske tydligast symboliseras av de diametralt olika faror som glo-
bal uppvirmning och Al Qaida utgér.
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7.1 Reglerna i 13 kap. RF om krig och krigsfara

Som framgdtt i avsnitt 4.1 har stora forindringar skett i vir
omvirld och dirmed dven 1 Sveriges sikerhetspolitiska situation
sedan reglerna 1 13 kap. RF senast diskuterades 1 samband med till-
komsten och behandlingen av Folkstyrelsekommitténs betinkande
SOU 1986:28. Detta ger anledning att se éver kapitlet och dverviga
bl.a. om reglerna om krig och krigsfara ir anpassade till dagens
sikerhetspolitiska situation och det faktum att Sverige deltar med
trupper 1 fredsbevarande styrkor och andra internationella uppdrag.

7.1.1 Bor regeringsformen innehalla regler om krig och
krigsfara?

Den férsta friga som bor stillas ir dock om grundlagen éver huvud
taget bor innehilla regler om krig och krigsfara. Expertgruppen gor
i denna del f6ljande 6verviganden.

Det har allt sedan 1974 &rs regeringsforms tillkomst ritt bred
enighet om att den konstitutionella nédritten ir en allt f6r osiker
grund for statsmakternas handlande 1 orostider och att grundlagen
dirfér bor innehilla regler om krig och krigsfara. Grundlagen har
ocksd sin storsta betydelse 1 sddana tider. Sveriges sikerhetspoli-
tiska situation har visserligen foérindrats positivt sedan regerings-
formen tillkom och sedan reglerna om krig och krigsfara senast
debatterades. Aven om ett militirt vipnat angrepp mot Sverige ir
fortsatt osannolikt under 6verskidlig tid har dock regering och
riksdag gjort bedémningen att man inte kan utesluta militira
incidenter eller att ett militirt hot mot Sveriges frihet och sjilv-
stindighet skulle kunna uppstd i framtiden (se avsnitt 4.1). Aven
om risken for krig har minskat kan den alltsd inte uteslutas. Konsti-
tutionell nédritt strider mot principen om maktutévningens
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lagbundenhet och det finns enligt expertgruppens mening inte
anledning att nu fringg den hittills gillande beddmningen att plane-
ringen inte bor f bygga pd den konstitutionella nédritten som
princip. Expertgruppens slutsats blir dirfor att grundlagen idven
fortsittningsvis bor innehélla regler om krig och krigsfara.

7.1.2  Bo6r regeringsformen innehalla regler om vad som ska
gélla under en eventuell ockupation av Sverige?

Nista friga som limpligen bor 6vervigas ir om grundlagen bér
innehilla regler om vad som ska gilla under en eventuell ockupa-
tion av Sverige.

Reglerna om vad som ska gilla under en eventuell ockupation av
Sverige finns 1 13 kap. 10 §, 11 § och 12 § andra stycket RF. Reg-
lerna innebdr 1 korthet att riksdagen, regeringen, riksdagsleda-
moter, statsrdd eller statschefen inte fir fatta nigra beslut eller
utdva ndgon befogenhet pd ockuperat omréde, att val till riksdagen
eller kommunala férsamlingar inte fir hillas pd ockuperat omride
och att de svenska offentliga organen 3liggs att pid ockuperat
omride “handla pd det sitt som bist gagnar forsvarsanstring-
ningarna och motstindsverksamheten samt civilbefolkningens
skydd och svenska intressen 1 évrigt” samt férbjuds att ”meddela
beslut eller vidta dtgird som 1 strid mot folkrittens regler 8ligger
ndgon rikets medborgare att limna ockupationsmakten bistdnd”.
Reglerna syftar till att trygga den svenska folkstyrelsen oavsett hur
krigshindelserna utvecklar sig (prop. 1987/88:6 s. 18, se avsnitt
4.3.4) genom att omdjliggora f6r en ockupationsmakt att utnyttja
svenska offentliga organ eller val.

Som framgitt i avsnitt 4.3.4 fick 13 kap. 10 och 11 §§ sin nu
gillande lydelse den 1 januari 1989." 10 § forsta och tredje stycket
utformades dirvid 1 enlighet med Folkstyrelsekommitténs férslag 1
SOU 1986:28 medan 10 § andra stycket och 11 § utformades i
enlighet med regeringens forslag i den proposition som foljde pd
Folkstyrelsekommitténs betinkande.” 13 kap. 12 § andra stycket,
som handlar om val nir riket till nigon del ir ockuperat, fick sin nu
gillande lydelse nir 1974 &rs regeringsform tridde i kraft. Para-
grafen hade d& beteckningen 11 §. Den utformades 1 sakligt

1'SFS 1988:1438
2 Prop. 1987/88:6, KU1987/88:16, rskr 1987/88:113, 1988/89:KU2, rskr 1988/89:11
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hinseende 1 enlighet med Grundlagberedningens forslag till 12 kap.
2 § andra stycket.’

Som anges i Holmberg m.fl. Grundlagarna, andra upplagan
2006, s. 565, ir argumenten for en begrinsning av mojligheterna for
ett svenskt lagstiftande organ att fatta beslut pd ockuperat omride
dels att en fiende kan tinkas vilja skapa ett lagstiftande organ som
kan g& hans drenden och som samtidigt har ett sken av laglighet,
dels att ockupanten kan befaras utsitta ett bestiende svenskt lag-
stiftande organ foér obehériga pdtryckningar. Det frimsta argu-
mentet emot en sddan begrinsning dr att det normalt ir bittre for
medborgarna om den offentliga makten utévas av den egna statens
organ. Vid 1974 &rs regeringsforms tillkomst beslét man sig, efter
tydlig tvekan, fér en avvigning som innebar att krigsdelegationen
blev helt férbjuden att fatta beslut pd ockuperat omride men att
riksdagen fick lov att fatta beslut pd sidant omride, under férut-
sittning att tre fjirdedelar av ledaméterna deltog i avgorandet.
Denna ordning kritiserades och genom den proposition som foljde
pd Folkstyrelsekommitténs betinkande inférdes frin och med den
1 januari 1989 det nu gillande totalférbudet for riksdagen, krigs-
delegationen och regeringen att fatta beslut pd ockuperat omride.
Hirigenom skulle undvikas dels att riksdagen fr&n ockuperat
omride skulle kunna sitta regeringen it sidan, om denna befann sig
1 frihet, dels det omvinda fallet att en tillfdngatagen regering enligt
13 kap. 5 § RF forklarar sig overta riksdagens uppgifter. 13 kap.
10 § hindrar ocksd att det upptrider tvd statsrddskonstellationer
(med vardera minst fem statsrid), den ena pd ockuperat omride
och den andra i1 frihet, som bdda gor ansprdk pd att vara landets
enda lagliga regering. Som framgatt 1 avsnitt 4.3.4 hade de foére den
1 januari 1989 gillande reglerna om ockupation ocks8 kritiserats fér
att vara uttryck for naivitet och defaitism. Det hade dven satts i
friga om det 6ver huvud taget var limpligt att ha grundlagsbestim-
melser rorande forhillandena under krig eller krigsfara.

Som angetts i avsnitt 4.3.4 tillstyrktes Folkstyrelsekommitténs
forslag om att regler om krig och krigsfara borde ingd 1 regerings-
formen av de remissinstanser som yttrade sig i frigan. En remiss-
instans ifrdgasatte dock om man inte borde avstd frn allt f6r speci-
ficerade bestimmelser och koncentrera regleringen till det visent-
liga och en instans ansdg att reglerna 1 13 kap. borde minskas till ett
minimum om Okade befogenheter {6r regeringen och att man i

* SFS 1974:152, prop. 1973:90 s. 30, KU 1973:26, rskr. 1973:265, KU 1974:8, rskr. 1974:19,
SOU 1972:15 5. 31
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6vrigt borde forlita sig pd konstitutionell nédritt.* T friga om de
specifika reglerna tillstyrkte de allra flesta remissinstanserna for-
slaget eller limnade det utan erinran. Juridiska fakultetsstyrelsens
forskningsnimnd vid Lunds universitet avstyrkte dock i princip
forslaget. En remissinstans ansig att argumenten fér ett total-
forbud att fatta beslut pd ockuperat omrdde inte var dvertygande
och en instans ansdg att forslaget 1 denna del borde féregds av en
mera ingdende bedémning av konsekvenserna samt att begreppen
krig och ockupation skulle belysas nirmare. Tv instanser ansig att
ett fullgérande av statschefens funktioner inte obetingat kunde
goras beroende av att han befinner sig pd samma ort som reger-
ingen. Flera remissinstanser, bl.a. JK, ¢verbefilhavaren och &ver-
styrelsen for civil beredskap, ansdg att det borde komma till tyd-
ligare uttryck i grundlagen att en ockuperande stat inte kan stilla
ndgra andra folkrittsliga ansprik in sidana som ir forestavade av
rent humanitira skil.’

Som framgdtt 1 avsnitt 4.1 dr det erfarenheterna av den tyska
ockupationen av Norge under andra virldskriget, di den norska
regeringsmakten utévades av en exilregering 1 London, som utgor
bakgrunden till ockupationsreglerna. Som ocksd framgdtt i avsnitt
4.1 har en nirmare diskussion om reglerna férts endast 1 samband
med tillkomsten av 1974 irs regerringsform, 1 bérjan av 1980-talet
och i samband med tillkomsten och behandlingen av Folkstyrelse-
kommitténs betinkande av &r 1986. Sveriges sikerhetspolitiska lige
var vid dessa tidpunkter ett helt annat in i dag. Det kalla kriget
ridde fortfarande. Berlinmuren hade inte fallit och den omvilvande
utveckling som bla. ledde till det kalla krigets slut kunde di
knappast férutses. Sedan ockupationsreglerna erholl sin nu gillande
lydelse den 1 januari 1989 har det knappast férekommit nigon
diskussion om reglerna trots de viktiga férindringar som intriffat 1
var omvirld och i Sveriges sikerhetspolitiska situation direfter.
Berlinmurens fall 1 november 1989 och det kalla krigets slut har
inte foranlett ndgon Sversyn av bestimmelserna. Inte heller vir
anslutning till EU ar 1995 eller den utveckling mot en gemensam
europeisk sikerhetspolitik som pigdr har foranlett nigon sddan
oversyn. Det kan alltsd konstateras att Sveriges sikerhetspolitiska
situation i dag skiljer sig visentligt frdn den som rddde nir ockupa-
tionsreglerna diskuterades och nir de fick sin nu gillande lydelse

* Prop. 1987/88:6 5. 16
® Prop. 1987/88:6 5. 18
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och att den omvilvande utveckling som skett direfter inte har for-
anlett ndgon omprévning av bestimmelserna.

Det ir ocksd viktigt att notera att inget av de linder som stu-
derats 1 den internationella utblicken (se kapitel 6 och bilaga till
denna expertrapport) har liknande regler om vad som ska gilla
under en ockupation. I en del linder finns regler om att parla-
mentet och andra organ inte f&r upplésas under beligringstillstind
och om att mandatperioder férlings samt maktbefogenheter och
normgivningskompetens flyttas under sdant tillstdnd. Det finns
dock inte ndgon motsvarighet till de svenska reglerna om att riks-
dagen, regeringen, riksdagsledamoter, statsrdd eller statschefen inte
far fatta beslut pd ockuperat omride. Detta giller dven f6r linder
som, till skillnad frin Sverige, har omfattande och sentida erfaren-
het av ockupation. Vid en europeisk jimférelse framstdr alltsd de
svenska reglerna som aparta. Det méste ocksd noteras att Venedig-
kommissionen inom Europaridet inte har utfirdat ndgon rekom-
mendation om vilka regler som bor gilla vid ockupation. Dessa
forhdllanden ger enligt expertgruppens mening anledning att pd
nytt stilla frigan om reglerna om ockupation bér utgd ur regerings-
formen.

For att upphiva regler som finns 1 grundlag miste det krivas
starka skil. Vad som nu anférts om reglernas tillkomst och den
direfter intriffade forindringen 1 vir omvirld och 1 Sveriges siker-
hetspolitiska situation samt om reglernas unika karaktir vid en
europeisk jimforelse utgor skil som med betydande tyngd talar for
att reglerna nu upphivs. Férutom reglerna i den interna konstitu-
tionella ritten finns det vidare ju i folkritten regler om en ockupa-
tionsmakts befogenheter och hur dessa avgrinsas. Till detta kom-
mer att reglerna om ockupation har kritiserats foér att vara defaiti-
stiska. Som expertgruppen uppfattar det stdr detta uttryck for att
reglerna speglar en uppgivenhet betriffande vir f6rmiga och vilja
att forsvara oss sjilva. Expertgruppen anser att det finns fog foér en
sddan uppfattning.

Reglerna om ockupation utgdér ocksi en sirreglering for en
ytterst speciell situation.

Sammantaget anser expertgruppen att de skil som talar for att
avskaffa reglerna om ockupation numera ir sd starka att detta bor
ske. De regler som sidlunda bér upphivas ir 13 kap. 10 §, del av
13 kap. 11 § och 13 kap. 12 § andra stycket RF.
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7.1.3  Ar de ovriga reglerna i 13 kap. RF anpassade till
dagens sakerhetspolitiska situation?

Vad s giller frigan om de 6vriga reglerna om krig och krigsfara 1
13 kap. RF ir anpassade till dagens sikerhetspolitiska situation och
det faktum att Sverige deltar med trupper i fredsbevarande styrkor
och andra internationella uppdrag kan till en bérjan konstateras att
det finns en risk for att deltagare 1 fredsbevarande, fredsfrimjande
eller fredsframtvingande verksamhet dras in i konflikten. Om
Sverige skulle dras in 1 en konflikt nir svensk vipnad styrka deltar 1
ett internationellt uppdrag 1 ett annat land skulle detta troligen inte
innebira att riksdag och regering skulle vara férhindrade att full-
gora sina uppgifter. Det skulle alltsd knappast foreligga behov av
att inkalla krigsdelegationen. Det skulle knappast heller foreligga
behov av att tillimpa nigon av de ovriga reglerna 1 13 kap. RF,
sdsom bl.a. reglerna om inskrinkningar 1 héllandet av val tll riks-
dageni 13 kap. 12 § RF.

Man kan mot denna bakgrund friga sig om det finns en risk for
att reglerna 1 13 kap. RF kan bli tllimpliga trots att det inte ir
motiverat. Det miste di observeras dels att reglerna 1 13 kap. RF
giller endast under férutsittning att krig eller krigsfara foreligger,
dels att det inte finns ndgon definition av begreppen krig och krigs-
fara, annat in att riket ska anses vara 1 krig om det helt eller delvis
ir ockuperat. Det forhiller sig alltsd inte s att reglerna blir auto-
matiskt tillimpliga s& snart en viss hindelse intriffar eller en viss
situation uppstar utan det krivs att statsmakterna bedémer att det
ridande liget utgor krig eller krigsfara. For att bestimmelserna ska
bli tillimpliga krivs dessutom att de ovriga forutsittningar for
tillimplighet som uppstills ir uppfyllda och att de angivna fér-
farandena iakttas. S3 t.ex. krivs for att krigsdelegationen ska trida i
riksdagens stille, forutom att riket dr i krig eller krigsfara, ocks3 att
*forhdllandena kriver” att krigsdelegationen trider i riksdagens
stille. Det finns dirutdver dven detaljerade bestimmelser om vem
som 1 olika situationer f&r meddela férordnande att krigsdelega-
tionen ska trida i riksdagens stille. For att regeringen ensam ska
kunna férordna att krigsdelegationen ska ersitta riksdagen krivs
att Utrikesnimndens ledaméter av krigstérhdllandena hindras att
sammantrida. Det finns ocksd en bestimmelse om att krigsdelega-
tionen och regeringen kan 1 samrdd eller var fér sig besluta att
riksdagen ska dterta sina befogenheter. Reglerna om krig och krigs-
fara blir alltsd inte automatiskt tillimpliga s3 snart en viss hindelse
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intriffar eller en viss situation uppstdr utan for att de ska bli
tillimpliga krivs att statsmakterna gér bedémningen att liget dr s3
allvarligt att riket ir 1 krig eller krigsfara. Dessutom méste reglernas
ovriga forutsittningar f6r tillimplighet vara upptyllda och de fére-
skrivna férfarandena iakttas.

En dndring som kan 6vervigas ir dock om reglerna om inkal-
lande av krigsdelegationen ind3 bor avgrinsas s att det blir méjligt
att inkalla delegationen enbart vid sidant krig eller sidan krigsfara
som innebir att rikets territorium eller bestdnd ir hotat. Dir-
igenom skulle man utesluta méjligheten att krigsdelegationen
inkallas nir man visserligen bedémt att krig eller krigsfara fore-
ligger men rikets bestind eller territorium inte ir hotat. Den situ-
ationen att Sverige dragits in 1 en konflikt nir svensk vipnad styrka
deltagit 1 ett internationellt uppdrag i ett annat land skulle di som
huvudregel inte kunna féranleda att krigsdelegationen inkallas.
Endast om sirskilda forhdllanden gor att hot kan anses foreligga
mot rikets bestind eller territoriella integritet skulle en sddan situ-
ation kunna féranleda inkallande av krigsdelegationen. En sddan
ytterligare avgrinsning av mojligheten att inkalla krigsdelegationen
skulle kunna dstadkommas genom féljande tilligg till 13 kap. 2 §
forsta och andra stycket RF (tilliggen ir kursiverade):

Ar riket i krig eller krigsfara som ror dess bestdnd eller territoriella
integritet, skall en inom riksdagen utsedd krigsdelegation trida i
riksdagens stille, om foérhillandena kriver det.

Om riket dr 1 sddant krig som avses i forsta stycket, meddelas
férordnande att krigsdelegationen skall trida i riksdagens stille av
Utrikesnimndens ledaméter enligt nirmare bestimmelser 1 riksdags-
ordningen. Innan férordnande meddelas skall samrdd ske med stats-
ministern, om det ir mojligt. Hindras nimndens ledaméter av krigs-
forhillandena att sammantrida, meddelas férordnandet av regeringen.
Om riket idr 1 sddan krigsfara som avses i forsta stycket, meddelas
férordnande som nu sagts av Utrikesnimndens ledaméter 1 forening
med statsministern. Fér férordnande fordras dirvid att statsministern
och sex av nimndens ledaméter ir ense.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrdd eller var for sig
besluta att riksdagen skall dtertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansittning bestimmes 1 riksdagsord-
ningen.

Andringen innebir att begreppen krig och krigsfara preciseras i
denna regel. Det har visserligen hittills inte ansetts limpligt att 1
lagtext precisera vad som avses med begreppen krig och krigsfara
(se under “Rubriken Krig och krigsfara” i avsnitt 4.2 ovan).
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Grundlagberedningen ansig att det inte var mojligt att 1 lagtext
eller motiv ange vilka slags handlingar eller hindelser som innebir
att krigstillstdnd intrider. Departementschefen instimde (prop.
1973:90 s. 446 f.) och 1 den proposition om de offentliga organens
verksamhet vid krig eller krigsfara som foljde p& Folkstyrelsekom-
mitténs betinkande intog departementschefen samma héllning och
anforde att det inte skulle vara indamaélsenligt att 1 grundlagen nir-
mare ange vilka slags handlingar som ska anses innebira att krigs-
tillstdnd intrider (prop. 1987/88: 6 s. 20). Uttalandena avsdg emeller-
tid limpligheten av att infora definitioner av begreppen krig och
krigsfara som skulle gilla generellt. Hir ir det inte friga om sidana
generella definitioner utan om att precisera vilket slags krig och
vilket slags krigsfara som ska kunna féranleda att krigsdelegationen
inkallas. De skil som anférts mot att precisera begreppen krig och
krigsfara generellt dr dirfér inte giltiga 1 detta sammanhang.

P& motsvarande sitt bor det anses foreligga anledning att bibe-
hilla det vanliga formkravet for rittighetsbegrinsningar nir man
visserligen bedémt att krig eller omedelbar krigsfara foreligger men
rikets bestind eller territorium inte ir hotat. Detta medfor ett
tilligg till 13 kap. 7 § RF (ulligget dr kursiverat):

Ar riket i sddant krig eller sédan omedelbar krigsfara som avses i 2 §
forsta stycket, skall 2 kap. 12 § tredje stycket icke tillimpas. Detsamma
giller om krigsdelegationen i annat fall har tritt 1 riksdagens stille.

Aven i friga om reglerna om inskrinkningar i hillandet av riksdags-
val under krig och krigsfara bér undantag goras for situationer nir
man visserligen bedémt att krig eller krigsfara féreligger men rikets
bestdnd eller territorium inte ir hotat. Detta medfor tilligg till
13 kap. 12 § RF f6rsta stycket (tilliggen ir kursiverade):

Ar riket i sddant krig som avses i 2 § forsta stycket, far val till riksdagen
hillas endast efter beslut av riksdagen. Ar riket i sddan krigsfara som
avses 1 2 § forsta stycket, nir ordinarie val skall hillas, kan riksdagen
besluta att uppskjuta valet. Sidant beslut skall omprévas inom ett ar
och direfter med hogst ett drs mellanrum. Beslut som avses 1 detta
stycke blir gillande endast om minst tre fjirdedelar av riksdagens
ledaméter forenar sig om det.

Slutligen bor inte heller de sirskilda reglerna om beslutanderitten i

kommunerna kunna tillimpas i sidana situationer dir friga ir eller
varit om krig eller krigsfara men dir rikets bestdnd eller territorium
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inte ir eller varit hotat. Detta medfor ett tilligg till 13 kap. 13 § RF
(tilliggen dr kursiverade):

Om riket dr i sddant krig eller sddan krigsfara som avses i 2 § forsta
stycket eller om det rdder sidana utomordentliga férhillanden som ir
toranledda av sddant krig eller sddan krigsfara vari riket har befunnit
sig, utdvas beslutanderitten 1 kommunerna pd sitt som anges i lag.

7.1.4  Passar begreppen krig och krigsfara for dagens
situation?

En annan frga som kan stillas ir om begreppen krig och krigsfara,
1 andra hinseenden in det som behandlats nirmast ovan, passar i
den nya sikerhetspolitiska situationen. Som angetts under Rubriken
Krig och krigsfara” i avsnitt 4.2 ovan finns det inte nigon definition
av dessa begrepp, annat dn att riket ska anses vara 1 krig s snart
nigon del ir ockuperad, utan det ankommer pd statsmakterna att
bedéma om krig eller krigsfara foreligger. Forutom kravet att riket
ska anses vara i krig eller krigsfara uppstiller reglerna 1 13 kap.
ocksd andra krav for att vara tillimpliga. Reglerna blir alltsd som
nimnts inte automatiskt tillimpliga s3 snart ngon viss hindelse
intriffar eller en viss situation uppstir. Med hinsyn till det nu
sagda anser expertgruppen att det inte foreligger nigra andra pro-
blem med begreppen krig och krigsfara, med hinsyn till den siker-
hetspolitiska situationen, in det som behandlats ovan, dvs. att
begreppen enligt gillande ritt innebir att krigsdelegationen kan
inkallas (om férhillandena kriver det) dven vid krig eller krigsfara
som inte innebir att landets bestdnd eller territoriella integritet
hotas. Inte heller bor formkravet f6r rittighetsbegrinsningar frin-
gds eller inskrinkningar 1 hillandet av val till riksdagen och mojlig-
heten att indra beslutanderitten i kommunerna bli tillimpliga vid
sddant krig eller sddan krigsfara. Detta &tgirdas genom de i avsnitt
7.1.3 ovan foéreslagna dndringarna i 13 kap. 2, 7, 12 och 13 §§ RF.
Enligt expertgruppens mening bér, med hinsyn till dagens siker-
hetspolitiska situation och det faktum att Sverige deltar med trup-
per 1 fredsbevarande styrkor och andra internationella uppdrag,
dven den indringen goras i 13 kap. RF att rubriken pd kapitlet
indras frdn "Krig och krigsfara” till "Internationella konflikter”.
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7.1.5  Tacker nu gillande regler i 13 kap. RF den situationen
att ett krig inleds genom en aktion som ar eller
forefaller vara ett terroristangrepp?

Ytterligare en friga som kan stillas mot bakgrund av den sikerhets-
politiska situationen ir om de nu gillande reglerna i 13 kap. RF
ticker den situationen att ett krig inleds genom en aktion som ir
eller forefaller vara ett terroristangrepp. Man kan ju t.ex. tinka sig
att ett angrepp liknande det mot World Trade Center 1 New York
den 11 september 2001 ingdr som ett led 1 ett storskaligt angrepp pd
ett land. Som framgdtt i avsnitt 7.1.3 ovan finns det ingen meka-
nism som gor att 13 kap. RF om krig och krigsfara blir automatiskt
tillimpligt 1 en sddan situation. Det finns & andra sidan inte heller
nigot som hindrar att situationen anses utgora krig eller krigsfara
om den bedéms som s allvarlig. Det kan hir noteras att det 1 for-
arbetena till lagen (2006:343) om Férsvarsmaktens stdd till polisen
vid terrorismbekimpning angavs (prop. 2005/06:111 s. 11) att det
numera torde std klart att en ritt till sjilvi6rsvar giller dven vid ett
terroristangrepp som ir sd storskaligt att det ir att betrakta som ett
vipnat angrepp mot landet enligt artikel 51 1 FN-stadgan. Vid ett
storskaligt terroristangrepp torde alltsd regeringen kunna sitta in
rikets forsvarsmakt enligt 10 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen
RF. Riksdagens medgivande krivs di inte. Denna friga behandlas

nirmare 1 avsnitt 7.2.

7.1.6  Kan FN-stadgan och andra folkrattsliga aspekter ges
tydligare genomslag i regleringen?

En friga som i dvrigt bor dvervigas ir om FN-stadgan och andra
folkrittsliga aspekter kan ges tydligare genomslag i 13 kap. RF.
Frigan om FN-stadgans och andra folkrittsliga aspekters genom-
slag aktualiseras mera i anslutning till 10 kap. 9 § RF om férutsitt-
ningarna for att sitta in férsvarsmakten (se avsnitt 7.2) dn i anslut-
ning till 13 kap. RF som ju handlar om vad som giller inom Sverige
vid krig och krigsfara. En dndring 1 13 kap. RF som ger FN-stadgan
och andra folkrittsliga aspekter visst genomslag 1 kapitlet och som
enligt expertgruppens mening bér goras dr dock foljande tilligg till
13 kap. 5 § forsta stycket RF (tilligget ir kursiverat):

Ar riket i krig och kan till foljd dirav varken riksdagen eller krigs-
delegationen fullgéra sina uppgifter, skall regeringen handha dessa i
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den mén den finner det behovligt f6r att skydda riket och slutféra
kriget #ill rikets forsvar.

Tilligget klargor att det 1 enlighet med FN-stadgan endast ir
forsvarskrig som ir berittigat.

Aven den i avsnitt 7.1.4 nimnda indringen av 13 kap. RF:s
rubrik frin "Krig och krigsfara” till Internationella konflikter” kan
anses oka FN-stadgans och andra folkrittsliga aspekters genomslag
113 kap. RF.

7.1.7  Ovriga 6verviganden

Den ytterligare dndring som enligt expertgruppens mening bor
goras 1 13 kap. RF ir att det 1 13 kap. 2 § tredje stycket RF bor
goras ett tilligg som uttryckligen anger att beslut om att riksdagen
ska &terta sina befogenheter frin krigsdelegationen ska fattas sd
snart forhllandena medger det. Tilligget (kursiverat) bor
formuleras enligt f6ljande:

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrid eller var for sig besluta
att riksdagen skall &tertaga sina befogenheter. Sddant beslut ska fattas si
snart forbdllandena medger det.

Det anses visserligen redan enligt gillande ritt vara uppenbart att
beslut om riksdagens dtertagande av sina befogenheter ska fattas si
snart riksdagen kan sammantrida i vanlig ordning (Holmberg m.1l.,
”Grundlagarna”, andra upplagan s. 559). Expertgruppen anser dock
att denna friga dr av sidan vikt att det bor framgd uttryckligen av
grundlagstexten att sddant beslut ska fattas s3 snart det kan ske.

Utéver de nu angivna dndringarna bér dven en spriklig moder-
nisering av reglerna goéras. Dirvid bor ”skall” bytas ut mot ”ska”
samt “icke” och ”ej” mot “inte”. Aldre verbformer bér ocksa bytas
ut mot nyare, t.ex. “angivas” mot “anges” och “&tertagas” mot
”3tertas”. I nigra fall bor dven ordval 1 6vrigt och meningsbyggnad
moderniseras. I 13 kap. RF bor ocksd inféras en rubrik éver varje
paragraf.
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7.2 Sarskilt om 10 kap. 9 § RF

I 10 kap. 9 § RF finns sirskilda regler som behandlar kompetens-
fordelningen mellan riksdag och regering nir det giller frigor som
har att gora med rikets forsvar. De militira myndigheternas
uppgifter och befogenheter regleras diremot inte 1 grundlagen.
Bestimmelserna kan sigas utgora avvigningar mellan strivan att
tillforsikra riksdagen storsta mojliga inflytande i dessa frigor sam-
tidigt som utrymme skapas for snabbt agerande i situationer dir
det inte ges tid for riksdagens medverkan. Regleringen kan sigas
innebira att grundlagen anger férutsittningarna {or regeringen att
pa detta speciella omrdde agera utan att ha stod 1 lag eller férst ha
inhimtat riksdagens medgivande. Expertgruppen har inte funnit
skil att foresld ndgra dndringar hirvidlag. Diremot kan det enligt
expertgruppens mening finnas anledning att éverviga om bestim-
melsen verkligen har sin ritta plats 1 10 kap. I det foljande utgdr
expertgruppen emellertid frin att bestimmelsen stdr kvar dir.

Som framggtt i avsnitt 4.4 finns i 10 kap. 9 § RF regler om férut-
sittningarna for och befogenheten att sitta in rikets férsvarsmakt
samt om krigsforklaring. Av forarbetena till regeln 1 férsta meningen i
forsta stycket om regeringens ritt att sitta in férsvarsmakten i strid
for att méta vipnat angrepp mot riket framgdr att bestimmelsen
anknyter till FN-stadgans regler om staternas ritt till sjilviorsvar i
hindelse av vipnat angrepp (prop. 1973:90 s. 373 ff.). Expert-
gruppen anser att det vore virdefullt om reglerna om mojligheterna
att anvinda svenska vipnade styrkor kunde knytas nirmare och pd
ett tydligare sitt till FN-stadgan och folkritten. Detta kan ske
genom inférande av en uttrycklig hinvisning till internationell ritt
och sedvinja 1 friga om regeringens ritt att sitta in férsvarsmakten
for att mota vipnat angrepp eller for att hindra krinkning av rikets
territorium samt genom uttryckligt angivande av att svensk vipnad
styrka 1 6vrigt fir sindas till annat land endast 1 fredsfrimjande
syfte.

I avsnitt 4.4 har ocksd framgdtt att det numera torde st klart att
en ritt till sjilviorsvar giller dven vid ett terroristangrepp som ir sd
storskaligt att det dr att betrakta som ett vipnat angrepp mot
landet enligt artikel 51 1 FN-stadgan (jfr prop. 2005/06:111 s. 11).
Enligt expertgruppens mening kan det dock, med hinsyn ull att
rubriken till kapitel 10 ir "Forhallandet till andra stater och mellan-
folkliga organisationer”, framstd som osikert om 10 kap. 9 § i sin
nu gillande lydelse, och dven med den ovan férordade dndringen,
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tilliter insittande av férsvarsmakten foér att méta ett terrorist-
angrepp. Ett sddant angrepp hirrdr ju inte pd samma sitt frdn en
annan stat som de angrepp frin en annan stats krigsmakt som man
torde ha haft i dtanke vid tillkomsten av 10 kap. 9 § RF och som
passar in 1 kapitlet med dess nu gillande rubrik. Expertgruppen
anser att man genom att idndra rubriken pd 10 kap. RF ull "Inter-
nationella frigor” kan fortydliga att begreppet ”vipnat angrepp” i
10 kap. 9 § dven omfattar ett terroristangrepp som ir sd storskaligt
att det ir att betrakta som ett vipnat angrepp mot landet enligt
artikel 51 1 FN-stadgan.

Expertgruppen har dven évervigt om 10 kap. 9 § andra stycket
RF om krigsférklaring kan upphivas med hinsyn bl.a. till att fore-
teelsen torde vara folkrittsligt obsolet. Som framgdtt i avsnitt 4.4
har krigsforklaring viktiga nationella rittsverkningar eftersom en
sddan forklaring innebir att riket dr 1 krig vilket 1 sin tur innebir att
en rad beredskapslagar blir tillimpliga. En krigsforklaring innebir
dven att vissa av bestimmelserna 1 22 kap. brottsbalken om lands-
forrideri m.m. blir tillimpliga. Med hinsyn till det nu sagda kom-
mer expertgruppen till slutsatsen att bestimmelsen om krigsfor-
klaring 1 10 kap. 9 § andra stycket bor kvarstd trots att foreteelsen
krigstorklaring torde vara folkrittsligt obsolet.

Expertgruppen har slutligen ansett att bestimmelsen 1 10 kap.
9 § RF bor disponeras om for att bli mera littférstielig. Regeln om
regeringens ritt att anvinda vdld for att hindra krinkning av rikets
territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande stater som
framgdr av det nu gillande tredje stycket i paragrafen bor dirvid
flyttas upp till forsta stycket och alltsd behandlas tillsammans med
forsta stycket forsta meningen om regeringens ritt att sitta in
férsvarsmakten f6r att mota vipnat angrepp mot riket. Regeringens
ritt enligt det nu gillande tredje stycket i paragrafen att bemyndiga
Forsvarsmakten att anvinda vald f6r att hindra krinkning av rikets
territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande stater bor
placeras som ett nytt sista stycke 1 13 kap. 6 § RF. I ett nytt andra
stycke 1 10 kap. 9 § RF bér behandlas méjligheten enligt nu gillande
forsta stycket tredje punkten att sinda svensk vipnad styrka till annat
land om skyldighet att vidta &tgirden foljer av internationell
overenskommelse eller forpliktelse som har godkints av riksdagen.
Direfter bor i ett tredje stycke f6lja de nu gillande punkterna 1 och
2 i forsta stycket, dock i omvind ordning. Bestimmelsen om krigs-
forklaring bor 1 nu gillande lydelse utgéra ett sista fjirde stycke i
den nya 10 kap. 9 § RF.
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7.3 Civila kriser

Som framgdtt i avsnitt 5.4.1 har den hittillsvarande diskussionen
om civil krishantering till stdrsta delen handlat om organisatoriska
frigor och sirskilt inrittandet av en central och nationell krishan-
teringsorganisation. Frigan om grundlagen bér innehilla sirskilda
regler f6r de hogsta statsorganens verksamhet 1 civila krissitu-
ationer har endast kortfattat berérts 1 utrednings- och lagstiftnings-
arbete. Frigan om behovet av sddana regler har dock aktualiserats
vid flera tillfillen av konstitutionsutskottet.

Claes Eklundh och Nils Stjernquist har ocksd behandlat frigan i
uppsatsen Krissituationerna och regelverket 1 arbetet Nir krisen
kommer, 1994, s. 28 ff. Forfattarna ansig att grundlagen inte borde
indras och tog avstdnd frin sivil sirskilda grundlagsregler for
krissituationer i fredstid som en allmin generalfullmakt, minister-
styrelse och méjlighet till snabbindring av grundlag.

Som framgdtt i avsnitt 5.4.1 uppmirksammade 2005 &rs kata-
strofkommission och utredningen av en nationell krishanterings-
funktion 1 Regeringskansliet att en reglering motsvarande den 1
13 kap. RF inte finns for civila kriser. Kommissionen och utred-
ningen ansdg att det kan finnas skl att se éver 13 kap. Katastrof-
kommissionen angav att behovet av kompletteringar for fredstida
kriser dirvid kan behdva uppmirksammas.® Kommissionen ansig
att den d gillande organisationen inte kunde garantera utférandet
av de grundliggande uppgifterna vid krishantering och noterade i
det sammanhanget bl.a. att det f6r att regeringsbeslut ska kunna
fattas krivs att minst fem statsrdd deltar vid sammantridet.”

Expertgruppen anser att de regler som beskrivits i avsnitt 5.3 till
stor del fyller behovet av snabbt beslutsfattande och mojligheter till
normgivning i en civil kris. En frdga som bor évervigas ir dock om
kravet att fem statsrdd mdste vara nirvarande for att regerings-
beslut ska kunna fattas kan innebira en oacceptabel tidsutdriket i
extrema situationer och om det bér 6ppnas méjligheter att 1 sddana
situationer fatta beslut med firre statsrdd nirvarande. Méjligen kan
man ocksd dverviga att inféra regler om utékad normgivningsmakt
fér regeringen 1 sddana situationer, t.ex. efter forebild av den
brittiska Civil Contingencies Act 2004.

Som framgdtt i avsnitt 5.3 finns det rutiner 1 Regeringskansliet
for att minst fem statsrdd ska kunna instilla sig till regerings-

¢SOU 2005:104 s. 309
7SOU 2005:104 s. 305
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sammantride inom ett par timmar. Det ir alltsd sérjt for att
regeringssammantride kan hillas inom ett par timmar efter att
behov dirav uppkommit. Aven om det krivs en extrem situation
for att en tidsutdrikt om ndgra timmar ska ha ndgon betydelse kan
det inte uteslutas att en sidan situation kan uppkomma. Vid det
s.k. Bulltoftadramat (se avsnitt 5.4.2) kunde t.ex. inte regerings-
formens regler om konseljbeslut iakttas. Andra liknande utpress-
ningssituationer kan tinkas dir regeringsbeslut méste fattas mycket
snabbt. Det kan alltsd konstateras att situationer dir det inte varit
mojligt att uppritthilla kravet pd minst fem samtidigt nirvarande
statstdd for regeringsbeslut har uppkommit. Det ir ocksd fullt
tinkbart att sddana situationer kan uppkomma igen.

Reglerna i 7 kap. 3 och 4 §§ RF om att regeringsirenden avgors
av regeringen vid regeringssammantride och att minst fem statsrid
ska delta vid sddant sammantride forverkligar den helt grund-
liggande konstitutionella principen om regeringens kollektiva
beslutsfattande. En regel som gor det mojligt att 1 krisligen fatta
regeringsbeslut med firre in fem samtidigt nirvarande statsrdd
skulle strida mot denna princip (se avsnitt 5.3). Man bor dirfor till
en borjan friga sig om man kan 8stadkomma samma resultat med
en mindre ingripande regel om att man 1 krisligen kan fatta
regeringsbeslut genom telefon- eller videokonferens. Expert-
gruppen vill emellertid inte foérorda en sidan 16sning. Det kollek-
tiva beslutsfattandet ir en viktig princip och det personliga métet
ger de bista forutsittningarna for ett sddant beslutsfattande. Ju
mera pressad en situation dr desto storre betydelse har det per-
sonliga métet. De sikerhetsmissiga aspekterna pd en regel av det
nu diskuterade slaget méste ocksd beaktas. Det finns risk for avlyss-
ning. Vidare ir det inte méjligt att vid telefon- eller videokonferens
avgdéra om ndgon deltagande stdr under otillborligt inflytande. Man
bér inte heller bortse frdn risken att en mojlighet att 1 krissitu-
ationer gora avsteg frdn kravet pd fysisk nirvaro vid regerings-
sammantriden skulle urholka respekten f6r principen om kollektivt
beslutsfattande. Man bor alltsd enligt expertgruppens mening inte
inféra en regel om att man i krisligen kan fatta regeringsbeslut
genom telefon- eller videokonferens.

Det som bor diskuteras dr i stillet om det bor inféras en
mojlighet att i krissituationer fatta regeringsbeslut med firre in
fem statsrdd. Som redan framgdtt talar den grundliggande prin-
cipen om kollektivt beslutsfattande emot en sidan regel. A andra
sidan kan noteras att det sedan ling tid i Sverige ansetts att man
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inte bor forlita sig pd den s.k. konstitutionella nédritten, dvs.
grundsatsen att statsmakterna, nir samhillets bestdnd hotas, kan
dsidositta grundlag och indd gora ansprak pd att handla rittsenligt.
Detta synsitt kan kanske anses tala for att man infor en regel av det
nu diskuterade slaget.

Aven det forhillandet att det redan finns regler om krig och
krigsfara trots att det vil fir anses vara mindre sannolikt att Sverige
rikar i krig eller krigsfara dn att landet drabbas av en civil kris som
kriver extremt skyndsamma beslut kan tyckas tala i samma
riktning. Vad giller detta argument miste dock beaktas att grund-
lagen redan innehiller regler som ger vissa mojligheter till snabbare
beslutsfattande och normgivning i1 en krissituation. Risken fér
missbruk av regler om att regeringsbeslut fattas av firre in fem
statsrdd 1 en krissituation torde ocksd vara storre dn att reglerna i
13 kap. RF om krigsdelegationen missbrukas. For att krigs-
delegationen ska kunna inkallas krivs ju for det forsta att krig eller
krigsfara foreligger. Aven om det inte finns nigon definition av
begreppen krig och krigsfara ir det dirmed ind4 friga om ganska
klart avgrinsade situationer. For det andra fordras att forhillandena
kriver att krigsdelegationen inkallas och for det tredje att Utrikes-
nimndens ledamoter anser att sd ska ske. Det ir enbart om krigs-
forhillandena hindrar nimndens ledaméter att sammantrida som
forordnandet att krigsdelegationen ska trida 1 riksdagens stille kan
meddelas av regeringen. Dessutom kan krigsdelegationen och
regeringen i samrdd eller var for sig besluta att riksdagen ska dterta
sina befogenheter. Att det redan finns regler om krig och krigsfara
ir dirfor enligt expertgruppens mening inte ndgot argument for att
inféra regler om att regeringsbeslut kan fattas av firre dn fem
statsrdd 1 en krissituation.

Ett annat férhdllande som kan tyckas tala f6r att man infér reg-
ler om att regeringsbeslut fattas av firre in fem statsrdd i en kris-
situation ir att grundlagen redan innehdller en regel i 7 kap. 3 §
andra meningen RF om att vissa regeringsirenden avgors av veder-
bérande departementschef under 6verinseende av statsministern,
de s.k. kommandomadlen (se avsnitt 5.3). Det handlar hir om regerings-
irenden som giller verkstillighet inom Férsvarsmakten av forfattningar
eller sirskilda regeringsbeslut. Kommandomalen riknas upp 1 lagen
(1974:613) om handliggningen av vissa regeringsirenden. Det ir
bl.a. friga om drenden som giller foreskrifter om Férsvarsmaktens
mobilisering, drenden om kommendering och placering av militir
personal, om  totalférsvarspliktigas, reservofficerares  och
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reservpersonals inkallelse och tjinstgéring i Forsvarsmakten och
om tilltride till svenskt territorium fér annan stats orlogsfartyg
m.m. Det ir frimst kravet pd snabbhet som motiverar att kom-
mandomélen kan avgéras i enklare former in andra regerings-
drenden. Eftersom den nu diskuterade bestimmelsen enbart giller
for regeringsirenden som ror verkstillighet inom Forsvarsmakten
av forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut ir den inte jimforbar
med en regel om att regeringsbeslut generellt far fattas av firre in
fem statsrdd i en krissituation och den utgér enligt expertgruppens
mening inte ndgot argument f6r inférande av en sdan regel.

Vid en samlad bedémning av frigan huruvida man bér inféra
regler om att regeringsbeslut far fattas av firre dn fem statsrid i en
krissituation anser expertgruppen att principen om kollektivt
beslutsfattande bor viga tungt. Principen ir av grundliggande
betydelse och utgér motpolen till ministerstyre. Eftersom man inte
kan forutse vilka situationer som kan uppkomma skulle en regel
om att regeringsbeslut fir fattas av firre in fem statsrd i en
krissituation med nédvindighet innehilla en mera allmin definition
av ett nodlige. Dirigenom skulle regeln ocksd innebira en risk for
missbruk. Det méste ocksa tillmitas stor vikt att vi hittills 1 Sverige
inte ansett oss behdva regler av det nu diskuterade slaget trots de
krissituationer som har férekommit (se avsnitt 5.4.2).

Expertgruppens slutsats blir att évervigande skil talar for att
det inte bor inféras regler om att regeringsbeslut fir fattas av firre
in fem statsrdd i en krissituation. Om en situation uppkommer d&
man de facto inte kan uppritthdlla kravet pid fem statsrdd for
regeringsbeslut f&r man i stillet, liksom hittills, ind4 fatta nod-
vindiga beslut och férlita sig pd att nédvindigheten erkinns i den
efterfoljande granskningen av regeringens handlande.

I den nu diskuterade frigan finns det naturligtvis utrymme f6r
olika &sikter. Olika personer kan virdera de motstdende intressen
som hir gor sig gillande pd olika sitt och komma till olika resultat
vid avvigningen mellan intresset av att statsmakternas besluts-
fattande sd langt som mojligt dr lagbundet dven i nédsituationer
och intresset av att hindra missbruk av en sirregel om besluts-
fattandet i sddana situationer. Som ett ytterligare bidrag till diskus-
sionen limnas dirfér hir utkast till en regel om att regeringsbeslut
fattas av firre dn fem statsrdd i en nodsituation. Det limnas ocksd
utkast till regler som 6kar regeringens normgivningskompetens i
en nddsituation.
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En regel om att regeringsbeslut fattas av firre dn fem statsrdd i
en nodsituation skulle kanske kunna utformas enligt féljande och
foras in 1 ett nytt andra stycke 1 7 kap. 4 § RF (den nya regeln ir
kursiverad):

Statsministern kallar 6vriga statsrdd till regeringssammantride och ir
ordférande vid sammantridet. Minst fem statsrid skall deltaga 1
regeringssammantride.

I en nodsituation som
1. innebdr omfattande skador eller Gverhingande risk for sidana skador
pa mdnniskor, djur, egendom eller miljo eller innebir en allvarlig
storning eller en verbingande risk for en sidan stérning i viktiga
sambillsfunktioner och
2. kriver skyndsamma beslut av det allminna,
far regeringsbeslut fattas av firre din fem statsrdd om drijsmdl kan
allvarligt motverka arbete med att hindra eller bekimpa en sidan skada
eller storning som sigs i 1.

Regler som okar regeringens normgivningskompetens i en nod-
situation kan utformas pd olika sitt och vara olika lingtgiende. En
regel som ger mojlighet till fullmaktslagstiftning for civila kriser pd
motsvarande sitt som 13 kap. 6 § RF gor for krig, krigsfara och
sddana utomordentliga situationer som ir féranledda av krig eller
krigsfara skulle kanske kunna féras in 1 13 kap. 6 § enligt f6ljande
(ulligget dr kursiverat):

Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
forhallanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, kan regeringen med st6d av bemyndigande i lag genom
férordning meddela sddana foreskrifter 1 visst dmne som enligt
grundlag annars skall meddelas genom lag. Aven i en nédsituation som
1. innebdr omfattande skador eller Gverhingande risk for sddana skador
pa mdnniskor, djur, egendom eller miljo eller innebir en allvarlig
storning eller en verbingande risk for en sidan stoérning i viktiga
sambillsfunktioner och
2. kriver skyndsamma insatser eller beslut av det allméinna, kan
regeringen med stod av bemyndigande i lag genom forordning meddela
sddana foreskrifter i visst dmne som enligt grundlag annars skall meddelas
genom lag om drdjsmdl kan allvarligt motverka arbete med att hindra
eller bekimpa en sidan skada eller storning. Erfordras det dven i annat
fall med hinsyn till forsvarsberedskapen, kan regeringen med st6d av
bemyndigande i lag genom foérordning bestimma att i lag meddelad
foreskrift om rekvisition eller annat sddant férfogande skall borja eller
upphéra att tillimpas.

I lag med bemyndigande som avses i forsta stycket skall noga
angivas under vilka forutsittningar bemyndigandet fir utnyttjas.
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Bemyndigande medfor ej ritt att stifta, dndra eller upphiva grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

En sidan regel bor kanske kombineras med en bestimmelse om att
foreskrifter som meddelats med stdd av regeln endast giller viss
kortare tid, kanske ett par veckor, och att de ska féreliggas riks-
dagen for godkinnande.

Den nu diskuterade normgivningsregeln innebir att regeringen 1
en nddsituation av det slag som anges i paragrafen kan genom
férordning meddela sidana foreskrifter 1 visst dmne som enligt
grundlag annars ska meddelas genom lag om det ir fara 1 drojsmal.
En ytterligare forutsittning ir dock att regeringen har stéd av
bemyndigande 1 lag. Detta innebir att det, for att regeln ska vara
effektiv, krivs att riksdagen har kunnat férutse vilka behov som
kan uppkomma i en civil kris och att riksdagen i lag har angett de
imnen inom vilka regeringen ska f8 meddela féreskrifter. Eftersom
det knappast ir mojligt att forutse vilka kriser som kan uppkomma
och vilka behov av féreskrifter som kan uppstd torde den praktiska
nyttan av en regel av det nu diskuterade slaget vara begrinsad. Det
kan noteras att de bemyndiganden som i gillande ritt har getts med
stdd av 13 kap. 6 § 1 allt visentligt avser offentligrittslig lagstift-
ning. En radikalare och sannolikt mera verkningsfull 16sning ir att 1
13 kap. fora in ett mera generellt normgivningsbemyndigande som
ticker akuta regleringsbehov, som ir svira att forutse, for olika
krissituationer.

Att pd sd sitt oka regeringens normgivningskompetens 1 nod-
situationer skulle kunna dstadkommas genom att regeringen ges en
generell ritt att genom forordning meddela sidana féreskrifter som
enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Regler om detta
skulle kanske kunna utformas enligt f6ljande:

1§
I en nodsituation som

1. innebdir omfattande skador eller Gverbingande risk for sidana
skador pd mdnniskor, djur, egendom eller miljo eller innebdr en
allvarlig storning eller en 6verhingande risk for en sidan storning i
viktiga sambillsfunktioner och

2. kriver skyndsamma insatser eller beslut av det allminna, fir
regeringen genom forordning meddela sidana foreskrifter som
enligt grundlag annars skall meddelas genom lag om drojsmal med
foreskriften kan allvarligt motverka arbete med att hindra eller
bekimpa en sddan skada eller stérning.
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Overviganden

Foreskrift som avses 1 forsta stycket far inte innebdra dndring av
grundlag. Den far inte heller strida mot vad som ségs 1 2 kap.

2§

Ndr regeringen utfardar foreskrift som avses i 1 § ska den samtidigt
offentligt tillkinnage foreskriften for allminbeten, i vart fall genom
rikstickande [judradio och television, och ange vilken nédsituation
som foranlett den och i vilket geografiskt omrdde den giller.
Foreskriften trider i kraft nér den tillkinnages pd detta sdtt.

3§
Foreskrift som avses 1 1 § upphor att gilla senast tolv dagar efter
utfardandet. Sddan foreskrift ska sd snart som mdjligt efter
utfardandet understillas riksdagen for provning. Anser riksdagen
att foreskriften ska fortsitta att gilla ska den utfirdas i form av lag.

Regeln 1 1 § innebir att regeringen, 1 en sidan nddsituation som
anges 1 bestimmelsen, kan genom férordning meddela sddana fore-
skrifter som enligt grundlag annars ska meddelas av riksdagen
genom lag. Forutsittningen ir att dréjsmal med foreskrifterna kan
allvarligt motverka arbete med att hindra eller bekimpa en sddan
skada eller stérning som sigs i paragrafen. De féreskrifter som
utfirdas fir inte innebira indring av grundlag. Bestimmelsen upp-
stiller samma materiella begrinsningar f6r regeringen som fér riks-
dagen nir det giller mojligheterna att inskrinka de grundliggande
fri- och rittigheterna. I 6vrigt finns inga begrinsningar for vilka
foreskrifter regeringen far utfirda. Det sirskilda skydd i form av
extra betinketid som enligt 2 kap. 12 § tredje stycket RF kan trida
1 kraft vid rittighetsbegrinsande lagstiftning giller inte nir reger-
ingen genom forordning utfirdar rittighetsbegrinsande fére-
skrifter enligt den nu diskuterade regeln.

Det offentliga tillkinnagivandet enligt 2 § maste ske pi ett
sddant sitt att foreskriften kommer till storsta méjliga antal per-
soners kinnedom. Rikstickande radio och TV mdste naturligtvis
anlitas. Aven andra medier kan behéva anvindas, t.ex. Internet. 3 §
innebir att av regeringen utfirdad noédféreskrift aldrig kan gilla
lingre dn tolv dagar. Om riksdagen vid sin prévning anser att fore-
skriften bor fortsitta att gilla ska den utfirdas som lag. Detta inne-
bir att de normala reglerna for riksdagens mojlighet att stifta lag
giller. Om foreskriften ir rittighetsbegrinsande ir alltsd i detta
skede regeln 12 kap. 12 § tredje stycket tillimplig.
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Det kan hir noteras att Venedigkommissionen inom Europa-
ridet har gett vissa rekommendationer angiende s.k. “emergency
powers” (jfr kapitel 6 och bilaga till denna expertgruppsrapport).
Rekommendationerna begrinsar sig dock till de minskliga
rittigheterna. Rekommendationerna innebir i korthet féljande:

e de nodligen som kan ge upphov till att undantagstillstind
proklameras ska klart och entydigt definieras 1 konstitutionen,

e de facto-tillstdnd boér undvikas, undantagstillstdnd ska alltid
proklameras officiellt,

o konstitutionen bor klargéra vilka fri- och rittigheter stats-
makten har ritt att tillfilligt upphiva under ett undantagstill-
stdnd, vissa angivna fri- och rittigheter ska under alla f6rhillan-
den respekteras,

e noditgirderna och de tillfilliga upphivandena av vissa fri- och
rittigheter bor std i proportion till faran och

e iven 1 en nddsituation bor den fundamentala principen om
rittsstatlighet gilla, ingen bor stillas infér ritta infor andra
domstolar ian dem som tidigare faststillts 1 lag.

Eftersom rekommendationerna begrinsar sig till de minskliga
rittigheterna ir de inte direkt tillimpliga pd de sirskilda normgiv-
ningsregler f6r nédsituationer som hir diskuteras. Det bor ocksd
uppmirksammas att de hir diskuterade reglerna innehéller samma
materiella begrinsningar f6r regeringen som for riksdagen nir det
giller mojligheterna att inskrinka de grundliggande fri- och rittig-
heterna.

De nu diskuterade normgivningsreglerna ir lingtgdende. Ris-
kerna f6r missbruk har expertgruppen sékt mota med regeln om
foreskrifternas begrinsade giltighetstid och regeln om att fére-
skrifterna ska understillas riksdagen.

Man kan naturligtvis ocksd tinka sig andra varianter av regle-
ringen som inte ir lika ldngtgdende. En tanke som kan ligga nira till
hands ir att ange vilka imnen som féreskrifterna fir avse. Det finns
emellertid redan enligt gillande ritt timligen omfattande mojlig-
heter att delegera normgivningsmakt &t regeringen i1 de dmnen som
hir nirmast ir aktuella, se t.ex. 8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF om
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa. Vidare idr det knappast
mojligt att forutse vilka ytterligare foreskrifter som kan behovas
vid en okind framtida kris. Den praktiska nyttan av en sidan
mindre lingtgiende regel skulle dirfor vara begrinsad.
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Forslag till andringar |

regeringsformen

8.1
8.1.1

13 kap. RF
Lagtext

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap

Krig och krigsfara

Kommer riket 1 krig eller
krigsfara skall regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till
sammantride. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riks-
dagen skall sammantrida pd
annan ort dn Stockholm.

Ar riket i krig eller krigsfara,
skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trida 1 riks-
dagens stille, om férhéllandena

Internationella konflikter

Riksdagskallelse

i

Kommer riket 1 krig eller
krigsfara ska regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till
sammantride. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riks-
dagen ska sammantrida pd
annan ort in Stockholm.

Krigsdelegationens inkallande

2§

Ar riket i krig eller krigsfara
som ror dess bestand eller
territoriella  integritet, ska en
inom riksdagen utsedd krigs-
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kriver det.

Om riket ir 1 krig, meddelas
forordnande att krigsdelega-
tionen skall trida i riksdagens
stille av Utrikesnimndens leda-
moter enligt nirmare bestim-
melser 1 riksdagsordningen.
Innan férordnande meddelas
skall samrid ske med statsmi-
nistern, om det ir mdjligt.
Hindras nimndens ledaméoter av
krigstorhdllandena att samman-
trida, meddelas férordnandet av
regeringen. Om riket ir 1 krigs-
fara, meddelas férordnande som
nu sagts av Utrikesnimndens
ledaméter 1 forening med stats-
ministern. Fér férordnande fordras
ddrvid att statsministern och sex
av nimndens ledaméter ir ense.

Krigsdelegationen och reger-
ingen kan 1 samrdd eller var for
sig besluta att riksdagen skall
dtertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens samman-
sittning bestammes 1 riksdags-
ordningen.
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delegation trida 1 riksdagens
stille, om forhillandena kriver
det.

Om riket dr 1 sddant krig som
avses 1 forsta stycket, meddelas
forordnande att krigsdelega-
tionen ska trida 1 riksdagens
stille av Utrikesnimndens leda-
moter enligt nirmare bestim-
melser 1 riksdagsordningen.
Innan férordnande meddelas ska
samrid ske med statsministern,
om det ir mojligt. Hindras
nimndens ledaméter av krigs-
forhillandena att sammantrida,
meddelas férordnandet av reger-
ingen. Om riket ir i sddan krigs-
fara som avses i forsta stycket,
meddelas forordnande som nu
sagts av Utrikesnimndens leda-
moter 1 foérening med statsmi-
nistern. For férordnande fordras
dirvid att statsministern och sex
av nimndens ledaméter ir ense.

Krigsdelegationen och reger-
ingen kan 1 samrdd eller var for
sig besluta att riksdagen ska
dterta sina befogenheter. Sddant
beslut ska fattas sd snart for-
héllandena medger det.

Krigsdelegationens samman-
sittning bestims 1 riksdags-
ordningen.
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Medan krigsdelegationen ir 1
riksdagens stille utévar den de
befogenheter som annars till-
kommer riksdagen. Den fir
dock ¢ fatta beslut som avses i
12§ forsta stycket forsta
punkten eller andra eller flirde
stycket.

Krigsdelegationens befogenheter och

arbetsformer

38

Medan krigsdelegationen ir 1
riksdagens stille utévar den de
befogenheter som annars till-
kommer riksdagen. Den fir
dock inte fatta beslut som avses
1 11 § forsta stycket forsta
punkten eller tredje stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjilv. om formerna foér sin verk-

samhet.

Ar riket i krig och kan till
toljd  darav  regeringen icke
fullgora sina uppgifter, kan riks-
dagen bestimma om bildande av
regering och om regeringens
arbetsformer.

Ar riket i krig och kan #ll
folid dirav varken riksdagen
eller krigsdelegationen fullgéra
sina uppgifter, skall regeringen
handha dessa i den min den
finner det behovligt for att
skydda riket och slutféra kriget.

Regeringen fir ¢/ pd grund av
forsta stycket stifta, dndra eller

Regeringsbildning och regeringens
arbetsformer

43§

Ar riket i krig och kan
regeringen till t6ljd av detta inte
fullgora sina uppgifter, kan riks-
dagen bestimma om bildande av
regering och om regeringens
arbetsformer.

Regeringens befogenbeter i nodligen

5 §

Ar riket i krig och kan
varken riksdagen eller krigs-
delegationen #ll foljd av detta
fullgéra sina uppgifter, ska
regeringen handha dessa 1 den
mén den finner det behévligt fér
att skydda riket och slutféra
kriget till rikets forsvar.

Regeringen fir inte pd grund
av forsta stycket stifta, dndra
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upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val tll

riksdagen.

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rider sidana utomordent-
liga forhillanden som ir féran-
ledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig, kan
regeringen med stéd av bemyn-
digande 1 lag genom férordning
meddela sidana foreskrifter 1
visst dmne som enligt grundlag
annars skall meddelas genom
lag. Erfordras det iven i annat
fall med hinsyn tll forsvars-
beredskapen, kan regeringen
med stdd av bemyndigande 1 lag
genom foérordning bestimma att
i lag meddelad foreskrift om
rekvisition eller annat sidant
forfogande skall borja eller upp-
héra att tillimpas.

I lag med bemyndigande som
avses 1 forsta stycket skall noga
angivas under vilka forutsitt-
ningar bemyndigandet fir utnytt-
jas. Bemyndigande medfor ¢ ritt
att stifta, dndra eller upphiva
grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val tll riksdagen.
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eller upphiva grundlag, riks-
dagsordningen eller lag om val
till riksdagen.

Ritt for regeringen att meddela
foreskrifter

6

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rider sidana utomordent-
liga forhdllanden som ir féran-
ledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig 7, kan
regeringen med stéd av bemyn-
digande 1 lag genom férordning
meddela sidana foreskrifter 1
visst dmne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag.
Behdvs det dven i annat fall med
hinsyn till férsvarsberedskapen,
kan regeringen med stod av
bemyndigande 1 lag genom
férordning bestimma att 1 lag
meddelad foreskrift om
rekvisition eller annat s3dant
forfogande ska borja eller upp-
héra att tillimpas.

I lag med bemyndigande som
avses 1 forsta stycket ska noga
anges under vilka forutsittningar
bemyndigandet  fir  utnyttjas.
Bemyndigande medfor inte ritt
att stifta, indra eller upphiva
grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val ull riksdagen.

Regeringen  far bemyndiga
forsvarsmakten att anvinda vdld
i enlighet med internationell ritt
och sedvinja for att hindra
krinkning av rikets territorium i
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Ar riket i krig eller omedel-
bar krigsfara, skall 2 kap. 12 §
tredje stycket icke tillimpas.
Detsamma giller om krigsde-
legationen 1 annat fall har tritt 1
riksdagens stille.

Ar riket i krig eller omedel-
bar krigsfara, kan regeringen
med stéd av riksdagens bemyn-
digande besluta att uppgift, som
enligt grundlag ankommer pd
regeringen, skall fullgdras av
annan myndighet. Sddant bemyn-
digande fr icke omfatta befogen-
het enligt 5 eller 6 §, om ¢/ friga
ir endast om beslut att lag i visst
imne skall bérja tillimpas.

fred eller under krig mellan

frammande stater.

Formbkrav for rittighetsbegrinsningar

7§

Ar riket i sddant krig eller
sddan omedelbar krigsfara som
avses 1 2 § forsta stycket, ska
2 kap. 12 § tredje stycket inte
tillimpas. Detsamma giller om
krigsdelegationen i annat fall har
trite 1 riksdagens stille.

Fullmaketer for forvaltningsnmyndigheter

S §
Ar riket i krig eller omedel-
bar krigsfara, kan regeringen
med stéd av riksdagens bemyn-
digande besluta att uppgift, som
enligt grundlag ankommer pd
regeringen, ska fullgéras av
annan myndighet. Sddant bemyn-
digande fir inte omfatta befogen-
het enligt 5 eller 6 §, om inte
friga ir endast om beslut att lag
1 visst imne ska borja tillimpas.

Vapenstillestind

938

Regeringen far ingd dverenskommelse om vapenstillestind utan
att inhdmta riksdagens godkinnande och utan att rddgéra med
Utrikesnimnden, om uppskov med éverenskommelsen skulle inne-

bira fara for riket.
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(10 § om ockupation upphivs)

11§

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig
pd ockuperat omrdde eller pd
annan ort in regeringen, skall
han anses hindrad att fullgéra
sina uppgifter som statschef.

12§

Ar riket i krig, fir val dill
riksdagen héllas endast efter
beslut av riksdagen. Ar riket i
krigsfara, nir ordinarie val skall
hillas, kan riksdagen besluta att
uppskjuta valet. S3dant beslut
skall omprdvas inom ett &r och
direfter med hogst ett &rs mellan-
rum. Beslut som avses 1 detta
stycke blir gillande endast om
minst tre fjirdedelar av riks-
dagens ledaméter forenar sig
om det.

Ar  riket tll ndgon  del
ockuperat, nir val skall hillas,
beslutar riksdagen de jimkningar
av reglerna i 3 kap. som dr
pékallade. Undantag fir dock ej
goras fran 3 kap. 1 § forsta
stycket, 2 §, 6 § forsta stycket och
7-11 §§. Vad som sigs i 3 kap.
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Statschef under krig

10§

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig
pd annan ort dn regeringen, ska
han anses hindrad att fullgora
sina uppgifter som statschef.

Val till riksdagen under krig och
krigsfara

11§

Ar riket i sddant krig som
avses 1 2 § forsta stycket, far val
till riksdagen hillas endast efter
beslut av riksdagen. Ar riket i
sddan krigstara som avses i 2 §
forsta stycket, nir ordinarie val
ska hillas, kan riksdagen besluta
att uppskjuta valet. Sidant beslut
ska omprévas inom ett &r och
direfter med hogst ett drs mellan-
rum. Beslut som avses 1 detta
stycke blir gillande endast om
minst tre fjirdedelar av riksdagens
ledaméter f6renar sig om det.
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6§ forsta stycket, 7 § andra
stycket och 8 § andra stycket om
riket skall i stillet gilla den del av
riket for vilken wval skall hillas.
Minst en tiondel av alla man-
daten skall vara utjimnings-
mandat.

Ordinarie val, som till f6l;d
av forsta stycket icke hdlles pd
toreskriven tid, skall hillas s3
snart det kan ske sedan kriget
eller krigsfaran har upphort. Det
dligger regeringen och talmannen
att 1 samrad eller var for sig se till
att de dtgirder som behdvs harfor
blir vidtagna.

Har ordinarie val till foljd av
denna paragraf hillits p& annan
tid dn nir det annars skulle ha
gt rum, skall riksdagen bestim-
ma tiden fér dirnist féljande
ordinarie val tll den manad
under fjirde eller femte &ret
efter det forst nimnda valet, di
ordinarie val skall hillas enligt
riksdagsordningen.

13§

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rider sidana utomordent-
liga  forhillanden som ir
foranledda av krig eller av krigs-
fara vari riket har befunnit sig,
utdvas beslutanderitten 1 kom-
munerna pd sitt som anges 1 lag.

Ordinarie val, som tll fsljd
av forsta stycket inte hdlls pd
foreskriven tid, ska hillas s
snart det kan ske sedan kriget
eller krigsfaran har upphort. Det
dligger regeringen och talmannen
att 1 samrad eller var for sig se till
att de tgirder som behovs for
detta blir vidtagna.

Har ordinarie val till foljd av
denna paragraf hillits p& annan
tid dn nir det annars skulle ha
igt rum, ska riksdagen bestim-
ma tiden fér dirnist féljande
ordinarie val tll den manad
under fjirde eller femte &ret
efter det forst nimnda valet, di
ordinarie val ska hillas enligt
riksdagsordningen.

Beslutanderditten i kommunerna

12§

Om riket dr i sddant krig eller
sddan krigsfara som avses i 2 §
forsta stycket eller om det rider
sddana utomordentliga forhél-
landen som ir foéranledda av
sddant krig eller sddan krigsfara
vari riket har befunnit sig,
utdvas beslutanderitten 1 kom-
munerna pd sitt som anges 1 lag.
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8.1.2 Kommentar till det nya 13 kap. RF

De materiella indringar som foreslds 1 nu gillande regler 1 13 kap.
RF ir foljande. Reglerna om ockupation (13 kap. 10 §, del av 13
kap. 11 § och 13 kap. 12 § andra stycket RF) upphivs. Mgjligheten
att inkalla krigsdelegationen enligt 13 kap. 2 § forsta stycket RF
avgrinsas ytterligare. I 13 kap. 2 § tredje stycket RF anges genom
ett tilligg uttryckligen att beslut om att riksdagen ska 4terta sina
befogenheter frin krigsdelegationen ska fattas s& snart forhéllan-
dena medger det. I 13 kap. 5 § forsta stycket gors ett tilligg som
klargor att det endast dr férsvarskrig som ir berittigat. I 13 kap. 6 §
gors ett tilligg med nytt tredje stycke. Stycket flyttas, utan dndring
1 sak, frin 10 kap. 9 § tredje stycket RF. I 13 kap. 7 § anges att
mojligheten att underldta att tillimpa formkravet for rittighets-
begrinsningar avgrinsas ytterligare. Aven inskrinkningarna i hal-
landet av val till riksdagen begrinsas till vissa krigs- och krigsfare-
situationer (forslagets 13 kap. 11 §). Aven de sirskilda reglerna om
beslutanderitten i kommunerna ges begrinsad rickvidd (forslagets
13 kap. 12 §).

Kapitlets rubrik féreslds indrad. De dndringar som 1 6vrigt fore-
slds dr enbart sprikliga. ”Skall” byts ut mot ”ska”, ”icke” och e;”
mot ”inte”. Aldre verbformer byts ut mot nyare, t.ex. “angivas”
mot “anges” och “3tertagas” mot “4tertas”. I ndgra fall indras dven
ordval i 6vrigt och meningsbyggnaden moderniseras. Varje paragraf
forses med en rubrik.

13 kap. RF

Andringen av kapitlets rubrik behandlas i avsnitt 7.1.4 och 7.1.6.
Med hinsyn till dagens sikerhetspolitiska situation och det faktum
att Sverige deltar med trupper 1 fredsbevarande styrkor och andra
internationella uppdrag bér rubriken pd 13 kap. RF indras frin
”Krig och krigsfara” till ”Internationella konflikter”. Andringen
kan ocksd anses 6ka FN-stadgans och andra folkrittsliga aspekters
genomslag 1 kapitlet.
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1§

Eftersom riksméte numera pigir stindigt ir det avbrytande av
uppehdll i kammarens arbete som nu kan bli aktuellt (jfr 2 kap. 6 §
tredje stycket RO dir det anges att talmannen fir besluta att
avbryta uppehll i kammarens arbete pd begiran av regeringen eller
minst 150 ledaméter och att talmannen di ska kalla till samman-
tride). Genom att ge behorigheten att kalla till sammantride &t
regeringen och talmannen var f6r sig har man velat minska risken
for att ingen kallelse utfirdas.

Enligt 4 kap. 1 § RF hills riksméte 1 Stockholm om inte riks-
dagen eller talmannen bestimmer annat av hinsyn till riksdagens
sikerhet eller frihet. 13 kap. 1 § andra meningen innebir dock att
dven regeringen kan besluta om sammantridesorten. Expert-
gruppen har inte sett skil att gora annat in sprikliga dndringar i
bestimmelsen.

2§

Tilligget 1 forsta stycker behandlas 1 avsnitt 7.1.3. Tilligget ir
motiverat av den nya sikerhetspolitiska situationen och det faktum
att Sverige deltar med trupper 1 internationella uppdrag i1 andra
linder. Syftet med tilligget dr att dstadkomma att den situationen
att Sverige dragits in 1 en konflikt 1 ett annat land nir svensk vipnad
styrka deltagit i ett internationellt uppdrag som huvudregel inte ska
kunna féranleda att krigsdelegationen inkallas.

Andringarna i andra stycket ir foljder av tilligget i forsta stycket.

Tilligget 1 tredje stycket behandlas 1 avsnitt 7.1.7. Det anger
uttryckligen det som hittills ansetts gilla enligt forarbetena
nimligen att beslut att riksdagen ska &terta sina befogenheter ska
fattas s snart riksdagen kan sammantrida i vanlig ordning.

3§

Andringen av hinvisningarna i forsta stycket ir en foljd av att
reglerna om ockupation i nu gillande 10 § och 12 § andra stycket
upphivs (se nedan under 10 §).
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4§

Expertgruppen har inte funnit skil att dndra bestimmelsen 1 sak.
Andringarna ir enbart sprikliga.

5§

Tilligget 1 forsta stycket behandlas i avsnitt 7.1.6 och syftar till att
klargéra att det endast dr forsvarskrig som kan vara berittigat.
Genom tilligget ges FN-stadgan och andra folkrittsliga aspekter
ett visst genomslag 1 kapitlet.

68§

Paragrafen ger inte enbart stéd 4t fullmaktslagstiftningen utan gor
det ocksd mojligt for riksdagen (eller krigsdelegationen) att till
regeringen Overldta all lagstiftning som annars hér tll det s.k.
obligatoriska lagomridet enligt 8 kap. RF (civillag, rittighetsbe-
grinsande lag etc.). Expertgruppen har inte funnit skil att gora
nigon indring i detta. Andringarna i férsta och andra stycket ir
enbart sprikliga.

Tilligget av det nya tredje stycket behandlas 1 avsnitt 7.2. Stycket
motsvarar 1 sak nu gillande 10 kap. 9 § tredje stycket RF.

78§

Andringen behandlas i avsnitt 7.1.3. Den har sin bakgrund i den
nya sikerhetspolitiska situationen och det faktum att Sverige deltar
med trupper 1 internationella uppdrag 1 andra linder. Syftet med
indringen ir att 8stadkomma att den situationen att Sverige dragits
in 1 eller omedelbart riskerar att dras in 1 en konflikt i ett annat land
nir svensk vipnad styrka deltagit i ett internationellt uppdrag inte
medfor att formkravet {6r rittighetsbegrinsningar kan fring3s.
Justeringarna dr 1 6vrigt enbart sprikliga.
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8§

Syftet med bestimmelsen ir att gora det mojligt att under krig eller
omedelbar krigsfara fora 6ver uppgifter som enligt grundlag ligger
pd regeringen till andra myndigheter. Av storst betydelse dr férord-
ningsmakten enligt 8 kap. RF; inte enbart enligt 8 kap. 13 § utan
ocksd sddan behorighet som regeringen har ftt delegerad till sig av
riksdagen genom lag grundad pa t.ex. 8 kap. 7 § RF. Expertgruppen
har inte funnit skil att indra bestimmelsen i sak.

93§

I forarbetena till paragrafen angav departementschefen (prop.
1973:90 s. 459) att ett avtal om vapenvila omfattas av bestimmel-
serna om internationella 6verenskommelser 1 10 kap. och normalt
méste anses vara av sddan vikt att det pd grund av bestimmelserna i
10 kap. 2 § tredje stycket RF skulle forutsitta riksdagens god-
kinnande eller behandling i1 Utrikesnimnden. Departementschefen
ansig emellertid att situationen i samband med ingdende av vapen-
vila kan vara sddan att det skulle vara férenat med allvarliga oligen-
heter for riket att avvakta den 1 10 kap. 2 § tredje stycket fore-
skrivna behandlingen innan en &verenskommelse kan gd 1 verk-
stillighet. Bestimmelsen upptogs dirfér 1 13 kap. Expertgruppen
har inte funnit anledning att indra bestimmelsen i sak.

10§

Bestimmelsen motsvarar i sak nu gillande 11 §. Vad som dir sigs
om ockuperat omride forslis dock upphivas. Aven reglerna om
ockupation i den nu gillande 10 § och 12 § andra stycket forslas
upphivas. Forevarande bestimmelse blir dirfor 10 § 1 kapitlet.
Skilen f6r upphivande av bestimmelserna om ockupation behand-
las 1 avsnitt 7.1.2.

11§

Bestimmelsen motsvarar i sak nu gillande 12 §.
Andringen i forsta stycket behandlas 1 avsnitt 7.1.3. Den har sin
bakgrund i1 den nya sikerhetspolitiska situationen och det faktum
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att Sverige deltar med trupper i internationella uppdrag i andra
linder. Syftet med dndringen ir att 8stadkomma att den situationen
att Sverige dragits in 1 eller riskerar att dras in i en konflikt i ett
annat land nir svensk vipnad styrka deltagit 1 ett internationellt
uppdrag inte medfér nigon mojlighet att inskrinka héllandet av val
till riksdagen.

Regeln 1 andra stycket som roér ockupation foéreslds idven
upphivd. Se ovan under 10 §.

Expertgruppen har inte funnit skil att i ¢vrigt indra bestim-
melsen 1 sak.

12§

Bestimmelsen motsvarar nu gillande 13 §. Enligt 1 kap. 7 § RF
utdvas beslutanderitten 1 kommunerna av valda férsamlingar. 13 §
har tillkommit fér att det under krig, krigsfara och sddana utom-
ordentliga forhillanden som ir féranledda av krig eller krigsfara ska
vara mojligt att delegera kommunfullmiktiges och landstingstull-
miktiges beslutanderitt till andra organ. Méjligheten har utnyttjats
17 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, foérvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. Dir féreskrivs att styrelsen i ett irende som inte kan anst3 far
besluta i stillet for fullmiktige. Bestimmelsen ska tillimpas om
Sverige ir 1 krig. Nir riket dr i krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga forhillanden som ir féranledda av krig eller krigs-
fara vari riket har befunnit sig fir regeringen ocksd foreskriva att
regeln ska tillimpas (2 § forfarandelagen). Expertgruppen har
funnit anledning att indra bestimmelsen i ett avseende. Andringen
behandlas 1 avsnitt 7.1.3. Den har sin bakgrund 1 den nya sikerhets-
politiska situationen och det faktum att Sverige deltar med trupper
1 internationella uppdrag 1 andra linder. Syftet med dndringen ir att
dstadkomma att bl.a. den situationen att Sverige dragits in 1 eller
riskerar att dras in i en konflikt 1 ett annat land nir svensk vipnad
styrka deltagit i ett internationellt uppdrag inte medfér ndgon
mojlighet att indra beslutanderitten i kommunerna.
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8.2 10 kap. 9 § RF

8.2.1 Lagtext

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap

Forbdllandet till andra stater och
mellanfolkliga organisationer

Regeringen fir insitta rikets
forsvarsmakt eller del dirav i
strid for att mota vipnat angrepp
mot riket. Svensk vipnad styrka
far 1 ovrigt insdttas 1 strid eller
sindas till annat land endast om

1. riksdagen medgiver det,

2. det dr medgivet i lag som
angiver  forutsittningarna  for
dtgirden,

3. skyldighet att wvidtaga
dtgirden foljer av internationell
dverenskommelse eller forpliktelse
som har godkdints av riksdagen.

Forklaring att riket dr 1 krig far,
utom vid vipnat angrepp mot
riket, icke givas utan riksdagens
medgivande.

Regeringen far bemyndiga for-
svarsmakten att anvinda vdld 1
enlighet med internationell vitt och

Internationella friagor

9§

Regeringen fr sitta in rikets
forsvarsmakt 7 enlighet med
internationell ritt och sedvinja f6r
att mota vdpnat angrepp mot
riket eller for att hindra krinkning
av rikets territorium.

Regeringen fdr dven sinda
svensk vipnad styrka till annat
land i fredsfrimjande syfte for att
fullgora internationell forpliktelse
som har godkdints av riksdagen.

Svensk vipnad styrka fir i1
ovrigt sindas till annat land ¢
fredsfrimjande syfte om

1. det dr medgivet i lag som
anger forutsittningarna for dtgdir-
den, eller

2. riksdagen medger det i varje
enskalt fall.

Forklaring att riket dr 1 krig
far, utom vid vipnat angrepp
mot riket, inte ges utan riks-
dagens medgivande.
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sedvdnja for att bindra krinkning av
rikets territorium 1 fred eller under
krig mellan frimmande stater.

8.2.2 Kommentar till andringarna i 10 kap. 9 § RF

Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 7.2,

Genom indringen av kapitlets rubrik fortydligas att begreppet
“vipnat angrepp” 1 10 kap. 9 § forsta stycket RF dven omfattar ett
terroristangrepp som ir sd storskaligt att det dr att betrakta som ett
vipnat angrepp mot landet enligt artikel 51 1 FN-stadgan.

Forsta stycket fram till och med ”vipnat angrepp mot riket”
motsvarar regeln 1 nu gillande forsta stycket forsta meningen.
Resterande del av forsta stycket motsvarar den regeringens ritt att
anvinda vild for att hindra krinkning av rikets territorium 1 fred
eller under krig mellan frimmande stater som framgir av det nu
gillande tredje stycket i1 paragrafen. Tilligget av ”i enlighet med
internationell ritt och sedvinja” innebir att regleringen knyts
nirmare och pd ett tydligare sitt till FN-stadgan och folkritten in
vad som ir fallet 1 dag. Med tilligget begrinsas mojligheten till
vildsanvindning s3 att den alltid méste vara forenlig med folk-
rittens regler. Tilligget gor ocksd uttrycket "1 strid” obehovligt.
Att uttrycket 71 strid” tas bort innebir vidare en markering av att
dven andra medel dn strid stdr till férsvarsmaktens férfogande.

Andra stycket motsvarar del av i dag gillande forsta stycket 3 (se
nedan under tredje stycket). Orden ”i fredsfrimjande syfte” innebir att
regleringen knyts nirmare och pd ett tydligare sitt till FIN-stadgan och
folkritten dn vad som ir fallet 1 dag.

Tredje stycket 1 motsvarar nu gillande forsta stycket 2 och tredje
stycket 2 motsvarar nu gillande férsta stycket 1. Ocks3 1 detta stycke
har tilligg gjorts med orden ”i fredsfrimjande syfte” for att knyta reg-
leringen ndrmare och pd ett tydligare sitt till FN-stadgan och folk-
ritten.

Fjdrde stycket verensstimmer med det nu gillande andra stycket
bortsett frin sprikliga justeringar.

Regeringens ritt enligt det nu gillande tredje stycket 1 paragrafen att
bemyndiga rikets férsvarsmakt att anvinda vald fér att hindra krink-
ning av rikets territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande
stater har placerats som ett nytt sista stycke i 13 kap. 6 § RF (se
avsnitt 8.1.1 och 8.1.2).
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1 Inledning

Regeringsformens trettonde kapitel innehéller vissa bestimmelser
om hur Sverige ska styras vid krig eller krigsfara." Dessa regler
innebdr bla. att riksdagen ersitts av en ”mini-riksdag” (en s.k.
krigsdelegation), att regeringens beslutande makt utdkas och att
allminna val kan uppskjutas. Vissa fri- och rittigheter kan ocksd
littare begrinsas av riksdagen eller krigsdelegationen. Diremot far
grundlagen, riksdagsordningen och lagen om val till riksdagen inte
indras eller upphivas. Ett scenario dir Sverige ir helt eller delvis
under ockupation ges relativt stort utrymme 1 bestimmelserna: pa
ockuperat omrdde fir riksdagen och regeringen ej fatta beslut, val
far inte héllas och en statschef pd ockuperat omride anses automa-
tiskt hindrad att fullgéra sina uppgifter.

I ett internationellt perspektiv har dessa bestimmelser ansetts
relativt ovanliga. Silunda skriver Bengt Owe Birgersson och Jérgen
Westerstdhl att ”[r]egeringsformen innehiller... sirskilda bestim-
melser for det fall att Sverige skulle rika 1 krig och krigsfara. De
flesta linders forfattningar har inga stadganden hirom”’ Minga
europeiska linders lagstiftning reglerar dock dylika nédligen med
hjilp av undantagstillstdnd eller liknande konstitutionella kon-
struktioner.” Kartliggningen som foljer visar pd att den svenska
konstitutionella regleringen av krig och krigsfara inte tillhor varken
de mest eller minst detaljerade p& omradet, utan ligger nigonstans 1
mitten pd skalan i ett europeiskt perspektiv. Diremot dr Sverige
unikt 1 sin reglering av ockupationstillstdnd, vilket ir speciellt

! Forfattaren vill sirskilt tacka Torbjérn Hedman och Katarina Rikte f6r noggrann
genomgéing av manuskriptet.

? Birgersson, Bengt Owe och Jérgen Westerstahl (1992) Den svenska folkstyrelsen Upplaga
5:1, Allminna Forlaget, 5.32.

’ P4 engelska anvinds termerna ”state of emergency”, ”state of exception”, "state of alarm”,
“state of siege”, samt ocksi ibland begreppen ”martial law”. Dessutom anvinds ibland
uttrycket “times of war” eller liknande. Dessa har hir &versatts med termerna
“undantagstillstind” (state of emergency och state of exception), “larmberedskap” (state of
alarm), ”beligringstillstdnd” (state of siege), “krigslagar” (martial law) och krigstid eller
krigstillstdnd (times of war, situations of war e.dyl.).
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anmirkningsvirt di Sverige ju dr ett av de f3 europeiska linder som
inte varit ockuperat ndgon ging under de senaste hundra dren. Det
pigdr ocksi en intensiv debatt om undantagslagstiftning internatio-
nellt, inte minst p.g.a. det s.k. kriget mot terrorismen och fenomen
sdsom Guantidnamo Bay och extra-legala fingelser 1 Europa och
USA.*

Denna rapport, som utférts pd Grundlagsutredningens uppdrag,
syftar till att med hjilp av en bred europeisk jimférelse belysa den
svenska regleringen av krig och krigsfara i regeringsformens
trettonde kapitel och att ge underlag f6r diskussioner om behovet
av forindring. Uppdraget fokuserar pd systemet for krishantering
och den konstitutionella regleringen av ”extraordinira” férhéllan-
den sdsom krig, krigsfara, naturkatastrofer, terroristangrepp, svira
epidemier eller svirartade ekonomiska kriser 1 andra europeiska
linder.

EU:s medlemslinder samt Norge och Schweiz omfattas av
studien, som ir upplagd 1 tvd delar. I ett forsta steg kartliggs 1
vilken utstrickning de olika lindernas konstitutioner innehdller
regler rorande “extraordinira” férhillanden eller nédligen, och hur
dessa regler ser ut. I ett andra steg beskrivs systemet for kris-
hantering pd hogsta ledningsnivd nirmare 1 ett antal linderstudier.
Dessa omfattar Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Norge,
Storbritannien, Schweiz, Spanien och Tyskland. Linderstudierna
innefattar uppgifter om sivil lagstiftningen som beslutsfattandet
for de hogsta organen i nddligen, samt exempel pd nir och hur
sddan lagstiftning anvints i praktiken. Dessutom ingdr en redo-
gorelse f6r Europarddets, eller nirmare bestimt Venedigkommis-
sionens, rekommendationer pd omridet.

Uppgifterna 1 rapporten bygger pd olika typer av killor. Som
huvudkilla till kartliggningen 1 del ett har lindernas konstitutioner
anvints. Linderstudierna baseras pd ett bredare urval killor, bl.a.
lagstiftning, offentliga rapporter och redovisningar, akademiska
studier, andra studier, uppslagsverk och pressuppgifter.

* Ett intressant argument i detta hinseende framférs av Bruce Ackerman, professor i ritts-
och statsvetenskap vid Yaleuniversitetet 1 USA. Han argumenterar {or att dven linder sdsom
USA, som inte hittills haft regler f6r undantagstillstdnd, bér éverviga upprittandet av vad
han kallar en "nédkonstitution” (emergency constitution). I tider av terrorism behdvs en
sidan, anser han, dven om man tar i beaktande att nya juridiska instrument kan komma att
missbrukas. Skilet ir, enligt Ackerman, att utan en "nédkonstitution” kan regler som undan
féor undan urholkar de grundliggande fri- och rittigheterna permanentas. En
nddkonstitution dr diremot alltid temporir, konstruerad s att dess livslingd forblir kort,
och dess regler noggrant stipulerade i lag (se Ackerman, Bruce (2004). The Emergency
Constitution” The Yale Law Journal Vol.113:1029).
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2 Venedigkommissionen och
‘emergency powers”

Venedigkommissionen inom Europarddet har befattat sig jimforel-
sevis lite med vad den klassificerar som “emergency powers”. Dess
enda arbete pid omrddet — en kartliggning av befogenheter vid
undantagstillstdnd frin 1995, som omfattar 20 av EU:s 27 med-
lemslinder samt andra linder i Europa och 6vriga virlden — idr dock
relativt omfattande.! Kartliggningen bygger pd enkitsvar frin
kommissionens medlemmar. Analysen har anvints i1 jimfoérande
syfte for foreliggande rapport.

I sina slutsatser poingterar Venedigkommissionen att det i néd-
lagen alltid finns risk fo6r maktmissbruk och att erfarenheten visar
att det ofta ir dd de mest allvarliga brotten mot de minskliga rittig-
heterna begds.” Dirfér ir det, enligt kommissionen, av vikt att man
i den konstitutionella ordningen finner limpliga regler for hur
sddana problem ska hanteras. Dess rekommendationer begrinsar
sig dock till de minskliga rittigheterna, eftersom olika linders
regelverk vad betriffar statsorganen skiljer sig alltfor mycket t for
att generella rekommendationer ska kunna utfirdas. Rekommenda-
tionerna baserar sig pd den Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), Europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (ECHR), och dess amerikanska mot-
svarighet (American Convention on Human Rights, ACHR), och
lyder som foljer:

! European Commission for Democracy through Law (Venedigkommission) (1995).
“Emergency powers” forfattad av Ergun Ozbudun and Mehmet Turhan, i serien Science and
technique ~ of  democracy ~ No. 12 CDL-STD(1995) 012,  Strasbourg.
http://www.venice.coe.int/docs/1995/CDL-STD(1995)012-¢.asp

2 Se ocksd DCAF (2005). *States of Emergency” Backgrounder Security Sector Governance
and Reform. Genéve: DCAF (Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed
Forces), oktober, s. 1-2.
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a) De nodligen som kan ge upphov till att undantagstillstind
proklameras ska klart och entydigt definieras och begrinsas i
konstitutionen. I de tre internationella konventionerna definie-
ras sidana nodligen som “krig eller nodlige som hotar nati-
onens existens” (“war or public emergency threatening the life
of the nation”).’

b) De facto-undantagstillstind bér undvikas; undantagstillstind
ska alltid proklameras officiellt. Enligt Venedigkommissionen
stdr detta 1 dverensstimmelse med de tre minniskorittskon-
ventionernas krav pd att andra konventionsstater eller den
internationella organisationens (dvs. FN:s, Europarddets osv.)
sekretariat underrittas i de fall d3 en stat beslutar om avvikelse
frén konventionen.*

c) Konstitutionen bor klargéra vilka fri- och rittigheter stats-
makten har ritt att ullfilligt upphiva under ett undantags-
tillstdnd, och vilka som under alla férhillanden ska respekteras.
De tre minniskorittskonventionerna rymmer fyra sddana icke-
inskrinkningsbara rittigheter ("non-derogable rights”): ritten
till liv, ritten att inte utsittas for tortyr eller annan inhuman
eller férnedrande behandling eller bestraffning, férbudet mot
slaveri och trildom samt principen ”inget straff utan lag”.
Dessa fyra “kirnrittigheter” bor enligt Venedigkommissionen
uttryckligen nimnas i konstitutionen. Andra rittigheter ir
ocksd centrala: garantier mot godtycklig arrestering och ritten
till en opartisk rittegdng, liksom ritten att 6verklaga lagar och
beslut tagna av undantagstillstdndsmakten. Dessa rittigheter
bér dtnjutas av alla utan diskriminering.

d) Noditgirderna och de tillfilliga upphivandena av vissa fri- och
rittigheter bor std 1 proportion till faran. Fri- och rittigheter
far bara upphivas vid krig eller nédlige som hotar landets fort-
bestind. Kravet p& proportionalitet innebir ocksd att nod-
tgirder inte kan fortbestd lingre dn faran sjilv, och ej heller 1
geografiska omriden dir noéden s ej kriver. Vid mindre
extrema nddsituationer behdver inga fri- och rittigheter till-
falligt upphivas: det ricker med att reglera minniskors bete-
enden, anvindandet av deras egendom samt regeringens ritt att

’ Venedigkommissionen opt cit, “Recommendations”.

* I annan litteratur ses detta som tvd skilda punkter: officiell proklamation foér landets
invinare och notifikation till andra stater och de internationella organisationernas sekretariat
(se t.ex. DCAF (2005) opt cit).
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fatta vissa beslut som i annat fall skulle ha fattats av parla-
mentet.

¢) Aven i en nédsituation bér den fundamentala principen om
rittsstatlighet gilla. Med andra ord bor ingen stillas infér ritta
infér andra domstolar in dem som tidigare faststillts i lag.”

> Venedigkommissionen opt cit, “Recommendations”.
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3 Den konstitutionella regleringen
av nodlagen i Europa

3.1 Inledning

De allra flesta europeiska linders konstitutioner innefattar speciella
regler, som kan trida i kraft vid vissa typer av nédligen. Dessa nod-
ligen definieras olika, och reglerna for hur de ska hanteras skiljer
sig ocksd mycket 4t, bide 1 innehdll och 1 detaljrikedom. Nédligena
kan begrinsas till krig och krigsfara, som 1 t.ex. Sverige och Italien,
eller innefatta ocksd naturkatastrofer, terroristangrepp, svira epide-
mier eller svirartade ekonomiska kriser m.m. Regleringen av sddana
situationer dr ocksd vildigt olikartad, och i minga fall finns olika
regler beroende pd krisens art. I andra fall ir regelverket i konstitu-
tionen mycket knapphindigt.

Inte sillan kan ett lands historiska erfarenheter utlisas av dess
konstitutionella definition av potentiella nédsituationer och hur
dessa enligt konstitutionen ska hanteras. Sdlunda nimns i1 Greklands
konstitution statskupper som ett potentiellt hot mot den demokra-
tiska ordningen, irlindarna uppehiller sig vid vipnade uppror, och
minga fore detta Oststater har relativt detaljerade regler fér hur
undantagstillstdnd f&r anvindas och vilka fri- och rittigheter som
far sidosittas; detta, kan man f6rmoda, i reaktion mot hur undan-
tagstillstdnd anvindes under kommunisttiden. Det rér sig dock
inte om ndgon generell regel: de flesta europeiska linder har i
mannaminne befunnit sig under ockupationsmakt, vissa bdde under
andra virldskriget och under kommunisttiden, indock har inget av
dem ndgon nirmare grundlagsreglering 1 detta hinseende, medan
Sverige, som ju inte ockuperats i modern tid, har detta.
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Rent generellt innebir grundlagsreglerna nigot eller flera av
foljande forindringar:

o Arbetssitt f6r och ansvarsférdelning mellan de olika delarna av
statsmakten dndras;

¢ Invdnarna uppmirksammas p3 att vissa av deras normala vanor
och beteenden ej lingre ir limpade;

e Vissa demokratiska fri- och rittigheter begrinsas eller upphor
att gilla;

e Invinarna liggs nya skyldigheter.

De ecuropeiska linderna benimner ocksd de regelverk som kan
trida i kraft 1 nédligen olika: undantagstillstdnd; larmberedskap;
beligringstillstind; krigslagar och krigstillstdind ir nigra av de
termer som anvinds (se kap. 1, fotnot 3). Nir en generell term
behovs {6r att sammanfatta alla dessa olika begrepp anvinds hidan-
efter konstruktionen "nédtillstdnd”: dock anvinds i mojligaste min
landets egen benimning eller benimningar.

I det foljande gors en genomging av alla EU-medlemslinders'
samt Norges och Schweiz konstitutioner. Tyngdpunkten ligger pd 1
vilken min och hur de olika lindernas konstitutioner reglerar
nédligen. For varje land besvaras f6ljande frigor:’

e Finns nodtillstdnd reglerat i konstitutionen? Under vilken
benimning?® I vilka paragrafer?

o Finns olika grader eller typer av nédtillstind beroende pd nod-

ligets art (krig, naturkatastrof, epidemi osv.)?

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Vem beslutar om nédtillstind?

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Hur forlings nodtillstdnd?

Hur avslutas nédtillstind?

Vilka effekter har nédtillstdndet pd balansen mellan regering,

statschef och parlament?

! Undantaget ir Storbritannien, som ju inte har ndgon nedtecknad konstitution och dirfér
inte ingdr 1 kartliggningen. Det brittiska systemet {6r krishantering behandlas dock 1 en av
fallstudierna i del 2 av rapporten.

? Det bor noteras att vissa linders grundlagsreglering av nédtillstind ir relativt svirtolkad.
Forfattaren har strivat efter att pd ett i alla delar korrekt sitt dterge de regleringar som finns:
trots detta kan misstolkningar och férbiseenden inte uteslutas.

* Hir bér noteras att det i de flesta fall (d.v.s. i de fall d4 konstitutionen inte ir forfattad pd
engelska, franska eller nigot nordiskt sprik) ror sig om &versittningar frén originalspriket
till engelska, som férfattaren sedan i sin tur &versatt till svenska. Det kan hirmed inte
uteslutas att en viss betydelseférskjutning skett i1 samband med sidana dubbla
dversittningar.
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o Vilka effekter har nédtillstindet pd domstolarnas roll?

o Vilka effekter har nodtillstindet pd militirens och polisens
befogenheter och roller?

e Vilka grundliggande skydd finns uppstillda f6r den demokra-
tiska ordningens fortlevnad?

e Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under nigra forhil-
landen (dvs. icke-inskrinkningsbara rittigheter, se kapitel 2)?

e Andra, landsspecifika element virda att notera.

I det f6ljande har linderna klassificerats i tre olika grupper 1 enlig-
het med hur utférligt deras konstitutioner reglerar nodligen. I
avsnitt 3.2 presenteras en grupp linder med mycket detaljerade
konstitutionella regler f6r krisligen. Dessa linders konstitutioner
besvarar alla eller de flesta av ovanstidende frigor. Det ror sig
mestadels om linder med dnnu levande minnen och erfarenheter av
diktatur och missbruk av undantagstillstdnd, sisom Grekland,
Polen, Portugal och Tyskland. Direfter kommer en mer heterogen
grupp linder i ett mellanlige mellan mycket utforliga och mycket
knapphindiga regleringar av noédligen (avsnitt 3.3): deras grund-
lagar innefattar regler pd ett antal av ovanstdende punkter, men
limnar vissa visentliga frigor obesvarade. Denna grupp ir oenhet-
lig i tvd avseenden: f6r det forsta finns stora skillnader 1 vilka frigor
som bevaras och hur noggrant dessa regleras; fér det andra skiljer
sig dessa linders historiska bakgrund och erfarenheter ocksi
mycket 3t. I avsnitt 3.4 presenteras en grupp linder med liten eller
minimal konstitutionell reglering av nodligen, dvs. linder vars
konstitutioner reglerar hogst ett fital av ovanstdende frigor. Det
ror sig nistan uteslutande om visteuropeiska linder, sisom Belgien,
Luxemburg, Schweiz och Osterrike. Med Danmark, Finland och
Norge ir Norden 6verrepresenterat 1 denna grupp och Sverige —
som 1 denna klassificering skulle hamna 1 mellangruppen — utgér
sdlunda ett intressant nordiskt undantag.
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3.2 Lander med mycket detaljerade konstitutionella
regler for krislagen: Grekland, Polen, Portugal,
Tyskland och Ungern

Grekland (grundlag frdn 1975, senast indrad 2001)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendmning? I vilka paragrafers

Greklands konstitution reglerar beligringstillstdnd 1 paragraf 48.
Vissa tilligg angdende expropriering i fall av omedelbart nodlige
som kan hota den allminna ordningen eller minniskors hilsa finns
1 paragraferna 18.3 och 22.4.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Krig eller mobilisering p.g.a. hot utifrin eller ett omedelbart hot
mot den nationella sikerheten, eller vid vipnad statskupp med mal
att storta det demokratiska styrelsesittet (paragraf 48.1).

Vem beslutar om nodtillstind?

Parlamentet pd forslag av regeringen (paragraf 48.1). Ett sidant
beslut fattas med tre-femtedels majoritet av det totala antalet
parlamentsledaméter (paragraf 48.6). Om parlamentet inte sam-
mantrider och om det objektivt sett inte finns mojlighet att sam-
mankalla det 1 tid, kan presidenten, pd férslag av regeringen,
besluta om beligringstillstdnd. Detta dekret ska under alla omstind-
ligheter, t.o.m. om parlamentet upplosts, godkinnas av detsamma
senast inom 15 dagar (paragraf 48.2). Ett sidant parlamentsbeslut
fattas med absolut majoritet (paragraf 48.6).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ja, tor beligringstillstdnd finns en tidsgrins pd 15 dagar (paragraf
48.1).

Hur forlings nodtillstind?

Genom parlamentsbeslut var femtonde dag, detta dven om parla-
mentet upplosts eller om dess mandatperiod lopt ut (paragraf
48.3). Ett sidant beslut fattas med absolut majoritet (paragraf
48.6).
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Hur avslutas nodtillstind?

Om det inte forlings av parlamentet (se ovan) eller om kriget ir
avslutat, om detta var skilet till att beligringstillstdnd utfirdats
(paragraf 48.4).

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Presidenten, pd forslag av regeringen, har ritt att utfirda reg-
leringar med kraft av lag ("acts of legislative content”) for att han-
tera nodliget eller for att si snabbt som méjligt teruppritta den
konstitutionella ordningen. Sidana lagar ska féreliggas parlamen-
tet for godkinnande inom femton dagar efter det att de utfirdats
eller efter det att parlamentet sammankallats. Om de ej foreliggs
parlamentet inom tidsgrinsen eller om parlamentet inte godkinner
dem inom femton dagar efter féreliggandet, upphor de att gilla
(paragraf 48.5).

Vilka effekter har nédtillstindet pa domstolarnas roll?

Sirskilda domstolar (“extraordinary courts”) upprittas vid belig-
ringstillstdnd (paragraf 48.1).

Vilka effekter har nodtillstindet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska
ordningens fortlevnad?

Vid krig férlings presidentens mandatperiod tll krigsslutet
(paragraf 30.4). Det samma giller fér parlamentet. Om parlamen-
tet har upplosts, ska nyval uppskjutas till dess att kriget ir slut.
Under tiden dterkallas parlamentet (paragraf 53.3).
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Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

I enlighet med paragraf 48.1 fir foljande rittigheter ullfilligt
inskrinkas vid beligringstillstdnd:

(2)
(b)

(©)

(d)
(e)

rorelsefriheten (i enlighet med paragraf 5.4);

garantier mot godtycklig och ldngvarig arrestering (i enlighet
med paragraf 6);

ritten att inte stillas infér ritta infér tillfilliga domstolar (i
enlighet med paragraf 8);

husfriden (i enlighet med paragraf 9);

motesfriheten (i enlighet med paragraf 11);
organisationsfriheten (i enlighet med paragraf 12.1-4);
yttrande- och pressfriheten (i enlighet med paragraf 14);
brevhemligheten®* (i enlighet med paragraf 19);

forbudet mot tvidngsarbete (i enlighet med paragraf 22.3);
fackforeningsfriheten och strejkritten (i enlighet med
paragraf 23);

férbudet mot att civilpersoner stills infér krigsdomstolar
(1 enlighet med paragraf 96.4);

skydd vid rittegdng 1 tryckfrihetsfall och vid andra
“politiska lagévertridelser” (political offences) (i enlighet
med paragraf 97).

Andra, landsspecifika element virda att notera:

Aven om parlamentet upplésts itnjuter parlamentsledaméterna
skydd mot arrestering, fingslande och dtal. Om en parlaments-
ledamot kallas in som vittne finns viss ritt till tystnad (paragraf

48.7).

* I de flesta konstitutioner avses med brevhemligheten ocksi ritten att inte f3 e-
postmeddelanden och fax lista, liksom ritten att inte bli telefonavlyssnad e.dyl.
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Polen (grundlag frin 1997)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimnings I vilka paragrafers

Ja, 1 kapitel XTI (paragraferna 228-234) finns krigslagar, undantags-
tillstdnd och “naturkatastroftillstind” (state of natural disaster) reg-
lerat under samlingsnamnet “extraordinira dtgirder” (extraordinary
measures).

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ja, krigslag, undantagstillstind och naturkatastroftillstdnd.

For vilka typsituationer giller nédtillstandet?

Krigslagar kan komma 1 friga vid utifrin kommande hot mot
staten, vipnat angrepp mot dess territorium eller nir Polen vid
angrepp 1 enlighet med internationellt f6rdrag deltar 1 gemensamt
forsvar (paragraf 229).

Undantagstillstind kan komma 1 friga vid hot mot den
konstitutionella ordningen, hot mot medborgarnas sikerhet eller
den allminna ordningen (paragraf 230.1).

Naturkatastroftillstdnd kan utfirdas ocksd vid en “teknologisk
olycka” (technological accident) som har féljder liknande dem en
naturkatastrof kan f3 (paragraf 232).

Vem beslutar om nodtillstind?

Presidenten inrittar krigslagar eller proklamerar undantagstill-
stdnd pd begiran av ministerridet (dvs. regeringen) (paragraferna
229 och 230.1). Inom 48 timmar ska en sidan férordning fore-
liggas sejmen, som omedelbart ska ta upp den till behandling. En
absolut majoritet av rosterna vid en omrostning dir minst hilften
av det lagstadgade antalet ledaméterna dr nirvarande kan upphiva
presidentens férordning (paragraf 231).

Ministerridet beslutar om naturkatastroftillstind (paragraf
232).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ja, tor undantagstillstdnd finns en tidsgrins pd maximalt 90 dagar
(paragraf 230.1).
For naturkatastroftillstind r tidsgrinsen 30 dagar.
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Hur forlings nodtillstand?

Undantagstillstdnd kan férlingas endast en gidng med sejmens
tillitelse, med hogst 60 dagar (paragraf 230.2).

Naturkatastroftillstind kan forlingas med sejmens tillitelse
(paragraf 232).

Hur avslutas nodtillstdnd?

Se ovan, 1 6vrigt ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstindet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Grundlagen foreskriver att principerna for statsorganens verksam-
het di extraordinira 4tgirder vidtagits ska bestimmas i lag
(paragraf 228.3).

Om krigslag utfirdats och sejmen inte kan sammantrida ska
presidenten, pd ministerrddets begiran (“application”), utfirda
forordningar som har kraft av lag. S8dana férordningar méste
godkinnas av sejmen vid nista ssmmantride (paragraf 234).

Vilka effekter har nédtillstandet pd domstolarnas roll?

Forenklade rittsforfaranden och tillfilliga domstolar f&r upprittas
bara i krigstid (paragraf 175.2).

Vilka effekter har nidtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Under en period av extraordinira dtgirder fir konstitutionen,
vallagarna (gillande sejmen, senaten och lokala val samt president-
val) och lagarna som reglerar de extraordinira dtgirderna ej indras
(paragraf 228.6).

Under en period av extraordinira tgirder och nittio dagar
direfter fir sejmens mandatperiod inte avkortas. Inga folkomrost-
ningar eller val far hillas, férutom lokalval i sddana delar av landet
dir inga extraordinira dtgirder vidtagits. Mandatperioderna for-
lings silunda om detta dr nédvindigt (paragraf 228.7).
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Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

I enlighet med paragraf 233.1 fir inskrinkningar ej goras 1 foljande
rittigheter vid undantagstillstind eller krigslagar:

(a) minniskovirdets okrinkbarhet (i enlighet med paragraf
30);

(b)  ritten till medborgarskap och medborgarnas ritt till skydd
di de befinner sig utomlands (i enlighet med paragraferna
34 och 36);

(c) ritten till liv (1 enlighet med paragraf 38);

(d) ritten att inte utsittas for tortyr eller annan inhuman eller
férnedrande behandling eller bestraffning (i enlighet med
paragraferna 39, 40, 41.4);

(e) principen inget straff utan lag, ritten till férsvar (i enlighet
med paragraf 42);

(f) ritten till en opartisk ritteging (i enlighet med paragraf
45);

(g) ritten till privatliv och ritten att inte utsittas for fortal (i
enlighet med paragraf 47);

(h) trosfrihet (i enlighet med paragraf 53);

(1)  ritten att inkomma med begiran, forslag och klagomal till
berérda myndigheter (i enlighet med paragraf 63);

(j) forildrars och barns rittigheter (i enlighet med para-
graferna 48 och 72).

Inskrinkningar fir ej vara diskriminerande (paragraf 233.2).

Grundlagen faststiller ocks3 vilka rittigheter som fir begrinsas

vid ett naturkatastroftillstdnd (paragraf 233.3).

Andra, landsspecifika element virda att notera -

Portugal (grundlag frin 1976, senast indrad 2001)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers?

Nodtillstdnd finns reglerat bla. 1 paragraferna 19, 134, 138, 140,
161, 164, 172, 179 och 197.1 under benimningarna undantagstill-
stdnd och beligringstillstind.
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Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ja, undantagstillstdnd och beligringstillstind.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Bide undantagstillstind och beligringstillstind kan komma i friga
vid faktiskt eller nira forestdende vipnat angrepp, ett allvarligt hot
mot eller stérande av den konstitutionella ordningen eller en kata-
strof ("public disaster”) (paragraf 19.2). Undantagstillstind ska
proklameras 1 mindre allvarliga fall och dess konsekvenser for
medborgerliga fri- och rittigheter ska ocksd vara mindre kidnnbara
(paragraf 19.3).

Vem beslutar om nodtillstind?

Presidenten proklamerar undantagstillstdnd eller beligringstill-
stdnd (paragraf 134 d). Innan proklamationen ska presidenten
ridgéra med regeringen och inhimta parlamentets tilltelse
(paragraf 197.1f). Om parlamentet inte ir samlat och det inte ir
mojligt att omedelbart sammankalla det, ska det stindiga utskottet
(Standing Committee) besluta i dess stille (paragraferna 138.1,
161 och 179.3-4). I sddant fall ska parlamentet godkinna beslutet
s& snart mojlighet finns att sammankalla det (paragraf 138.2).
Proklamationen av undantagstillstind eller beligringstillstind
kriver regeringens kontrasignering (paragraf 140).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

For bide undantagstillstind och beligringstillstind ir tidsgrinsen
femton dagar, utom 1 fall av krig, di tidsperioden bestims i lag
(paragraf 19.5).

Hur forlings nodtillstand?

Bida typerna av nédtillstdnd kan forlingas (paragraf 19.5).

Hur avslutas nodtillstdnd?

Se ovan, 1 6vrigt ej reglerat i grundlag.
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Vilka effekter har nédtillstandet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Undantagstillstdnd och beligringstillstind fir ej paverka tillimp-
ningen av grundlagsregleringen angiende ansvarsomriden och
funktionssitt for statsorganen eller de sjilvstyrande organen i de
autonoma regionerna (paragraf 19.7).

Vilka effekter har nédullstindet pd domstolarnas roll?

I krigstid upprittas krigsdomstolar (courts martial). Deras jurisdi-
ktion dr dock begrinsad till rent militira brott (paragraf 213).

Vilka effekter har nodtillstindet pa militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Lagarna som reglerar undantagstillstdind och beligringstillstdnd
ska innehilla bestimmelser fér hur det militira forsvaret fir
anvindas i sidana situationer (paragraf 275.7).

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Parlamentet kan inte upplosas vid undantagstillstind eller belig-
ringstillstdnd (paragraf 172.1).

Grundlagen fir ej indras vid undantagstillstind eller beligrings-
tillstdnd (paragraf 289).

Endast parlamentet fir lagstifta om regler fo6r undantagstill-
stind och beligringstillstdnd (paragraf 164 e).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Enligt paragraf 19.6 fir under inga omstindigheter f6ljande rittig-
heter pdverkas:

(a) ritten till liv;

(b) minniskovirdets okrinkbarhet;

(c) medborgarskap;

(d) principen inget straff utan lag;

(e) ritten till forsvar;

(f) trosfrihet.
Proklamationen av undantagstillstind eller beligringstillstdnd ska
klargora vilka rittigheter som tillfilligt inskrinks (paragraf 19.5).
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Andpra, landsspecifika element virda att notera:

Parlamentet ska granska hur ett beslut om undantagstillstind eller
beligringstillstdnd har tillimpats (paragraf 162 b).

Terrorism nimns uttryckligen 1 den portugisiska konstitu-
tionen: portugisiska medborgare kan utlimnas till annat land ”i fall
av terrorism eller internationell organiserad brottslighet” (paragraf
33.3). I liknande fall fir husrannsakan goéras nattetid (paragraf
34.3).

Tyskland (grundlag frin 1949, indringar angdende
nddregleringar 1968)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers

”Spint tillstdnd” (Spannungsfall) regleras frimst i paragraf 80a och
forsvarstillstdnd (Verteidigungsfall) 1 avsnitt Xa. Vissa tilligg gillande
tvingsarbete (tillitet vid férsvarstillstind 1 enlighet med paragraf 12a)
finns ocksa.

Finns olika grader/typer av nodtillstind?

Ja, spint tillstdnd och forsvarstillstdnd.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Spint tillstdnd definieras ej nirmare 1 konstitutionen.
Ett forsvarstillstdind kan komma 1 friga vid vipnat angrepp eller
omedelbart hot om sidant angrepp (paragraf 115 a.1).
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Vem beslutar om nédtillstind?

Bundestag beslutar om ett spint tillstind foreligger. Ett sidant
beslut fattas med tvd tredjedels majoritet (paragraf 80a.1).
Regleringen f6r spint tillstind kan ocksd komma i friga pa basis av
internationella fordragsmissiga 8taganden, med godkinnande av
forbundsregeringen (paragraf 80a.3).

P3 forslag av forbundsregeringen beslutar Bundestag, med
Bundesrats medgivande, om forsvarstillstind. Ett sidant beslut
fattas med tvd tredjedels majoritet, vilket ska inkludera minst en
majoritet av Bundestags ledamoter (paragraf 115a.1).

Ifall situationen absolut kriver omedelbar handling, och om
ooverstigliga hinder finns for Bundestags sammankallande eller
om Bundestag inte kan uppnd kvorum, ska Gemensamma utskottet
(Gemeinsame Ausschuss) fatta beslut om forsvarstillstind med tva
tredjedels majoritet, vilket ska inkludera minst en majoritet av dess
ledamoter (paragraf 115a.2). Regler fér promulgering av deklara-
tion om férsvarstillstind finns ocksd (se paragraf 115a.3).

Om vederbérande myndigheter inte har méjlighet att omedel-
bart deklarera forsvarstillstind ska, vid vipnat angrepp, deklara-
tion anses vara gjord och promulgerad vid den tidpunkt d& angrep-
pet borjade (paragraf 115a.4).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Regleras ej i grundlag.

Hur forlings nédtillstind?

Regleras ej i grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Spint tillstdnd avslutas nirhelst Bundestag si beslutar (paragraf
80.2).

Bundestag, med Bundesrats godkinnande, kan nirsomhelst
deklarera att forsvarstillstdind upphor. Bundesrat kan begira att
Bundestag tar upp frigan om upphérande till behandling (paragraf
115 1.2). Om grunderna for forsvarstillstdnd ej lingre foreligger,
ska deklaration om dess upphérande omedelbart géras (paragraf
115 1.2).
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Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Vid proklamation av férsvarstillstind ska befilet f6r krigsmakten
overgd till forbundskanslern (paragraf 115b).

Forbundsrepubliken ska ha ritt att lagstifta dven i frigor som
normalt faller under férbundsstaternas lagstiftningsomrade.
S&dana lagar kriver Bundesrats godkinnande (paragraf 115c¢.1).

Propositioner som regeringen anser vara bridskande ska fore-
liggas Bundestag och Bundesrat samtidigt. De bigge kamrarna ska
utan drojsmal debattera sddana propositioner 1 en gemensam
session (paragraf 115d.2).

Om Gemensamma utskottet vid forsvarstillstind beslutar med
tvd tredjedels majoritet av avlagda roster, vilket ska inkludera
minst en majoritet av dess ledaméter, att odverstigliga hinder finns
for Bundestags sammankallande eller att Bundestag inte kan uppnd
kvorum, ska Gemensamma utskottet ersitta bdde Bundestag och
Bundesrat (paragraf 115e.1). Lagar stiftade av Gemensamma ut-
skottet ska inte forbli giltiga lingre in sex mdnader efter forsvars-
tillstdndets slut (paragraf 115k.2, speciella regler giller for vissa lagar
gillande statens finanser e.dyl.).

Vid forsvarstillstdnd fir forbundsregeringen vid behov ge anvis-
ningar till férbundsstaternas regeringar och myndigheter (paragraf
115£.1). Likaledes fir forbundsstaternas regeringar i extrema fall
fatta beslut 1 férbundsrepubliken stille (se paragraf 1151).

Vilka effekter har nédtillstandet pa domstolarnas roll?

Forbundsrepubliken kan tillsitta federala militirdomstolar for
brottmél. Dessa f&r déma i civila brottmil bara vid férsvarstill-
stind (paragraf 96.2). Hogsta instans 1 sidana mal ska vara hogsta
domstolen (Bundesgerichtshof) (paragraf 96.3).

152




Anna Khakee

Vilka effekter har nédtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och roller?

Vid forsvarstillstdnd eller spint tillstind fir krigsmakten tilldtas att
understédja polisens dtgirder for att skydda civil egendom (para-
graf 87a.3). Vid omedelbart hot mot férbundsrepublikens eller en
forbundsstats existens eller dess fria demokratiska ordning, kan
forbundsregeringen, om férbundsstaten inte sjilv kan eller vill
bekimpa faran och polisstyrkor och den federala grinspolisen inte
ricker till, anvinda krigsmakten fér att stédja polisen och grins-
polisen genom skydd av civil egendom och bekimpandet av
organiserade och vipnade rebeller. Om Bundestag eller Bundesrat
s& begir, ska ett sidant utnyttjande av krigsmakten avbrytas
(paragraf 87a.4).

Dessutom finns regler for férbundsrepublikens utokade makt-
befogenheter 6ver polis 1 vissa krissituationer, samt hur olika for-
bundsstater kan understédja varann och erhilla stéd frin for-
bundsrepubliken genom utbyte av polisstyrkor 1 vissa nodsitu-
ationer. T.ex. fir en forbundsstat vid allvarlig olycka eller natur-
katastrof kalla pd krigsmaktens hjilp (se paragraferna 91 och 35.2).
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Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Gemensamma utskottet fir ej, varken helt eller delvis, indra, upp-
hiva eller ullfilligt inskrinka grundlagen. Den fir inte heller
overféra maktbefogenheter till nigon internationell organisation
(paragraf 115e.2). Bundestag, med Bundesrats godkinnande, fir
nirsomhelst upphiva lagar utfirdade av Gemensamma utskottet.
Bundesrat kan begira att Bundestag tar upp frigan om
upphivande till behandling (paragraf 115 L.1).

Gemensamma utskottet eller férbundsregeringens dtgirder for
att avvirja en fara kan upphivas genom beslut av Bundestag och
Bundesrat (paragraf 115 L.1).

Forfattningsdomstolen och dess arbete ska fortsitta som van-
ligt, férutom 1 fall dir domstolen sjilv beslutar att dess arbetssitt
méste anpassas till situationen (se paragraf 115g).

Mandatperioder fér Bundestag och férbundsstaternas parla-
ment ska, om de l6per ut under forsvarstillstind, f6rlingas till sex
ménader efter forsvarstillstindets slut. Detsamma giller f6r domare
vid forfattningsdomstolen. For presidenten giller samma regler, men
med en férlingning pd nio ménader efter foérsvarstillstindets slut
(paragraf 115 h.1).

Bundestag fir ej upplosas vid forsvarstillstind (paragraf
115 h.3).

Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Lagar om forsvaret, inklusive skyddet av civilbefolkningen, fir
inskrinka ricten till fri rorlighet (i enlighet med paragraf 11) och
hemfriden (i enlighet med paragraf 13) (paragraf 17a.2).

En foérbundslag om forsvarstillstdnd fir, sdvitt omstindlig-
heterna s3 fordrar, innehilla stadgar om kompensation vid expro-
priering som avviker frn konstitutionella bestimmelser. Sidan lag
far stadga annan tidsgrins for frihetsberévande dn den som anges 1
konstitutionen, dock ej lingre dn fyra dagar i fall dir ingen domare
kunnat agera inom de normala tidsgrinserna (paragraf 115¢.2).
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Andra, landsspecifika element virda att notera:

Vid internationellt fredsfordrag, forsvarsférdrag eller ett gradvist
avvecklande av en ockupationsregim fir grundlagen indras genom
tilligg s att det klargors att sddant férdrag dr 1 Gverensstimmelse
med grundlagen (paragraf 79.1).

Viss reglering av de finansiella aspekterna av ett forsvarstill-
stind finns ocksd (se paragraf 115c¢.3).

Ungern (grundlag frin 1949, helt omarbetad efter 1989)

Finns nédtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
benimnings I vilka paragrafers

Nodtillstind finns reglerat under benimningarna tillstdnd av fara
(state of danger”), undantagstillstdnd, nationellt kristillstdnd (state
of national crisis), “férebyggande forsvarskristillstind” (preventive
defense emergency) och krigstillstind bla. 1 paragraferna 8.4, 19,
19/A - 19/E, 28/A, 28/C.5, 35.1 och 3 samt 40/B.2.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ja, tillstdind av fara, undantagstillstind, nationellt kristillstind,
forebyggande forsvarskristillstdnd och krigstillstdnd.

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Tillstdnd av fara kan komma i friga vid naturkatastrofer som inne-
bir fara for liv och egendom (paragraf 35.1.1).

Undantagstillstdind kan komma 1 friga 1 fall di& man genom
militira aktioner forsoker kullkasta den konstitutionella ord-
ningen eller tilligna sig full kontroll &ver statsmakten, i fall av vip-
nat vild som allvarligt och i stor skala dventyrar liv och egendom
samt vid natur- eller industrikatastrof (paragraf 19.31).

Nationellt kristillstdnd och forebyggande férsvarskristillstind
kan komma 1 friga i fall av krig eller omedelbar fara f6r vipnat
anfall av frimmande makt (paragraf 19.3h och n).

Krigstillstdnd definieras ej nirmare i konstitutionen.
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Vem beslutar om nodtillstind?

Parlamentet beslutar om undantagstillstdnd, nationellt kristill-
stdnd, forebyggande forsvarskristillstdnd och krigstillstind (para-
graf 19.3). Sidant beslut kriver en majoritet p tvd tredjedelar av
alla parlamentsledaméter; 1 fall av férebyggande férsvarskristill-
stdnd tv4 tredjedelar av nirvarande parlamentsledaméter (paragraf
19.4).

Skulle parlamentet forhindras att fatta beslut, har presidenten
ritt att inféra undantagstillstdnd, nationellt kristillstdnd eller
krigstillstdnd (paragraf 19/A.1). Parlamentet ska anses forhindrat
om det inte dr samlat och det ir omgjligt att sammankalla det
p.g-a. tidsbrist eller p.g.a. de hindelser som gjort att férklaring av
undantagstillstdnd, nationellt kristillstind eller krigstillstdnd ir av
noden (paragraf 19/A.2). Parlamentets talman, ordféranden 1
forfattningsdomstolen och statsministern avgér tillsammans huru-
vida parlamentet ska anses foérhindrat att sammantrida och om
inférande av undantagstillstind, nationellt kristillstdnd eller krigs-
tillstdnd ir berdttigat (paragraf 19/a.3). Vid dess forsta session
efter det att férhindret hivts ska parlamentet granska motive-
ringen till proklamationen av undantagstillstind, nationellt kristill-
stdind eller krigstillstdnd, och avgora &tgirdernas lagenlighet.
S&dant beslut fattas med en majoritet pd tvd tredjedelar av alla
parlamentsledaméter (paragraf 19/A.4).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nédtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.
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Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Vid férebyggande forsvarskristillstind kan regeringen besluta om
dtgirder som fringdr de lagar som reglerar férvaltningen, polis-
visendet och férsvarsmakten. Sidana lagar fir ej ha en giltighetstid
pd mer dn 60 dagar, och presidenten och de berérda parlaments-
utskotten ska héllas kontinuerligt informerade (paragraf 35.1.m).

Vid ett tillstdind av fara och ett férebyggande forsvarskristill-
stind kan parlamentet med tvd tredjedels majoritet ge regeringen
tillstdnd att utfirda dekret som fringir gillande lag (paragraf
35.3).

Vid undantagstillstdnd ska presidenten genom dekret besluta
om noditgirder, vilka definieras 1 sirskild lag (19/C.2). Dessa
giller 1 trettio dagar (19/C.4). Presidenten ska omedelbart infor-
mera talmannen om sidana néditgirder. Parlamentet, eller, om
parlamentet har férhinder, parlamentets férsvarsutskott, ska sam-
mantrida vid undantagstillstdnd och har ritt att upphiva sddana
ndddtgirder (19/C.3).

Se ocksd landsspecifika element virda att notera” nedan.

Vilka effekter har nédtillstindet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

I fall d8@ man genom militira aktioner forsoker att kullkasta den
konstitutionella ordningen eller att tilligna sig full kontroll éver
statsmakten, eller 1 fall av vipnat vild som allvarligt och i stor skala
dventyrar liv och egendom, vid undantagstillstind, fir foérsvars-
makten anvindas om polisstyrkorna visar sig vara otillrickliga
(paragraf 40/B.2). Parlamentet fattar beslut om detta. Ar parla-
mentet forhindrat att samlas, fattar presidenten sidant beslut
(paragraf 19/C.1).

157




Bilaga — Den konstitutionella regleringen av nédlagen i Europa

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Vid undantagstillstdnd eller nationellt kristillstdnd fir parlamentet
inte upplosas (paragraf 28/A.1). I fall parlamentets mandatperiod
skulle upphora under undantagstillstdnd eller nationellt kristill-
stdnd ska det forlingas till dess att nddsituationen upphért (para-
graf 28/A.2).

Vid krigstillstind eller risk for krig eller i en nédsituation kan
presidenten &terkalla parlamentet om det har upplésts. Parlamen-
tet ska sjilvt fatta beslut om mandatférlingning (paragraf 28/A.3).

Vid nationell kris fir forfattningsdomstolens verksamhet ej
inskrinkas (paragraf 19/B.6).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forballanden?

Enligt paragraf 8.4 fir vid nationellt kristillstind, undantagstill-
stind eller ullstdnd av fara grundliggande fri- och rittigheter
inskrinkas eller tillfilligt upphivas, dock ej foljande rittigheter:

(a) ritten till liv och minniskovirdets okrinkbarhet, ritten att
inte utsittas for tortyr eller annan inhuman eller
fornedrande behandling eller bestraffning (i enlighet med
paragraf 54);

(b) rittigheter vid frihetsberévande (i enlighet med paragraf
55);

(c) allaindividers rittsférmaga (i enlighet med paragraf 56);

(d) oskuldspresumtionen, ritten till férsvar, principen inget
straff utan lag (i enlighet med paragraf 57.2-4);

(e) trosfrihet (i enlighet med paragraf 60);

(f) jimstilldhet, stéd och skydd till havande och nyférlgsta
mddrar, skydd av kvinnor och unga pd arbetsplatsen (i
enlighet med paragraf 66);

(g) barnens rittigheter (i enlighet med paragraf 67);

(h) nationella och etniska minoriteters rittigheter (i enlighet
med paragraf 68);

(1) ritten till medborgarskap, ungerska medborgares ritt att
vistas 1 Ungern och att &tnjuta skydd dven nir de befinner
sig utomlands (i enlighet med paragraf 69);

(j) ritten till socialt skyddsnit (i enlighet med paragraf 70/E).
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Andra, landsspecifika element virda att notera:

Vid krig eller 6verhingande krigsfara ska ett si kallat nationellt
forsvarsrdd (National Defense Council) upprittas. Ordférande 1
forsvarsrddet ir presidenten, och 6vriga medlemmar utgérs av
parlamentets talman, parlamentsgruppernas gruppledare, statsmi-
nistern, dvriga ministrar och stabschefen (Chief of Staff of the
Hungarian Armed Forces) som har ritt att bli konsulterad
(paragraf 19/B.2).

Forutom militira angeligenheter 1 enlighet med paragraf
19/B.1 a-b beslutar det nationella forsvarsrddet om noditgirder i
enlighet med lag (paragraf 19/B.1c). Ridet overtar presidentens
och regeringens maktbefogenheter samt de maktbefogenheter
parlamentet 6verfor (paragraf 19/B.3).

Det nationella forsvarsrddet kan utfirda dekret som tillfilligt
upphiver tillimpningen av vissa lagar eller fringdr vissa bestim-
melser 1 lag. Det kan dock ej upphiva tillimpningen av grundlagen
(paragraf 19/B.4). Dekreten upphér att gilla samtidigt som nod-
tillstdndet, om ej parlamentet férlinger deras giltighet (paragraf
19/B.5).

Folkomréstning om  krigstillstind, undantagstillstdind och
nationellt kristillstind kan ej héllas (paragraf 28/C.5).

En majoritet pd tvd tredjedelar av nirvarande parlamentsleda-
moter krivs for att godta den lag som faststiller det detaljerade
regelverk som ska gilla vid nationellt kristillstdnd och undantags-
tillstdnd (paragraf 19/D).

Regler for vilka omedelbara dtgirder statsmakten ska vidta vid
ett ovintat vipnat angrepp, innan undantagstillstdnd eller krigs-
tillstdind kunnat proklameras, finns ocksi (se paragraf 19/E).
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3.3 Lander i mellanldget mellan minimal och
utférlig konstitutionell reglering: Bulgarien,
Estland, Frankrike, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Malta, Nederldnderna, Rumanien,
Slovakien, Slovenien och Spanien

Bulgarien (grundlag frin 1991, senast indrad 2005)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers

Undantagstillstdind och krigslagar regleras 1 paragraferna 57.3,
64.2, 84.12, 100.5 och 162.2.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ja, undantagstillstdnd och krigslagar.

For vilka typsituationer géller nodtillstindet?

Grunderna f6r undantagstillstind regleras ej nirmare i konstitu-
tionen.

Vem beslutar om nédtillstind?

P3 hemstillan av presidenten eller ministerrddet beslutar parla-
mentet om krigslagar eller undantagstillstdnd omfattande hela eller
delar av landets territorium (paragraf 84.12). Nir parlamentet inte
sammantrider och inte kan sammankallas ska presidenten inritta
krigslagar eller proklamera undantagstillstdnd. Parlamentet ska d&
genast sammankallas f6r att godkinna beslutet (paragraf 100.5).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Hur forlings nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Hur avslutas nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.
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Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Enligt paragraf 162.2 ska i en nddsituation en "Grand National
Assembly” fylla parlamentets funktioner. Grand National Assembly”
har 400 ledaméter, medan parlamentet har 240 (paragraferna 63 och
157).

Vilka effekter har néduillstindet pa domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och roller?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Om krig eller annan nédsituation uppstdr di parlamentets
mandatperiod 16pt ut eller ir i fird med att 16pa ut f6rlings denna
till dess situationen forindrats till det bittre (paragraf 64).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Paragraf 57.3 innehdller en upprikning av de rittigheter som inte
fir inskrinkas efter krigsforklaring, vid undantagstillstind eller
krigslagar. Dessa ir:

(h) ritten till liv (1 enlighet med paragraf 28);

(1)  ritten att inte utsittas for tortyr eller annan inhuman eller
féornedrande  behandling  eller  bestratfning, eller
tvdngsassimilering (i enlighet med paragraf 29);

(j) ritten till opartisk ritteging (i enlighet med paragraf
31.1-3);

(k) ritten till privatliv (i enlighet med paragraf 32.1);

() religions- och &siktsfrihet (i enlighet med paragraf 37).

Andpra, landsspecifika element virda att notera -
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Estland (grundlag frin 1992)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers

Estlands konstitution reglerar undantagstillstind och krigstill-
stind 1 paragraferna 128-131 samt i paragraferna 65.14-15 och 104.
Nodlige nimns 1 paragraf 87.8. Vissa tilligg gillande tvingsarbete
(tillitet for att foérhindra spridandet av smittsamma sjukdomar
eller i fall av naturkatastrof, paragraf 29.2), ritten till fri rérlighet
(kan inskrinkas 1 enlighet med lag bl.a. 1 férsvarsintresse, 1 fall av
naturkatastrof och foér att férhindra spridandet av smittsamma
sjukdomar, paragraf 34) och ritten till métesfrihet (kan inskrinkas
1 enlighet med lag bl.a. f6r nationens sikerhet, allmin ordning eller
for att forhindra spridandet av smittsamma sjukdomar, paragraf
47) finns ocksa.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ja, nédlige, undantagstillstind och krigstillstdnd.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Undantagstillstdnd kan proklameras vid hot mot den konstitu-
tionella ordningen (paragraf 129.1). Vad sidana hot kan bestd 1
specificeras inte nirmare i konstitutionen.

Nodlige kan komma i1 friga vid naturkatastrof, annan katastrof
eller epidemi (paragraf 87.8).

Vem beslutar om nédtillstind?

Parlamentet, pd forslag av presidenten, beslutar om krigstillstind,
férutom vid vipnat angrepp, di presidenten proklamerar krigstill-
stind utan dr6jsmal (paragraferna 65.15, 128).

Parlamentet, pd f6rslag av presidenten eller regeringen, beslutar
om undantagstillstind (paragraferna 65.14, 129). Proklamation av
undantagstillstdnd kriver en majoritet av alla ledaméter (paragraf
104).

Regeringen beslutar om nodlige (paragraf 87.8).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ja, tre minader f6r undantagstillstind (paragraf 129). Ej 1 6vrigt
reglerat 1 grundlag.
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Hur forlings nodtillstand?
Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag, férutom tremanadersregeln for undantags-
tillstdnd (se ovan).

Vilka effekter har nédtillstandet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har néduillstindet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och roller?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Under krigstid eller vid undantagstillstind fir inga parlaments-,
president- eller lokalval hdllas. Dessa institutioners maktbefogen-
heter kan ej heller reduceras, och deras mandat forlings automa-
tiskt. I sddana fall dir mandat forlingts ska val tillkinnages inom
tre mdnader efter det att undantagstillstdnd eller krigstid har upp-
hort (paragraf 131.1-2).
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Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Paragraf 130 innehdller en upprikning av de rittigheter som inte
far inskrinkas vid undantagstillstdnd eller 1 krigstid. Dessa ir:

()

(b)
()
(d)
(e)

(f)

(g)
(h)
(1)
)
(k)
0y

(m)
(n)

(0)
(p)
(q)
(r)

ritten till estniskt medborgarskap genom jus sanguis (i
enlighet med paragraf 8);

icke-diskriminering (i enlighet med paragraf 12);
rittsstatlighet (i enlighet med paragraferna 13-15);

ritten till liv (i enlighet med paragraf 16);

ritten att inte utsittas f6r fortal (i enlighet med paragraf
17);

ritten att inte utsittas for tortyr eller annan inhuman eller
férnedrande behandling eller bestraffning (i enlighet med
paragraf 18);

ritten att bara berdvas friheten i brottsbekimpande syfte
eller f6r att forhindra rymning;

oskuldspresumtionen (i enlighet med paragraf 22);
principen inget straff utan lag (i enlighet med paragraf 23);
vissa rittigheter vid ritteging (i enlighet med paragraferna
24.2 och 4);

ritten till kompensation for moralisk eller materiell skada
dsamkad av annan (i enlighet med paragraf 25);

familjens ritt till skydd och dess skyddsplikt (i enlighet
med paragraf 27);

ritten till socialt skyddsnit (i enlighet med paragraf 28);
skydd mot utlimning, utom 1 enlighet med lag eller
internationella konventioner (i enlighet med paragraf
36.2);

Trosfrihet (i enlighet med paragraf 40);

Meningsfrihet (i enlighet med paragraf 41);

Ritten till nationell identitet (i enlighet med paragraf 49);
Ritten att kommunicera med myndighetspersoner pd det
estniska spriket (i enlighet med paragraf 51.1).

Andpra, landsspecifika element virda att notera:

Ingen folkomréstning kan hdllas om undantagstillstdnd (paragraf

106).
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Frankrike (grundlag frin 1958, senast dndrad 2005)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimnings I vilka paragrafers

Ja, extraordinira befogenheter (pouvoirs exceptionnels”) finns
reglerade i paragraf 16, beligringstillstdnd i paragraf 36.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ja, extraordinira befogenheter och beligringstillstdnd.

For vilka typsituationer géller nodtillstindet?

Extraordinira befogenheter kan komma 1 friga nir republikens
institutioner, oavhingighet, territoriella okrinkbarhet eller inter-
nationella taganden utsitts for ett omedelbart och allvarligt hot
och dess konstitutionella myndigheter och organ ej lingre verkar i
vanlig ordning (paragraf 16).

I vilka fall beligringstillstdnd kan komma 1 friga specificeras ej i
konstitutionen.

Vem beslutar om nodtillstind?

Presidenten beslutar sjilv om extraordinira befogenheter, efter att

ha konsulterat statsministern, presidenterna fér nationalférsam-

lingens bigge kamrar och férfattningsridet (paragraf 16).
Beldgringstillstdnd beslutas av regeringen (paragraf 36).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

For beligringstillstdnd finns en tidsbegrinsning pa tolv dagar (para-
graf 36).

Ingen tidsbegrinsning fér extraordinira befogenheter finns
reglerad 1 grundlag.

Hur forlings nodtillstand?

Beligringstillstdnd kan férlingas av parlamentet (paragraf 36).

Hur avslutas nodtillstind?

Se ovan: ej ytterligare reglerat i grundlag.
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Vilka effekter har nidtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

”Extraordinira befogenheter” forutsitter att de demokratiska
institutionerna 3tminstone delvis satts ur spel p.g.a. den upp-
komna situationen. I évrigt ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Nationalférsamlingen kan ej upplésas nir presidenten anvinder
sig av sina extraordinira befogenheter (paragraf 16).

Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forballanden?

Ej reglerat 1 grundlag.

Andra, landsspecifika element virda att notera -

Irland (grundlag frin 1937, senast indrad 2004)

Finns nédtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
benimning? I vilka paragrafer?

Allmint noédtillstdnd  ("public emergency”, ibland ”national
emergency”) eller “krigstid eller tider av vipnat uppror” (time of
war or armed rebellion) nimns 1 paragraferna 15, 24, 28 och 38.4.1.

Finns olika grader/typer av nédtillstind?

Ja, allmint nédtillstdnd och “krigstid eller tider av vipnat uppror”.
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For vilka typsituationer géller nodtillstindet?

Krigstid behéver inte nédvindigtvis innebira att Irland ir inblandat 1
krigforingen. For att vissa konstitutionella regler ska komma att gilla
ricker det med att parlamentets bigge kamrar beslutar att allmint
nddtillstdnd (“national emergency”) giller p.g.a. av den internatio-
nella krigssituationen (paragraf 28.3).

Vem beslutar om nédtillstind?

Parlamentets bigge kamrar (se ovan), ej 1 6vrigt reglerat 1 grund-
lag.

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Parlamentets bigge kamrar beslutar nir “krigstid eller tider av
vipnat uppror” och allmint nédtillstdnd ska upphora (paragraf
28.3.3.

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Vid allmint nodtillstdnd kan den tid som senaten (Seanad
Eireann) har till férfogande for att behandla lagférslag (férutom
forslag att dndra konstitutionen) férkortas (paragraf 24.1). Dess
beslut kan ocksd, om de motsiger representanthusets, dsidosittas
(paragraf 24.2). S&dana lagar har en livslingd p& 90 dagar, férutom
1 de fall dir bigge kamrar, inom dessa 90 dagar, kommer &verens
om att lagen ska ha en lingre giltighetstid (paragraf 24.3).

Vilka effekter har nédtillstindet pa domstolarnas roll?

Militirdomstolar fir upprittas for rittslig prévning av brott mot
militirlagar och vid krigstillstind eller vid vipnat uppror (paragraf
38.4.1).

Vilka effekter har nodtillstindet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Se nedan, ej i dvrigt reglerat i grundlag.
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Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Vid invasion fir regeringen vidta alla 3tgirder den anser nédvin-
diga for att skydda staten, och representanthuset (Diil Eireann)
ska sammankallas s snart som praktiskt méjligt om det inte redan
sammantrider (paragraf 28.3.2).

Konstitutionen sitts 1 det nirmaste ur spel vid krig eller vipnat
uppror: “Nothing in this Constitution other than Article 15.5.2°
[som forbjuder parlamentet att instifta dodsstraff] shall be
invoked to invalidate any law enacted by the Oireachtas
[parlamentet] which is expressed to be for the purpose of securing
the public safety and the preservation of the State in time of war
or armed rebellion, or to nullify any act done or purporting to be
done in time of war or armed rebellion in pursuance of any such
law” (paragraf 28.3.3).

Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forballanden?

I krigstid eller tider av vipnat uppror upphivs skyddet mot olaga
frihetsberévande och prévoritten vid frihetsberévande gentemot
forsvarsmakten (paragraf 40.4.5). I 6vrigt ej reglerat i grundlag.

Andpra, landsspecifika element virda att notera -

Italien (grundlag frin 1947, senast dndrad 2001)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
bendmning? I vilka paragrafers?

”Krigstid” regleras 1 paragraferna 27.4, 60, 78, 87.9, 103.3 och
111.7.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Krig.

Vem beslutar om nodtillstind?

Parlamentets bida kamrar beslutar om krigstérklaring (paragraf
78), presidenten utfirdar sidan krigstorklaring (paragraf 87.9).
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Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nodtillstand?
Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Parlamentet beslutar om att 6verlita ndédvindiga maktbefogen-
heter till regeringen (paragraf 78).

Vilka effekter har nédullstindet pd domstolarnas roll?

Militirdomstolars rittskipningsbefogenheter 1 krigstid beslutas i
lag (paragraf 103.3).

Ritten att 6verklaga militirdomstolarnas domar kan inskrinkas
(paragraf 111.7).

Vilka effekter har nédtillstandet pd militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Vid krig kan de bigge kamrarnas mandatperiod férlingas genom
lag (paragraf 60).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Ej reglerat i grundlag.

Andpra, landsspecifika element virda att notera -
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Lettland (grundlag fran 1922, senast dndrad 2005)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers

Lettlands konstitution nimner undantagstillstind och krigstid 1
paragraferna 62, 73 och 82. Vissa tlligg gillande tvingsarbete
(tillitet vid nodhjilpsarbete, paragraf 106) finns ocksa.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Undantagstillstind och krigstid.

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Undantagstillstdnd kan proklameras om staten hotas av en utifrdn
kommande fiende eller ifall den politiska ordningen hotas av ett
inhemskt uppror i hela eller delar av landet (paragraf 62).

Vem beslutar om nédtillstind?

Regeringen proklamerar undantagstillstind och meddelar Saeimas
(parlamentets) presidium inom 24 timmar. Presidiet ska omedel-
bart féreligga beslutet for Saeima (paragraf 62).

Ett sddant beslut, liksom beslutet om dess upphivande, kan
inte bli féremal f6r en folkomrdstning (paragraf 73).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Hur forlings nédtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pa domstolarnas roll?

I krigstid och vid undantagstillstind kan rittsfall understillas
militirdomstolar (paragraf 82).
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Vilka effekter har nédtillstandet pd militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Ej reglerat i grundlag.

Andpra, landsspecifika element virda att notera -

Litauen (grundlag frin 1992, senast indrad 2004)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimnings I vilka paragrafers

Ja, under benimningarna krigslag och undantagstillstdnd. Dessa
regleras bl.a. 1 paragraferna 67.20, 84.17, 140, 142-145 och 147.
Vissa tilligg gillande tvingsarbete (tilldtet vid olika former av néd-
hjilpsarbete, paragraf 48) finns ocksa.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ja, krigslag och undantagstillstdnd.

For vilka typsituationer giller nédtillstandet?

Undantagstillstind kan proklameras vid hot mot den konstitu-
tionella ordningen eller samhillsfreden (”social peace”).
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Vem beslutar om nodtillstind?

Seimas (parlamentet) kan sjilvt besluta om krigslag och undan-
tagstillstdnd 1 hela eller delar av landet (paragraferna 67.20, 142,
144). Presidenten kan ocksd, 1 enlighet med lag, proklamera
undantagstillstdnd och foreligga beslutet f6r Seimas vid dess nista
session for godkinnande (paragraf 84). Vid vipnat angrepp som
hotar statens suverinitet eller dess territoriella integritet ska presi-
denten forkunna att krigslagar giller 1 hela eller delar av landet.
Detta beslut ska framliggas Seimas for godkinnande. Ar Seimas
inte férsamlat ska ett extra sammantride omedelbart samman-
kallas (paragraferna 142 och 144).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ja, f6r undantagstillstind ir tidsgrinsen sex mdnader (paragraf
144).

Hur forlings nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstindet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat 1 grundlag.
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Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Om tidpunkten f6r allminna val infaller d3 krig pdgdr, ska
antingen Seimas eller presidenten fatta beslut om att Seimas, presi-
dentens, eller kommunfullmiktiges mandatperiod ska forlingas. I
sddana fall dir mandat férlingts ska nyval tillkinnages inom tre
mdnader efter det att kriget upphort (paragraf 143).

Vid undantagstillstind eller krigslag fir konstitutionen inte
indras (paragraf 147).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Nir krigslagar eller undantagstillstind proklamerats far tillfilliga
undantag goras frin vissa fri- och rittigheter. Dessa uppriknas i
paragraf 145 och omfattar:

(a) ritten till privatliv (i enlighet med paragraf 22);

(b) ritten till hemfrid (i enlighet med paragraf 24);

(c) yttrandefriheten (i enlighet med paragraf 25);

(d) rorelsefriheten inom Litauen sivil som 6ver Litauens

grinser (1 enlighet med paragraf 32);
(e) organisationsfriheten (i enlighet med paragraf 35);
(f) motesfriheten (i enlighet med paragraf 36).

Andra, landsspecifika element virda att notera -

Malta (grundlag frin 1964, senast indrad 2007)

Finns nédtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
benimning? I vilka paragrafer?

Ja ”period av allmint nodlige” regleras 1 paragraf 47. Vissa tilligg
gillande tvingsarbete (tillitet vid nédhjilpsarbete, paragraf 35.2.d)
finns ocksa.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.
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For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Tre typfall nimns d& period av allmint nédlige proklameras:

(a) Malta befinner sig 1 krig;

(b) Presidenten har proklamerat en period av allmint nodlige
(sic!);

(c) Parlamentet har med tvd tredjedels majoritet av alla
ledaméter antagit en resolution med innebérden att de
demokratiska institutionerna pd Malta hotas av omstort-
ning (paragraf 47.2).

De mojliga grunderna till att presidenten proklamerar en period av
allmint nodlige specificeras ej.

Vem beslutar om nodtillstind?

Se ovan.

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ja, fjorton dagar, om presidenten inte tidigare upphivt perioden av
allmint nodlige (paragraf 47.3.b).

I de fall parlamentet antagit en resolution med innebérden att
de demokratiska institutionerna hotas ir tidsgrinsen tolv minader,
om inte parlamentet upphivt resolutionen tidigare (paragraf 47.4).

Hur forlings nodtillstind?

Perioden av allmint nédlige kan forlingas av parlamentet upp till
tre ménader i taget (paragraf 47.3.c).

Hur avslutas nodtillstdnd?

Se ovan, ej 1 6vrigt reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nidtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat 1 grundlag.
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Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Parlamentet ska, om det inte redan ir samlat, samlas inom fem
dagar efter det att en period av allmint nédlige proklamerats, och
didrefter fortsitta sammantrida (paragraf 47.3.a).

Om Malta befinner sig i krig kan parlamentets mandatperiod
forlingas 1 tolvmanadersperioder, dock hégst sammanlagt fem &r
(paragraf 76.3).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Skyddet mot godtycklig arrestering (i enlighet med paragraf 34)
och mot diskriminering (i enlighet med paragraf 45) kan reduceras
under en period av allmint nodlige (paragraferna 34.5 och 45.4.¢).

Andra, landsspecifika element virda att notera -

Nederlinderna (grundlag frin 2002)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
benimning? I vilka paragrafer?

Ja, under benimningen undantagstillstind i paragraf 103. Krigsritt
nimns i samband med domstolsvisendet: andra regler for 4tal far
bestimmas 1 lag vid krigsritt (paragraf 113.4).

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Undantagstillstdnd och krigsritt (det senare for straffritt i krig).

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Grundlagen foreskriver att sidana fall ska bestimmas 1 lag
(paragraf 103.1).

Vem beslutar om nodtillstind?

Undantagstillstind proklameras genom kungligt dekret (paragraf
103.1).
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Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Generalstaterna (dvs. parlamentets bida kamrar) beslutar i en
gemensam session om tidsbegrinsning for undantagstillstdndet.
S&dant beslut ska fattas omedelbart efter det att undantagstillstdnd
proklamerats och nirhelst Generalstaterna finner det nédvindigt
(paragraf 103.3).

Hur forlings nodtillstand?

Se ovan.

Hur avslutas nodtillstind?

Genom kungligt dekret, se ocksd ovan.

Vilka effekter har ndtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Grundlagen féreskriver att effekterna av undantagstillstdnd ska
bestimmas 1 lag (paragraf 103.1). I 6vrigt foreskrivs att vid undan-
tagstillstdnd kan konstitutionens bestimmelser om de maktbe-
fogenheter som tillkommer provinsregeringarna, kommunerna
och vattenstyrelserna ("waterschappen”) fringds (paragraf 103.2).

Vilka effekter har nédtillstandet pa domstolarnas roll?

Grundlagen foreskriver att effekterna av undantagstillstind och
krigsritt ska bestimmas 1 lag (paragraferna 103.1 och 113).

Vilka effekter har nodtillstandet pa militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Grundlagen féreskriver att effekterna av undantagstillstdnd ska
bestimmas i lag (paragraf 103.1).

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Grundlagen féreskriver att effekterna av undantagstillstdnd ska
bestimmas i lag (paragraf 103.1).
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Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Nederlindernas konstitution (paragraf 103.2) medger att en
proklamation av undantagstillstind kan innehélla restriktioner 1:
(a) ritten till fri religionsutdvning (i enlighet med paragraf 6);
(b) yttrandefriheten (i enlighet med paragraf 7);
(c) organisationsfriheten (i enlighet med paragraf 8);
(d) motesfriheten (i enlighet med paragraf 9);
(e) vissaregler kring hemfriden (i enlighet med paragraf 12.2-3)
(f)  brevhemligheten (i enlighet med paragraf 13);
(g) ritten att bli talad bara infér domstol; domstolarnas
exklusiva ritt att utfirda domar som innebir
frihetsberévande (paragraf 113.1 och 3).

Andpra, landsspecifika element virda att notera -

Ruminien (grundlag frin 1991, senast indrad 2003)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers

Ruminiens konstitution reglerar undantagstillstdind och belig-
ringstillstdnd samt krig och mobilisering 1 paragraferna 53, 63.1,
73.3, 83.3, 89.3, 92.1, 93, 115 och 152.3. Vissa tilligg gillande
tvingsarbete (tillitet vid nodhjilpsarbete, paragraf 42.2) finns
ocksa.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ja, undantagstillstdind och beligringstillstind samt krig och
mobilisering.

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Ej reglerat i grundlag.

Vem beslutar om nodtillstind?

Presidenten proklamerar undantagstillstind eller beligringstill-
stind 1 enlighet med lag och begir inom fem dagar att parlamentet
ska godkinna tgirderna (paragraf 93.1).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.
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Hur forlings nodtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Parlamentet kan genom sirskild lag utdka regeringens ritt att
utfirda férordningar (paragraf 115.1). En sddan lag miste begrinsa
de omridden och den tid inom vilka sidana férordningar fir utfir-
das (paragraf 115.2).

Regeringen kan bara anta ”nodférordningar” (emergency
ordinances) 1 undantagsfall som kriver omedelbar reglering och
méste ange skilen till detta i férordningen (paragraf 115.4). En
noédférordning trider 1 kraft forst efter att den behandlats i
parlamentet i ett nodférfarande och sedan publicerats i vanlig
ordning (paragraf 115.5). Nodforordningar fir ej gilla konstitu-
tionella lagar (constitutional laws) och fir ej pdverka de grund-
liggande institutionernas stillning, medborgarnas rittigheter, fri-
heter och skyldigheter i enlighet med konstitutionen samt val-
rittigheter. De fir heller inte innebira expropriering (paragraf
115.6).

Vilka effekter har nédtillstandet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka effekter har nodtillstandet pa militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Ej reglerat i grundlag.
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Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Parlamentet kan ej upplosas vid undantagstillstind, beligrings-
tillstdnd, krigstillstdnd eller mobilisering (paragraf 89.3). I sidana
fall kan dess mandatperiod forlingas de jure till dess kriget, belig-
ringen, mobiliseringen, eller undantagssituationen upphort (para-
graf 63.1).

Om parlamentet inte dr samlat, ska s& ske de jure inom 48
timmar efter det att undantagstillstdnd eller beligringstillstdnd
inforts. Parlamentet ska vara samlat under hela perioden av néd-
tillstdnd (paragraf 93.2). Detsamma giller vid mobilisering eller
krig, med skillnaden att parlamentet d4 ska samlas inom 24 timmar
(paragraf 92.1).

Presidentens mandatperiod kan forlingas genom organisk lag®
vid krig eller katastrof (paragraf 83.3).

Konstitutionen kan ej dndras vid undantagstillstind, belig-
ringstillstdnd eller i krigstid (paragraf 152.3).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

I enlighet med paragraf 53 fir begrinsningar 1 vissa rittigheter
goras bara om ndden s& kriver vid forsvaret av den nationella
sikerheten, for att forebygga konsekvenserna av en naturkatastrof,
eller liknande fall. Begrinsningarna ska std i proportion till
nédliget och ska genomfdras utan diskriminering. Dock nimns
ingenting om undantagstillstind eller beligringstillstind, ej heller
ifall vissa rittigheter ir icke-inskrinkningsbara.

Andra, landsspecifika element virda att notera:

Undantagstillstdnd och beligringstillstind regleras 1 organisk lag
(paragraf 73.3).

* I Ruminien finns tre typer av lagar: grundlagar, organiska lagar (organic laws) och vanliga
lagar. Organiska lagar har silunda en sirskild stillning mellan grundlagar och vanliga lagar.

179




Bilaga — Den konstitutionella regleringen av nédlagen i Europa

Slovakien (grundlag fran 1992, senast indrad 2002)*

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
benimning? I vilka paragrafers

Undantagstillstind och krigstillstind finns reglerat i paragraferna
51.2, 102, 119 och 129. Vissa tilligg gillande tvingsarbete (tilldtet
vid naturkatastrofer, olyckor och annan fara som hotar liv, hilsa
eller stora ekonomiska virden, paragraf 18) finns ocks3.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ja, undantagstillstind 1 tvd former ("state of emergency” och
“exceptional state”) samt krigstillstdnd.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Ej reglerat 1 grundlag. Grunderna fér proklamation av bigge for-
mer av undantagstillstdnd och krigstillstdnd ska regleras 1 konsti-
tutionell lag (paragraf 102.3).

Vem beslutar om nodtillstind?

Presidenten proklamerar undantagstillstind eller krigstillstdnd pd
forslag av regeringen (paragraf 102.1m). Regeringen fattar kollek-
tivt beslut om sidant forslag (paragraf 119n).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nédtillstind?
Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Presidenten beslutar pd férslag av regeringen nir undantags-
tillstind eller krigstillstdnd ska upphéra (paragraf 102.1m).

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Presidenten ska upplésa parlamentet vid krigstillstdnd eller undan-
tagstillstdnd (paragraf 102.1e).

De statliga organens maktutdvning vid bigge former av undan-
tagstillstdnd och krigstillstind ska regleras 1 konstitutionell lag
(paragraf 102.3).

¢ Den engelska 6versittningen frdn Férfattningsdomstolen ir svirtolkad.
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Vilka effekter har nédullstindet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Forfattningsdomstolen ska granska om proklamation av bigge
former av undantagstillstind samt beslut fattade i samband hir-
med skett i enlighet med konstitutionen och konstitutionell lag

(paragraf 129.6).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Enligt paragraf 51.2 ska férutsittningarna fér och omfattningen av
inskrinkningar i de grundliggande minskliga fri- och rittigheterna
i krigstid, vid krigstillstdnd, och vid bigge formerna av undan-
tagstillstdnd faststillas i konstitutionell lag.

Andpra, landsspecifika element virda att notera -

Slovenien (grundlag frin 1991, senast dndrad 2000)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimnings I vilka paragrafers

Undantagstillstind och krig finns reglerat i paragraferna 16, 81, 92,
103, 108, 116 och 126.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ja, undantagstillstind och krig.

For vilka typsituationer géller nodtillstindet?

Undantagstillstind ska proklameras nir ”stor och allmin fara”
hotar statens fortlevnad (paragraf 92).
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Vem beslutar om nodtillstind?

Parlamentet ska, pd forslag av regeringen, besluta om krigs-
forklaring eller proklamation av undantagstillstdnd samt tillbaka-
dragandet av desamma. Om parlamentet inte kan samlas ska
presidenten fatta beslut angdende krigsforklaring eller proklama-
tion av undantagstillstind. Nir parlamentet &ter samlas ska det
omedelbart foreliggas sddant beslut for godkinnande (paragraf
92).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nédtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Om parlamentet inte kan samlas p.g.a. undantagstillstdnd eller krig
fir presidenten, pd forslag av regeringen, utfirda dekret med kraft
av lag. Sidana dekret fir, 1 exceptionella fall, inskrinka vissa fri-
och rittigheter 1 enlighet med paragraf 16 (se nedan). Nir parla-
mentet dter samlas ska det omedelbart foreliggas sddana dekret for

godkinnande. (paragraf 108).

Vilka effekter har nédtillstindet pd domstolarnas roll?

Enligt paragraf 126 fir militirdomstolar inte upprittas i fredstid.

Vilka effekter har nédtllstindet pd militirens och polisens
befogenheter och roller?

Ej reglerat i grundlag.
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Vilka grundliggande skydd finns wppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Om parlamentets mandatperiod 16per ut under ett krig eller vid
undantagstillstdnd ska dess mandat 1 stillet 16pa till sex minader
efter krigsslutet eller undantagstillstdndets slut, eller tidigare om
parlamentet s8 beslutar (paragraf 81).

Om presidentens mandatperiod loper ut under ett krig eller vid
undantagstillstdnd, ska hans eller hennes mandat 1 stillet 16pa till
sex mdinader efter krigsslutet eller undantagstillstdndets slut
(paragraf 103).

Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Enligt paragraf 16 fir 1 krig eller vid undantagstillstind grund-
liggande fri- och rittigheter tillfilligt inskrinkas eller upphivas,
dock ej foljande rittigheter:

(a) ritten till liv (i enlighet med paragraf 17);

(b) ritten att inte utsittas for tortyr eller annan inhuman eller
fornedrande behandling eller bestraffning (i enlighet med
paragraf 18);

(c) minniskovirdets okrinkbarhet vid frihetsberévande och 1
domstolsprocess (i enlighet med paragraf 21);

(d) oskuldspresumtionen (i enlighet med paragraf 27);

(e) principen inget straff utan lag (i enlighet med paragraf 28);

(f) vissa rittigheter vid ritteging (i enlighet med paragraf 29);

(g) trosfriheten (i enlighet med paragraf 41).

Fri- och rittigheter fir ej inskrinkas mer in vad situationen kriver
och fir ej medfora diskriminering i ndgon form.

Andpra, landsspecifika element virda att notera

Under ett krig eller vid undantagstillstdind kan misstroende-
omrdstning hillas mindre 4n 48 timmar efter det att en sidan
motion lagts fram (paragraf 116).
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Spanien (grundlag frin 1978, senast indrad 1992)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers

Larmberedskap, undantagstillstdnd och beligringstillstind (ocksd
benimnt krigslagar) regleras 1 paragraferna 15, 30.4, 55, och 116-117.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ja, larmberedskap, undantagstillstind och beligringstillstind
(ocksd benimnt krigslagar).

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Ej reglerat 1 grundlag.

Vem beslutar om nédtillstind?

Regeringen beslutar om larmberedskap genom dekret. Kongressen
(dvs. representanthuset) ska omedelbart meddelas och ska samlas
utan drojsmal (paragraf 116.2).

Regeringen proklamerar undantagstillstind genom dekret, efter
godkinnande av kongressen. Proklamationen och godkinnandet
ska innefatta bestimmelser om effekter, tidsbegrinsning och geo-
grafisk utbredning av undantagstillstindet (paragraf 116.3).

Kongressen proklamerar beligringstillstind med absolut majo-
ritet pd forslag av regeringen (paragraf 116.4).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Tidsbegrinsningen for larmberedskap ir 15 dagar (paragraf 116.2).
Tidsbegrinsningen for undantagstillstdnd ir 30 dagar (paragraf
116.3).

Kongressen bestimmer 1 varje enskilt fall villkor, tidsbegrins-
ning och geografisk utbredning for beligringstillstdndet (paragraf
116.4).

Hur forlings nodtillstind?

Larmberedskap forlings genom kongressbeslut (paragraf 116.2).
Undantagstillstind kan forlingas 1 ytterligare 30 dagar (samma
procedur som vid proklamerande av undantagstillstind) (paragraf
116.3).

For beligringstillstdnd, se ovan.
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Hur avslutas nodtillstind?

Se ovan, ej 1 6vrigt reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har néduillstindet pd domstolarnas roll?

Om militdr rictskipning 1 enlighet med konstitutionens grund-
satser vid beldgringstillstind ska beslutas 1 lag (paragraf 117.5).

Vilka effekter har nodtillstindet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Vid larmberedskap, undantagstillstind eller beligringstillstind far
kongressen inte upplésas och om de bigge kamrarna inte samman-
trider, ska de automatiskt sammankallas. Deras verksamhet far ¢j
avbrytas; detsamma giller de andra grundlagsenliga statsorganen.
Om kongressen upplosts eller om dess mandatperiod lopt ut innan
nddliget uppkom, ska kongressens maktbefogenheter évertas av
dess ”stindiga deputation” (Diputacién Permanente, ett slags
kongress 1 miniatyr) (paragraf 116.5).

Inget av nodtillstdnden forindrar reglerna for regeringens och
dess representanters ansvarsskyldighet (paragraf 116.6).

Andring av konstitutionen fir ej inledas i krigstid eller vid
larmberedskap, undantagstillstind eller beligringstillstdnd (para-
graf 169).
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Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Enligt paragraf 55.1 fir f6ljande fri- och rittigheter inskrinkas vid
undantagstillstdnd eller beligringstillstdnd:

(a) rittigheter vid frihetsberévande (i enlighet med paragraf
17; rittigheter 1 paragraf 17.3 fir dock ej inskrinkas vid
undantagstillstdnd);

(b) hemfriden och brevhemligheten (i enlighet med paragraf
18.2-3);

(c) rorelsefriheten inom Spanien sdvil som &ver Spaniens
grinser (i enlighet med paragraf 19);

(d) yttrandefriheten (i enlighet med paragraf 20.1 a och d);

(e) tryckfriheten (i enlighet med paragraf 20.5);

(f) motestriheten (i enlighet med paragraf 21);

(g) strejkritten (i enlighet med paragraferna 28.2 och 37.2);
Dessutom kan organisk lag faststilla hur och under vilka
omstindligheter vissa rittigheter vid frihetsberévande (i enlighet
med paragraf 17.2) samt hemfriden och brevhemligheten (i
enlighet med paragraf 18.2-3) fir inskrinkas gentemot specifika
individer 1 samband med polisutredning om vipnade gruppers och
terrorgruppers aktiviteter (paragraf 55.2).

Dodsstraff fir forekomma i1 enlighet med militira strafflagar i
krigstid (paragraf 15).

Andpra, landsspecifika element virda att notera:

Medborgarnas skyldigheter 1 fall av allvarlig fara eller katastrof fir
regleras i lag (paragraf 30.4).
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34 Lander med liten eller minimal konstitutionell
reglering: Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
Luxemburg, Norge, Schweiz, Tjeckien och
Osterrike

Belgien (grundlag frin 1994, senast indrad 2007)

Finns nédtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
benimnings I vilka paragrafers

Krigstid och krigstillstdind nimns vid tre tillfillen, i paragraferna
157, 167 och 196.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

For vilka typsituationer giller nédtillstandet?

Krig.

Vem beslutar om nédtillstind?

Kungen beslutar om krigstillstind (paragraf 167.1).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstind?

Kungen avslutar fientligheterna (paragraf 167.1).

Vilka effekter har nédtillstandet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har néduillstindet pd domstolarnas roll?

Enligt paragraf 157 upprittas militirdomstolar 1 krigstid. Deras
organisation, rittskipningsomride, livslingd samt de rictigheter
och skyldigheter rittens medlemmar har faststills i lag.
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Vilka effekter har nidtillstandet pd militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Enligt paragraf 196 fir grundlagen inte dndras 1 krigstid eller nir
parlamentets tvd kamrar ir of6rmégna att fritt samlas pd federa-
tionens territorium.

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forballanden?

Ej reglerat i grundlag.

Andra, landsspecifika element virda att notera -

Cypern (grundlag frin 1960)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
benimning? I vilka paragrafer?

Krigslagar och ”noditgirder” (emergency measures) regleras i
paragraf 50 (c). Vissa tilligg gillande tvingsarbete (tilldtet 1 kris-
eller katastrofsituationer som hotar invinarnas liv eller vilbefin-
nande, paragraf 10) finns ocksa.

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ja, krigslagar och nédatgirder.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Grunderna f6r inférande av néddtgirder regleras ej nirmare i kon-
stitutionen.

Vem beslutar om nédtillstind?

Parlamentet (House of Representatives) beslutar om nodatgirder
och krigslagar. Dock har presidenten och vicepresidenten, till-
sammans eller var for sig, ritt till veto mot beslut angdende
noddtgirder (paragraf 50 (c)).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.
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Hur forlings nodtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodullstindet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstindet pa domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédullstindet pd  militirens och polisens
befogenheter och roller?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns wppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Ej reglerat i grundlag (se dock paragraf 33.1, som d& inga ytter-
ligare regler finns f6rblir utan effekt).

Andra, landsspecifika element virda att notera -

Danmark (grundlag frin 1953)

Finns nodullstind  reglerat i konstitutionen?  Under wvilken
benimning? I vilka paragrafer?

Bara ”szrdeles pdtrengende tilfzlde” nimns i konstitutionen
(paragraferna 23 och 42.7).

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.
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For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Vad som kan anses vara ”szrdeles pdtrengende tilfzlde” speci-
ficeras ej 1 grundlagen.

Vem beslutar om en situation dr” serdeles patrengende”?

Ej reglerat i grundlag.

Tidsbegrinsning, forlingning, avslutande av ” serdeles patrengende
situationer”s$

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtllstindet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Om folketinget inte kan samlas kan kungen (i praktiken reger-
ingen) utfirda provisoriska lagar (*forelobige love”). Dessa fir ej
strida mot grundlagen, och ska, si snart folketinget &ter samlas,
foreliggas detsamma. (paragraf 23).

Vilka effekter har nédtillstandet pa domstolarnas roll?

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka effekter har nédullstinder pd  militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns wppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Ej reglerat i grundlag.

Andpra, landsspecifika element virda att notera

I ”serdeles patrengende tilfzlde” kan en lag trida i kraft omedel-
bart. Dock kan en folkomréstning om lagen dnd3 héllas i1 enlighet
med grundlagens regler dirom. Forkastas lagen 1 folkomrost-
ningen upphér den att gilla efter det att statsministern kungjort
resultatet (paragraf 42.7).
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Finland (grundlag frin 1999)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimnings I vilka paragrafers

Vipnat angrepp och undantagsférhillanden nimns i paragraf 23.
Forutom stadganden om att vissa kirnrittigheter ir icke-
inskrinkningsbara 1 sidana fall finns inga regler fér nodtillstdnd 1
Finlands grundlag.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?
Ej reglerat i grundlag.

For vilka typsituationer giller nédtillstandet?

Ej reglerat i grundlag.

Vem beslutar om nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstindet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstindet pa domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstindet pa militirens och polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns wppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.
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Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Enligt paragraf 23 fir nédvindiga undantag frin de grundliggande
fri- och rittigheterna goéras om Finland blir utsatt {or ett vipnat
angrepp eller om ”det rider undantagsférhdllanden som hotar
nationen och som ir s§ allvarliga att de enligt lag kan jimforas med
ett sddant angrepp”. Dessa undantag miste vara forenliga med
Finlands internationella forpliktelser 1 friga om de minskliga
rittigheterna.

Andra, landsspecifika element virda att notera -

Luxemburg (grundlag frin 1868, senast indrad 2004)

Finns nédullstind  reglerat i konstitutionen? Under vilken
benimning? I vilka paragrafer?

“Internationell kris” (“crise internationale”) nimns i paragraf 32.4.
Denna tillkom i november 2004. Fram till mitten av 90-talet reg-
lerades nodligen 6verhuvud taget inte 1 Luxemburgs
konstitution.”

Finns olika grader/typer av nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Ej reglerat i grundlag.

Vem beslutar om nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nédtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Ej reglerat i grundlag.

7 Venedigkommissionen opt cit, s. 5.
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Vilka effekter har nodullstindet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Vid en internationell kris kan storhertigen i1 brddskande fall
utfirda regleringar, dven sddana som avviker frin existerande lag
(paragraf 32.4).

Vilka effekter har néduillstindet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodullstindet pd militirens och  polisens
befogenheter och rollers

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns wppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ingen av konstitutionens paragrafer kan tillfilligt avskatfas (para-
graf 113).

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbillanden?

Ingen av konstitutionens paragrafer kan tillfilligt avskaffas (para-
graf 113).

Andra, landsspecifika element virda att notera:

Staden Luxemburg ir Storhertigdémets huvudstad och sitet for
regeringen. Regeringens site kan bara flyttas tillfilligt av allvar-
liga skil” (pour des raisons graves) (paragraf 109).

Norge (grundlag frin 1814, senast indrad 2007)

Finns nédullstind  reglerat i  konstitutionens Under vilken
bendmning? I vilka paragrafers?

Det enda som nimns dr att Stortinget, vid “overordentlige
Omstendigheder” sdsom ”fiendtligt Indfald eller smitsom Syge”
kan sammantrida i annan stad in huvudstaden. Ett sddant beslut
méste tillkinnages i god tid (paragraf 68).

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.
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For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Ej reglerat i grundlag.

Vem beslutar om nédtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Hur forlings nédtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédullstinder pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pa domstolarnas roll?

Ej reglerat 1 grundlag.

Vilka effekter har nédullstinder pd  militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns wppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Ej reglerat i grundlag.

Andpra, landsspecifika element virda att notera -
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Schweiz (grundlag frin 1999, senast indrad 2006)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendimnings I vilka paragrafers

Konstitutionen anvinder benimningar sisom ”allvarligt hot mot
den interna sikerheten”, “exceptionella situationer”, “nddsitu-
ationer”, “katastrofer” och “oroligheter som allvarligt hotar den
allminna ordningen, den externa eller interna sikerheten” (para-
graferna 58.2, 61.2 och 185.3) utan att definiera nigot speciellt
nédtillstind.

Finns olika grader/typer av nédtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

For vilka typsituationer giller nodtillstindet?

Se ovan, 1 6vrigt ej reglerat 1 grundlag.

Vem beslutar om nodtillstind?

Regeringen tar beslut angdende den interna sikerheten (paragraf
185.2).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nodtillstand?

Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Regeringen fir vid oroligheter som allvarligt hotar den allminna
ordningen eller, den externa eller interna sikerheten fatta beslut
och anta férordningar foér att komma till ritta med situationen.
S&dana férordningar méste vara tillfilliga (paragraf 185.3).

Vilka effekter har nédtillstindet pa domstolarnas roll?

Undantagsdomstolar (tribunaux d’exception) ir forbjudna (para-
graf 30.1).

195




Bilaga — Den konstitutionella regleringen av nédlagen i Europa

Vilka effekter har nidtillstandet pd militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Forsvarsmakten fir anvindas nir de civila myndigheterna stir
infor ett allvarligt hot mot den interna sikerheten eller infér andra
exceptionella situationer (”situations d’exception”) (paragraf 58.2,
se ocksd paragraf 185.4).

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forballanden?

Allvarliga inskrinkningar fir endast férekomma 1 fall av allvarlig,
direkt och omedelbar fara (danger sérieux, direct et imminent) och
maste std 1 proportion till indama&let (paragraf 36.1, 3). Kirnan i de
grundliggande rittigheterna ir okrinkbar (paragraf 36.4).

Andpra, landsspecifika element virda att notera:

I paragraf 61 finns regler for civilforsvarets verksamhet i fall av
vipnad konflikt, katastrof eller nddsituation.

I paragraf 102 stadgas att konfederationen ir ansvarig fér infor-
skaffandet av férnddenheter vid krigshot eller vid en svir brist
som det ekonomiska systemet ej kan 16sa. I detta fir konfedera-
tionen gora undantag frdn principen om niringsfrihet.

Tjeckien (grundlag frin 1992, senast indrad 2002)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionens Under vilken
bendmning? I vilka paragrafers?

Krigstillstdnd nimns vid ett tillfille 1 paragraf 43.1 (se nedan).
Vissa tilligg gillande tvingsarbete, tilldtet 1 fall av naturkatastrof e.
dyl. finns ocksd (paragraf 9 ¢ av Czech Charter of Fundamental
Rights and Freedoms).

Finns olika grader/typer av nidtillstind?
Ej reglerat 1 grundlag.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?
Ej reglerat i grundlag.
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Vem beslutar om nodtillstind?

Parlamentet kan besluta om proklamation av krigstillstdnd vid
anfall mot Tjeckiska Republiken eller om internationella férdrags-
missiga dtaganden om gemensamt forsvar ska fullgéras (paragraf
43.1).

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nédtillstind?
Ej reglerat i grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstindet pa balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstindet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nodtillstindet pa militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka grundliggande skydd finns uppstillda for den demokratiska
ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka fri- och réttigheter kan ej inskrinkas under ndgra forbdllanden?

Ej reglerat i grundlag.

Andpra, landsspecifika element virda att notera -
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Osterrike (grundlag frin 1929, senast indrad 1983)

Finns nodtillstind reglerat i konstitutionen? Under vilken
bendimning? I vilka paragrafers

Konstitutionen nimner bara forsvarsmaktens roll 1 vissa nodsitu-
ationer (se nedan) samt att de federala myndigheterna har ritt att
lagstifta om och implementera specifika &tgirder som ir nédvin-
diga for att befolkningen ska ha tillgdng till férnédenheter i krigs-
tid (paragraferna 10.1.15 och 55.5).

Finns olika grader/typer av nidtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

For vilka typsituationer giller nédtillstindet?

Ej reglerat i grundlag.

Vem beslutar om nédtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Finns tidsbegrinsning for nodtillstind?

Ej reglerat i grundlag.

Hur forlings nodtillstind?

Ej reglerat 1 grundlag.

Hur avslutas nodtillstdnd?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédullstindet pd balansen mellan regering,
statschef och parlament?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka effekter har nédtillstandet pd domstolarnas roll?

Ej reglerat i grundlag.
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Vilka effekter har nédullstinder pd  militirens och polisens
befogenbeter och roller?

Den federala forsvarsmakten ska, om de civila statsorganen s
kriver, skydda de konstitutionella organen och deras funktions-
duglighet samt befolkningens demokratiska fri- och rittigheter,
bibehdlla den allminna ordningen och sikerheten inom landet,
samt hjilpa tll 1 fall av naturkatastrof eller andra mycket allvarliga
katastrofer (paragraf 79.2.1-2). Militiren fir ingripa pd eget
initiativ 1 ovanstiende fall bara om omstindigheter utom behoriga
myndighetspersoners kontroll gér att de inte kan utféra sina
ledningsuppgifter och obotlig samhillelig skada skulle uppkomma
vid drojsmil. Detta giller ocksd om ingripandet giller tillbaka-
drivandet av ett anfall, eller elimineringen av aktivt motstdnd riktat
mot ndgon del av den federala forsvarsmakten (paragraf 79.5).

Vilka grundliggande skydd finns wppstillda for den demokratiska

ordningens fortlevnad?

Ej reglerat i grundlag.

Vilka fri- och rittigheter kan ej inskrinkas under ndgra forhillanden?

Ej reglerat i grundlag.

Andra, landsspecifika element virda att notera -
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4 Landerstudier: krishantering |
regelverk och praktik

4.1 Inledning

Som framgir av kapitel 3 har en del linder — diribland de flesta
nordiska — en mycket knapphindig konstitutionell reglering av
nédligen. F4 europeiska linder har en sipass detaljerad reglering att
man av konstitutionen kan utlisa 1 detalj hur statsmakterna ir
tinkta att hantera en svdrartad kris. Dirfor beskrivs 1 detta kapitel
systemet for krishantering pd hogsta ledningsnivd nirmare 1 ett
antal linderstudier. Dessa omfattar Danmark, Finland, Frankrike,
Italien, Norge, Storbritannien, Schweiz, Spanien och Tyskland.
Linderstudierna innefattar uppgifter om sdvil lagstiftningen som
beslutsfattandet fér de hogsta organen 1 “extraordinira” situationer
samt exempel pd nir och hur sidan lagstiftning anvints i praktiken.
I fall d& detta dr av vikt f6r att férstd den nuvarande regleringen ges
ocks3 en inblick i den historiska bakgrunden till regelverket.
Grinsdragningen har inte alltid varit sjilvklar. T studien ingdr ej
krisberedskap rent generellt, sdsom de olika statliga verkens och
kommunernas respektive ansvarsomridden, nationella och interna-
tionella 6vningar, beredskapsplaner for olika scenarier (f8gelinflu-
ensa, terroristattack, evakuering av medborgare som befinner sig 1
ett kris- eller krigsdrabbat land osv.) och fér olika sakomriden
(kritisk infrastruktur, kommunikation med allminheten, koordine-
ring mellan olika myndigheter och verk m.m.). Det mesta av det
material som produceras av statliga myndigheter behandlar dessa
frigor, snarare in beslutsfattandet fér de hégsta organen.' Med
andra ord ir intresset inriktat pd de lite mindre omfattande men
vanligtvis oftare férekommande kriserna, och materialet ir silunda
tekniskt snarare in konstitutionellt till sin karaktir. Det har varit

! Visst sddant material av allmin karaktir har dock fogats till killhinvisningarna, eftersom de
utgdr en naturlig fortsittning pd det material som enbart ir inriktat pd de hégsta organen.
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betydligt svirare att finna material om beslutsfattandet 1 de hégsta
statsorganen, och linderstudierna nedan gor inte ansprdk pd att
vara kompletta.

De generella slutsatser som kan dras av dessa nio linderstudier
ir att stora skillnader finns i utformningen av nédlagar. De tvd
extremerna utgdrs av ett par grannlinder med till vissa delar lik-
nande konstitutionell struktur, nimligen Schweiz och Tyskland.
Medan Tyskland som ocksd framgdr av kapitel 3 har en mycket
noggrann konstitutionell reglering av hur statsorganen ir tinkta att
fungera 1 en allvarlig nédsituation, ger det schweiziska systemet 1
det nirmaste ett “carte blanche” till regeringen i sidana fall. De
ovriga dtta linderna 3terfinns ndgonstans diremellan: Frankrike,
Italien och Norge ligger t.ex. nirmare den schweiziska modellen
medan Spanien mer liknar Tyskland.

Det pdgir f6r nirvarande en diskussion i linder sdsom Frankrike
om tillimpningen av undantagstillstdnd. Det ir inte s& mycket
befogenheter och beslutsfattande som ir 1 fokus, utan snarare ritt-
mitigheten i sjilva beslutet att proklamera undantagstillstind,
speciellt di detta skedde senast, under de s.k. Parisupploppen sen-
hésten 2005 . Minga anser, i likhet med de 74 jurister och profes-
sorer 1 rittsvetenskap som 6verklagade beslutet, att proklamationen
inte var berittigad, utan mer en symbolhandling.” Undantagstill-
stdind som ett slags markering ir inte ovanligt i Italien, och dess
“lugnande” effekt pd allminheten har ocksi framhillits p& andra
h3ll: ett undantagstillstind visar att statsmakterna tar situationen pa
allvar.’ Detta verkar vara en relativt ny utveckling, och en utveck-
ling som kan tinkas fortsitta om t.ex. terrorhot upprepas i1 fram-
tiden.

4.2 Danmark
Bakgrund

Liksom 1 Sverige finns i Danmark inget undantagstillstdnd eller
annat nddtillstdnd 1 egentlig mening. Som framgar av kapitel 3 finns
ocksd mycket f3 regler om nédligen i1 den danska grundlagen. Den

2 Thénault, Sylvie (2007). "L’état d’urgence (1955-2005): de ’Algérie coloniale a la France
contemporaine” Mouvement social P 8° 1233 n°218, 5.76; Frédéric Rolin “Etat d'urgence,
suite et... non-lieu” http://frederic-rolin.blogspirit.com/etat_d_urgence/

> Denna “reassurance rationale” ir t.ex. central i Ackermans argumentering fér en ny
nddkonstitution 1 USA (Ackerman, opt cit.).
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danska beredskapslagen ir den lag som reglerar myndigheternas
hanterande av allvarliga kriser. Den ir fr&n 1993 och indrades
senast ar 2004; siledes ir den mer eller mindre ny. Lagen innehéller
dock mycket litet om hur de hogsta beslutande organen 1 Danmark
ir tinkta att handla vid en allvarlig kris. Fokus ir i stillet pd de
ligre organen och myndigheterna. De hégsta statsorganens kris-
hantering beskrivs 1 stillet 1 informationsmaterial om statens
ansvarsomraden och struktur.

Lagstiftning

Det enda som sigs 1 den danska grundlagen om krissituationer eller
“serdeles pdtrengende tilfelde” ir att om folketinget inte kan
samlas kan kungen (i praktiken regeringen) utfirda provisoriska
lagar ("forelebige love”). Dessa fir ej strida mot grundlagen, och
ska, s& snart folketinget dter samlas, foreliggas detsamma (paragraf
23). Lagars ikrafttridande kan ocksd paskyndas. I 6vrigt innehéller
den danska grundlagen inget om hur nédligen ska hanteras.

Beredskapslagen (Beredskabsloven LBK nr 137 af 01/03/2004)
innefattar en mer detaljerad reglering av nédligen. Den definierar
nodligen, di den statliga och kommunala riddningsberedskapen
ska trida in, som “ulykker og katastrofer, herunder krigshand-
linger, eller overhengende fare herfor” (paragraf 1). I 6vrigt skiljer
sig beredskapslagen frin lagstiftningen 1 minga andra europeiska
linder i det att fokus ir mer eller mindre uteslutande pd de prak-
tiska forberedelserna fér och hanterandet av kriser. Lagen reglerar
férsvarsministerns évergripande planerings-, styrnings- och regle-
ringsansvar, de andra ministrarnas sektorsansvar, den s.k. bered-
skapsstyrelsens roll, ansvarsfoérdelningen mellan stat och kom-
muner samt de kommunala ”beredskapskommissionernas” befo-
genheter och sammansittning. Beredskapslagen innehiller regler
om anvindandet av vattentike, rivning av “bygninger eller fjerne
beplantninger”, expropriering, evakuering, mérkliggning, samhills-
arbete i nodsituation, inkallandet av virnpliktiga, straff och disci-
plindtgirder, m.m. Dessutom reglerar lagen 1 detalj brandfarlig
verksamhet och driftsikerhet (bedriftvarn).

Lagen siger dock ingenting om relationen mellan folketinget,
regeringen, den militira ledningen och de hégsta domstolarna i en
krissituation. Det finns en speciell kungérelse om hur
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kommunerna ska styras i krigs- eller krissituation.* Kungorelsen
stipulerar att nir kommunfullmiktige (kommunalbestyrelse) inte
kan sammantrida, ska ekonomiutskottet, och i andra hand borg-
mistaren, Overta dess uppgifter. Ingenting om de centrala stats-
organen, annat in att inrikesministern ska hillas informerad, finns
stipulerat 1 denna kungorelse.

Beslutsfattande och krishantering

Foérsvarsministern ir, som framgir av ovanstiende, den ytterst
ansvarige for statens riddningsberedskap. Sektorsansvar ir 1 é')vrigt
den centrala principen, dvs. departementen ir de ytterst ansvariga
inom sina respektive sakomriden.’ Statsmakternas sikerhets- och
beredskapsarbete baserar sig, liksom 1 Norge (se nedan), pd tre
huvudprinciper: ansvar, nirhet och likhet. Ansvarsprmapen inne-
bir att den myndighet som normalt ansvarar fér ett visst fack-
omrdde har samma ansvar 1 en krissituation. Likhetsprincipen bety-
der att organisationen ska férindras si lite som mojligt 1 ett kris-
lige. Nirhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras pd ligsta
mojliga niva. ¢

En nationell operativ stab (NOST) skapades 2005, delvis som en
foljd av terroristattackerna i USA och Spanien &ren 2001 och 2004.
Staben ska stirka samordningen mellan rikspolisen, férsvarsstaben
(Forsvarskommandoen), beredskapsstyrelsen, utrikesministeriet
och andra civila myndigheter (allt efter krissituationens karaktir)
vid storre kriser och ”stoérre hindelser” 1 Danmark. Den danska
rikspolisen har en ledande roll: NOST:s sekretariat ligger vid riks-
polisen, liksom ordférandeskapet.”

En av NOST:s uppgifter ir att hilla den nationella krislednings-
organisationen (nationale krisestyringsorganisation) informerad.
Den danska krishanteringen skéts ytterst av detta organ. Den

* ”Bekendtgerelse om kommunernes styrelse under krise eller krig"
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=86076

> National Sdrbarbedsrapport 2006, s.34.
http://www.brs.dk/folder/nationalsaarbarhedsrapport2006/index.htm

¢ National Sdrbarbedsrapport opt. cit, s.39.

7”?NOST - den nationale operative stab”
http://www.politi.dk/da/servicemenu/baggrund/beredskab.htm; Andersen, Mette (2005).
“Rigspolitiet fir ansvar for national krisestyring” Politiforbundet
http://www.politiforbund.dk/show.php?sec=1&area=4&show=2630;

“Endelig besvarelse af sporgsmal nr. 297 af 21. marts 2006 fra Folketingets Retsudvalg”.
http://www.ft.dk/samling/20051/almdel/REU/spm/297/svar/endeligt/20060929/308329.H
™
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nationella krisledningsorganisationen omfattar tre nivder och bestir
av: (1) regermgens skyddskommitté (”Sikkerhedsudvalg”), bests-
ende av statsministern, utrikesministern, férsvarsministern och
justitieministern — andra ministrar kan ocksg ingd efter behov; (2)
yinstemannakommittén for sikerhetsfrigor (“Embedsmandsudvalget
for Sikkerhedssporgsmil”) bestdende av departementscheferna frin
nyss nimnda ministerier och cheferna fér férsvarets och polisens
underrittelsetjinster, dverbefilhavaren (Forsvarschefen) och andra
kan ocksd ingd efter behov; (3) samt krisberedskapsgruppen
("Kriseberedskabsgruppen”) med representanter frin de nimnda
ministerierna samt frin inrikes- och hilsovirdsministerierna,
forsvarskommandot, rikspolisen och beredskapsstyrelsen. *

Tillimpning

Den nationella operativa staben aktiverades i samband med presi-
dent Bush besok 1 Danmark under sommaren 2005, men detta sigs
mera som en dvning.”

Killor

Beredskabsloven
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=6365

Beredskabsstyrelsen http://www.brs.dk/

National Sdrbarbedsrapport 2006
http://www.brs.dk/folder/nationalsaarbarhedsrapport2006/index.htm

Andersen, Mette (2005). “Rigspolitiet fir ansvar for national
krisestyring” Politiforbundet
http://www.politiforbund.dk/show.php?sec=1&area=4&show=2630

”NOST - den nationale operative stab”
http://www.politi.dk/da/servicemenu/baggrund/beredskab.htm

“Endelig besvarelse af sporgsmdl nr. 297 af 21. marts 2006 fra
Folketingets Retsudvalg”.
http://www.ft.dk/samling/20051/almdel/REU/spm/297/svar/
endeligt/20060929/308329.HTM

Bekendtgorelse om kommunernes styrelse under krise eller krig
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?1d=86076

¥ ”’NOST - den nationale operative stab” opt cit.
? Regeringens redogorelse om beredskabet Maj 2007, s.4.
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4.3 Finland
Bakgrund

De finska nédlagarna skrevs om 1991. De tidigare lagarna frin 1930
gav presidenten stora maktbefogenheter vid krigstillstind, sisom
t.ex. ritten att genom dekret inféra censur och arbetsplikt, att
begrinsa motesfriheten och rorelsefriheten samt att 6verta kon-
trollen dver transportmedlen. Presidenten hade ocksd befogenheter
att reglera den ekonomiska verksamheten sd att nationens behov av
fornddenheter kunde sikras.'® De huvudsakliga lagarna frin 1991
ir beredskapslagen och lagen om forsvarstillstdnd. Medan det finns
en viss kontinuitet i definitionen av de sirskilda befogenheter stats-
makten har vid en allvarlig kris, spelar sedan 1991 regeringen en
mer central beslutsfattande roll.

Beredskapslagen giller vid relativt sett mindre allvarliga kriser;
forsvarstillstind giller vid krig eller inbérdeskrig. Bigge har dndrats
ett flertal ginger sedan 1991. En ny beredskapslag ir ocksd under
beredning och vintas trida i kraft ndgon ging i bérjan pd 2009.
Den nya lagen ska vara 1 full 6verensstimmelse med de krav som
den nya finska grundlagen stiller. Den ska ocksd ge myndigheterna
mer tidsenliga befogenheter. I samband med reformen av bered-
skapslagen kommer ocksd lagen om férsvarstillstind att dndras,
dock endast pa detaljniva."

Som framgdr av kapitel 3 innehéller den nuvarande grundlagen
mycket lite om nédligen: Férutom stadganden om att vissa kirn-
rittigheter dr icke-inskrinkningsbara vid vipnat angrepp och undan-
tagstorhillanden finns inga regler f6r nédtillstind 1 Finlands grundlag.

Lagstiftning

Beredskapslagen (1080/1991) och lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991)
fungerar som tvd avsatser eller grader av nodlige, dir undantagsfor-
hillanden i enlighet med beredskapslagen ir det forsta steget, och
forsvarstillstind det andra. Vid ett forsvarstillstdnd tillimpas
sdlunda ocks3 reglerna f6r undantagsférhillanden, men bara till den

19 ”Presidentinstitutionen: Presidentens 3ligganden: Republikens presidents befogenheter 1
undantagsférhillanden”
http://www.tpk.fi/ahtisaari/swe/institutionen/manninen_2.html#4.9

""" E-mailkorrespondens med Liisa Vanhala, Lagstiftningssekreterare, Justitieministeriet,
Finland, 26 november 2007; Beredskapslagskommissionens betinkande
http://www.om.fi/sv/Etusivu/1146647271934
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del lagen om forsvarstillstdnd inte stadgar nigot annat med tanke
pa krig (beredskapslagen paragraf 1).

Beredskapslagen (BL) anger grunderna fér undantagsférhéllan-
den. Dessa ir: (a) vipnat angrepp, krig samt efterkrigstillstind; (b)
allvarlig krinkning av Finlands territoriella integritet samt krigshot
mot landet; (c) krig eller krigshot mellan frimmande stater som ir
s& allvarligt att Finlands forsvarsberedskap méste héjas, samt ndgon
annan dirmed jimférbar hindelse; (d) allvarligt hot mot befolk-
ningens utkomst eller mot grunderna fér landets niringsliv som
beror pé forsvirad eller forhindrad import eller p& dirmed jimfor-
bar plotslig storning 1 det internationella handelsutbytet samt (e)
en storolycka. Den grundliggande forutsittningen dr att myndig-
heterna inte med normala befogenheter kan 3 kontroll éver situ-
ationen (BL paragraf 2). Forsvarstillstind kan inféras vid “krig som
riktar sig mot Finland samt under sddana med krig jimstillbara
interna stérningar som inbegriper vald och allvarligt pdverkar upp-
ritthdllandet av allmin ordning och som syftar till att upphiva eller
indra det grundlagsenliga statsskicket” (lagen om férsvarstillstind
(LF), paragraf 1).

Undantagsforhillanden proklameras i princip ej, utan nir undan-
tagsforhdllanden rider i enlighet med definitionen ovan, kan riks-
dagen pd presidentens férordning besluta att ge statsrddet (dvs.
regeringen) utdokade befogenheter i hela eller delar av Finland. En
sddan forordning skall ges for viss tid, dock hogst ett &r 1 sinder
(BL paragraf 3). Om riksdagen inte kan héras utan att det avsevirt
dventyrar lagens syfte, kan presidenten genom férordning stadga
att statsrddet omedelbart fir utokade befogenheter. En sidan for-
ordning fir utfirdas f6r hogst tre manader och ska foreliggas riks-
dagen senast inom en vecka, i annat fall forfaller den (BL paragraf
4). Forsvarstillstdnd proklameras, till skillnad frdn undantagsfor-
hillanden, genom foérordning som utfirdas av presidenten. En
sddan forordning anger hur linge férsvarstillstdndet ska gilla (dock
hégst tre minader) och vilka stadganden 1 lagen om férsvarstill-
stind som ska tillimpas. Forordningen ska foreliggas riksdagen
senast inom en vecka, 1 annat fall férfaller den (LF paragraferna 2
och 3). Férordningen skall upphivas, om riksdagen s& beslutar (LF
paragraf 3). Konventionsstaterna till den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittigheter och Europarddets
generalsekreterare ska underrittas nir forsvarstillstdnd inférs och

upphor (LF paragraf 2).
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Undantagsférhdllanden kan férlingas med hégst ett &r 1 sinder
genom férordning som utfirdas av presidenten. Forlingningsfor-
ordningen ska omedelbart féreliggas riksdagen (BL paragraf 3).
Sammalunda giller vid férsvarstillstind (LF paragrat 4). Presi-
denten far vid undantagsforhillanden och vid foérsvarstillstdnd, om
riksdagen inte fattat beslut inom tvd veckor och situationen sd
kriver, genom férordning berittiga statsridet att fortsitta att utdva
de utokade befogenheterna (BL paragraf 5, LF paragraf 5).

For avslutandet giller for bdde undantagsférhillanden och
forsvarstillstind att nir férutsittningarna for tillimpning av lagarna
inte lingre foreligger, ska férordning om undantagsforhillanden
och/eller férsvarstillstind upphivas. Ett sidant upphivande kan
ocksd vara endast partiellt om situationen bara delvis férindrats
(BL paragraf 7, LF paragraf 6).

Bigge lagar innehiller stadganden fér skyddandet av de grund-
liggande fri- och rittigheterna (se BL paragrat 9, LF paragraf 7).

De utdkade befogenheter som kan komma ifriga vid undantags-
forhdllanden kan gilla f6ljande sakomrdden: vissa penningpolitiska
tgirder inklusive hemtagningsskyldighet; kontroll av finansmark-
naden och forsikringsbranschen; import och export samt produk-
tion och distribution av varor; priser (inklusive hyror), avgifter och
varukvalitet; 16ner, 6vriga anstillningsvillkor, arbetstider och
arbetarskydd; transporter och trafik; viss skotsel av statsekonomin,
anvindning av arbetskraften och arbetsplikt; organisering av for-
valtningen (bl.a. férvaltningsmyndigheternas geografiska hemvist,
handliggningsordning, verksamhetsomrdden och behéorighetsfor-
hillanden); speciella skyldigheter for institutioner och féretag
verksamma inom hilsovirdsomrddet; upplitelse av infrastruktur;
beslag av varor samt vissa betalningsregler (se BL kapitel 4). Stats-
ridet har dessutom ritt att begira att sammanslutningar, stiftelser
och enskilda inkommer med upplysningar som behévs for “verk-
stilligheten av foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag och fér tillsynen 6ver att de iakttas” (BL paragraf 44). Statsrdds-
beslut, vilka har utfirdats med stéd av en férordning om utokade
befogenheter, ska genast foreliggas riksdagen (BL paragraf 6).

Vid undantagsforhillanden kan statsridet genom férordning
foreskriva att kommunalval skall uppskjutas pd viss tid eller tills
vidare och att kommunfullmiktige ir beslutféra di over hilften av
medlemmarna ir nirvarande (BL paragraf 29). Om kommunalval
har uppskjutits fortsitter mandatperioderna tills nya val har for-
rittats. Har valen uppskjutits, skall nya val forrittas s snart som
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mojligt vid en tidpunkt som statsridet bestimmer (BL paragraf
47). Kommunfullmiktiges beslutanderitt 1 vissa drenden kan ocksd
dverforas pd kommunstyrelsen, kommunstyrelsens beslutanderitt
kan 1 andra irenden 6verféras pd kommundirektdren och en
nimnds beslutanderitt i vissa drenden kan &verforas pd dess ord-
férande (BL paragraf 29).

Undantagsférhdllanden innebir siledes att den finska reger-
ingen, med viss parlamentarisk kontroll, kan géra mycket genom-
gripande forindringar i Finlands infrastruktur, férvaltning, lokala
sjilvstyrelse och ekonomiska system. Lagen om férsvarstillstind
innehiller ytterligare regler om ekonomisk verksamhet som frimst
syftar till att sikerstilla férsvarsmaktens och de civilas f6rsérjning i
krig (produktionsplikt, ytterligare arbetsplikt, beslag av egendom
som igs av fientlig stats medborgare, éverlitande av krigsférnéden-
heter, livsmedel, brinsle, fartyg, luftfartyg, motorfordon, arbets-
maskiner och anordningar till férsvarsmakten m.m., se LF kap. 3).
Dessutom finns stadganden om potentiella landsférridare, inskrink-
ningar 1 organisations-, press- och métesfriheten, f6r morkliggning,
tystnadsplikt och beslag av vapen (se LF kap. 2).

Reformen av beredskapslagstiftningen kommer att innebira att
definitionen av undantagsforhillanden utdkas till att omfatta
begreppet pandemi, som kan jimféras med en synnerligen allvarlig
storolycka.” Beslut om utdkade befogenheter vid undantagsfor-
hillanden kommer att fattas genom statsridets férordning. Presi-
dentens roll blir en annan: att 1 samverkan med statsridet konsta-
tera att undantagsférhdllanden rider innan utfirdandet av férord-
ning om utdkade befogenheter. Dessutom kommer reglerna om
befogenheter att noggrannare preciseras och avgrinsas 1 den nya
lagen."

Beslutsfattande och krishantering

Regeringen och ministerierna har lednings- &vervaknings- och
koordinationsansvar foér forberedelser f6r undantagsférhdllanden
(BL paragraf 40). Regeringen har det overgrlpande ansvaret, medan
ministerierna har fackansvar, beroende pd krisens art. Vid vissa
typer av kriser har ett ministerium, sisom t.ex. forsvarsministeriet,
social- och hilsovirdsministeriet eller kommunikationsministeriet

12 Beredskapslagskommissionens betinkande http://www.om.fi/sv/Etusivu/1146647271934
1 Beredskapslagskommissionens betinkande opt cit.
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ledningsansvar.'* Inrikesministeriet spelar en viktig roll, d& det ir
ansvarigt f6r befolkningsskydd, uppritthdllande av allmin ordning
och sikerhet, uppritthillande av grinssikerheten, uppdatering av
ligenhetsbilden av den inre sikerheten, riddningsvisendet samt
civil krishantering. Det har ocksd planeringsansvar for storolyckor
och naturkatastrofer, terrorism samt organiserad och annan allvar-
lig brottslighet, hot som ir férknippade med befolkningsrorelser
samt politiska, ekonomiska och militira pdtryckningar.” Inrikes-
ministeriet har likaledes en central roll vid undantagsférhillanden.'

P3 regeringsnivi finns ett utrikes- och sikerhetspolitiskt
ministerutskott med statsministern som ordférande och &vriga
ledaméter som  foljer: utrikesministern; férsvarsministern; en
minister som forordnats av statsridet att behandla drenden som hor
till utrikesministeriets ansvarsomride och hogst fyra andra mini-
strar som statsridet férordnar. Dessutom kan andra ministrar och
speciellt inrikesministern delta nir frigor som har samband med
deras ansvarsomrdde behandlas."” Det ir ocksi mycket vanligt att
presidenten deltar.”® T utrikes- och sikerhetspolitiska utskottet
behandlas viktiga drenden som giller utrikes- och sikerhetspoli-
tiken, Finlands relationer till frimmande makter, totalférsvaret,
frigor som ror den inre sikerheten i anslutning till Finlands rela-
tioner med frimmande makter samt samordningen av sidana
irenden."”

P3 (hog) tjinstemannanivd finns sikerhets- och foérsvarskom-
mittén som bistdr férsvarsministeriet och utrikes- och sikerhets-
politiska utskottet i frigor som giller totalférsvaret. Kommittén ir
baserad vid férsvarsministeriet och dess uppgift ir bl.a. att analy-
sera férindringar 1 Finlands sikerhets- och férsvarspolitiska still-
ning och bedéma konsekvenserna for totalférsvarets organisation
och att samordna beredningen av drenden som hinfor sig till

* E-mailkorrespondens med Liisa Vanhala, Lagstiftningssekreterare, Justitieministeriet,
Finland, 26 november 2007, “Ansvarsfordelningen” och “Krisledning” i ”Strategi for
tryggande av samhillets vitala funktioner” http://www.yett.fi/

! Inrikesministeriet. “Tryggande av samhillets vitala funktioner”
http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/3F3313AF7CDDDOFBC225727D003765
7120opendocument

' Inrikesministeriet. ”Atgirder fér att genomféra strategin for tryggande av samhillets vitala
funktioner”
http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/83F86FE44EA5EF54C225727D00378727
?opendocument

7 Reglemente for statsrddet 3.4.2003/262, paragraf 25
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030262

'8 E-mailkorrespondens med Liisa Vanhala, Lagstiftningssekreterare, Justitieministeriet,
Finland, 26 november 2007.

! Reglemente for statsrddet 3.4.2003/262, paragraf 25 opt. cit.
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totalférsvaret.”® Dessutom finns som permanent samarbetsorgan
mellan ministerierna, det s.k. beredskapschefsmotet.”

Tillimpning

Beredskapslagen och lagen om forsvarstillstdnd har hittills aldrig
anvints.”

Killor:

Beredskapslagen
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1991/19911080
Lagen om férsvarstillstind
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1991/19911083
Inrikesministeriet, Inre sikerhet
http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/MainDocuments/
22¢372ad037e6617¢2256£ab008330b3?OpenDocument
Beredskapslagskommissionens betinkande
http://www.om.fi/sv/Etusivu/1146647271934
Reglemente for statsridet 3.4.2003/262, paragraf 25
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030262
Sikerhets- och férsvarskommittén
http://www.defmin.fi/index.phtml?]1=sv&s=36
”Strategi for tryggande av samhiillets vitala funktioner”
http://www.yett.fi/

Tack till Liisa Vanhbala, Lagstifiningssekreterare, Justitieministeriet,
Finland for bjilp med information och kéllhinvisningar.

2 Sikerhets- och férsvarskommittén http://www.defmin.fi/index.phtml?l=sv&s=36

2l E-mailkorrespondens med Liisa Vanhala, Lagstiftningssekreterare, Justitieministeriet,
Finland, 26 november 2007.

22 E-mailkorrespondens med Liisa Vanhala, Lagstiftningssekreterare, Justitieministeriet,
Finland, 26 november 2007.
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4.4 Frankrike
Bakgrund

Som nimns 1 kapitel 3 reglerar paragraf 16 1 den franska konstitu-
tionen frin 1958 extraordinira befogenheter, vilka utgdér det mest
langtgdende noédtillstindet 1 det franska systemet. Denna paragraf
har linge varit kontroversiell 1 Frankrike. Sdlunda hade tvi av de tre
huvudkandidaterna 1 2007 4rs presidentval (dock ej vinnaren
Nicolas Sarkozy) dess upphivande som en del av sina valprogram.?”
Skilet dr att paragrafen pd relativt vaga grunder ger i det nirmaste
total makt &t presidenten. Dessutom har Conseil d’Etat (med funk-
tioner delvis liknande det svenska lagrddets) i ett beslut klargjort
att en proklamation av extraordinira befogenheter inte kan &ver-
klagas eller upphivas.*

Paragraf 36 1 den franska konstitutionen reglerar beligrings-
tillstdnd (se ovan kapitel 3). Mer detaljerade regler om beligrings-
tillstind finns 1 férsvarslagen och diskuteras nirmare nedan.

Férutom extraordinira befogenheter och beligringstillstind
finns i Frankrike ocks3 undantagstillstdnd (état d’urgence). Till
skillnad frin de tv3 férstnimnda nodtillstdnden regleras undantags-
tillstdind 6ver huvud taget inte 1 konstitutionen. Den franska lagen
om undantagstillstdnd 4r frdn 1955 — den ir sledes ildre in konsti-
tutionen — och tillkom under Algerietkriget, men har senare ocksd
kommit att anvindas 1 andra sammanhang.

Lagstiftning och beslutsfattande for de hogsta statsorganen

Som nimns i kapitel 3 kan extraordinira befogenheter komma i
friga nir republikens institutioner, oavhingighet, territoriella
okrinkbarhet eller internationella dtaganden utsitts for ett omedel-
bart och allvarligt hot och dess konstitutionella myndigheter och
organ ej lingre fungerar i vanlig ordning. Det ir presidenten sjilv
som beslutar om ett sddant hot foreligger; det ir ocksd han eller
hon som beslutar hur linge sidana dtgirder ska férbli i kraft. Dock
méste presidenten hdra statsministern, presidenterna for national-
férsamlingens bigge kamrar och forfattningsridet innan beslut om
extraordinira befogenheter fattas. Paragraf 16 kriver inte en total

» “Article 16 de la Constitution de la cinquieme République francaise” i franska Wikipedia.
2 Diremot kan regleringar som féljer ett sddant beslut éverklagas (ibid.).
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kollaps av den vanliga styrelseordningen: parlamentet, t.ex. kan
mycket vil vara funktionsdugligt nir presidenten beslutar om
extraordinira befogenheter. Konsekvenserna av en proklamation av
extraordinira befogenheter ir lingtgiende: bide lagstiftande och
verkstillande makt samlas hos presidenten.”” Detta innebir, som
Ackerman uttrycker det, att den franska konstitutionen i det nir-
maste ger presidenten ett “carte blanche”.”® T ett europeiskt per-
spektiv dr detta, som vi sig 1 kapitel 3, mycket ovanligt pd det
konstitutionella planet. En fransk grundlagsutredning frin borjan
av 1990-talet ansdg dock inte att nigon dndring av paragraf 16 var
av néden.”” Nigra ar senare kom Conseil d’Etat till samma slutsats
da det tillfrigades av presidenten.”® En av de frimsta experterna pa
fransk nodritt, Frangois Saint-Bonnet, hdller med. Hans slutsats
ligger nira det schweiziska tinkandet och resonemanget bakom
den norska nodritten (se nedan): ingen lagstiftning for nodsitu-
ationer dr nodvindig eller anvindbar, eftersom Kkonstitutionen
alltid fir férsvaras med de medel som krivs och en nédsituation
aldrig helt kan férutses och dirmed regleras.”

Den franska férsvarslagen faststiller grunderna fér proklama-
tion av belidgringstillstind (Code de la défense, parti 2, livre I titre
IT). Dessa ir "omedelbart hot hirhérande frin ett utlindskt krig
("guerre étrangere”) eller ett vipnat uppror (paragraf L. 2121-1).
Beslutet fattas av regeringen och méste, for att férlingas utdver de
tolv ursprungliga dagarna, vinna parlamentets godkinnande (para-
graf L. 2121-1, den franska konstitutionen, paragraf 36). Som f6l;d
av beslut om beligringstillstdind &verférs ansvaret for polisen och
for uppritthllandet av den allminna ordningen, inklusive beslut
angdende inférandet av censur och restriktioner 1 métestriheten,
frén de civila till de militira myndigheterna (paragraferna 1.2121-2
och L.2121-7.4). Militiren fir ocksd utékad démande makt i brott-
mal och i fall av brott eller forseelse som undergriver forsvars-
makten (paragraferna L. 2121-3-6) samt utdkade polisbefogenheter
(t.ex. ritt att gora husrannsakan dygnet runt, paragraf L. 2121-7).
De civila myndigheterna fortsitter att utdva sina andra befogen-
heter (paragraf L.2121-2), och alla 6vriga konstitutionella fri- och

» Ackerman, opt. cit., fotnot 19.

2 Ackerman, opt. cit., s. 1038-9.

7 Citerad i Saint-Bonnet, Francois (2001). L’Etat d’exception Paris: Presses Universitaires de
France, s. 374.

B Ibid, s. 374-5.

? Ibid, passim.
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rittigheter fortsitter att gilla dven under ett beligringstillstind
(paragraf L. 2121-8).

Den franska lagen om undantagstillstdnd frin 1955 (Loi
numéro 55-385 du 3 avril 1955 instituant un état d'urgence) fast-
stiller att undantagstillstdnd kan proklameras av regeringen 1 hela
eller delar av landet (inklusive kolonierna, benimnda départements
d'outre-mer) antingen vid omedelbar fara hirrérande frin allvarliga
angrepp pd den allminna ordningen eller vid hindelser som till sin
natur och p.g.a. sin farlighet kan liknas vid en allmin katastrof
("calamité publique”). I likhet med vad som giller f6r beligrings-
tillstdnd méste undantagstillstdnd, f6r att forlingas utdver de tolv
ursprungliga dagarna, vinna parlamentets godkinnande (paragra-
ferna 1 och 2). Parlamentet beslutar samtidigt om undantagstill-
stindets exakta lingd (paragraf 3.2).

Ett undantagstillstdnd innebir att statens representanter pa lokal
nivd (pd franska: départements), s.k. prefekter, har ritt att inféra
utegdngsforbud och skyddszoner dir minniskors vistelse sirskilt
regleras samt forbjuda vissa personer att vistas i departementet
(paragraf 5). Inrikesministern kan besluta om husarrest och om att
vissa typer av vapen och ammunition ska tas i beslag (paragraferna
6 och 9). Inrikesministern eller prefekterna kan beordra att néjes-
lokaler och alla typer av motesplatser provisoriskt stings. Dess-
utom kan méten som kan stoéra den allminna ordningen férbjudas
(paragraf 8). Dekretet eller lagen som instiftar undantagstillstind
kan ocksd tillita husrannsakan dygnet runt samt inféra censur
(paragraf 11).

Den viktigaste skillnaden mellan beligringstillstdind och undan-
tagstillstdnd — parallellerna mellan de bigge noédtillstinden ir
manga — ir att 1 det senare fallet 6verfors inga befogenheter till de
militira myndigheterna.” Den enda befogenhet som kan &verféras,
och detta sker ej automatiskt, ir den démande makten i brottmail
(paragraf 12). Ritten att 6verklaga reduceras ocks3.

Tillimpning

Den franska konstitutionens paragraf 16 har bara anvints en ging i
april-september 1961, under och efter den s.k. generalkuppen 1
Alger, nir militirer som ansig att Algeriet borde forbli franskt

3% Thénault, Sylvie opt cit.
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forsokte avsitta president Charles de Gaulle.”’ De Gaulle kriti-
serades senare hiftigt av bl.a. Frangois Mitterrand (i en bok kallad
Le Coup d'Etat permanent) for att han férlingde anvindandet av
de exceptionella befogenheterna flera minader efter det att upp-
roret slagits ned. Manga franska jurister ser ocksd de Gaulles utdragna
anvindande av exceptionella befogenheter som ett missbruk av para-
graf 16.”

Undantagstillstdnd (état d’urgence) i enlighet med 1955 &rs lag
proklamerades senast under de s.k. Parisupploppen i november
2005 d& oroligheterna pdgitt i nirmare tvd veckor. Undantagstill-
stindet mellan 8 november 2005 och 4 januari 2006 innebar att pre-
fekter kunde inféra utegdngsforbud och besluta om inskrinkningar
i rorelsefriheten. I vissa omrdden fick prefekterna dessutom ritt att
beordra husrannsakan utan domstolsorder, inskrinka motesfri-
heten, beordra husarrest och begira inlimning av vissa typer av
vapen.” Lagen hade tidigare anvints vid ndgra tillfillen i de franska
kolonierna (i Algeriet 1955 och senast 1 Nya Kaledonien 1985),
men ocksd i Frankrike 1958 just innan Charles de Gaulle kom till
makten och mellan april 1961 - maj 1963 di bide exceptionella
befogenheter och undantagstillstdnd anvindes.’

Beldgringstillstdnd i enlighet med férsvarslagen och paragraf 36
av konstitutionen har hittills aldrig anvints.

Kdllor

Loi numéro 55-385 du 3 avril 1955 instituant un état d'urgence
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/loidu3avril1955EtatD
Urgence.pdf

Code de la défence
http://www.defense.gouv.fr/defense/content/download/86693/
779255/file/code_defense_legislatif 2007.pdf

Francois Saint-Bonnet (2001). L’Etat d’exception Paris: Presses
Universitaires de France

*! Saint-Bonnet, Frangois opt. cit., s. 24, 376.

32 Ackerman opt cit, fotnot 19 ; Article 16 de la Constitution de la cinquieme République...
opt cit ; Saint-Bonnet, Frangois, opt. cit. s. 24.

» Ministere de lintérieur et de 'aménagement du territoire Décret n°2005-1387 du 8
novembre 2005 relatif a I'application de la loi n°55-385 du 3 avril 1955.

** Thénault, Sylvie opt cit.
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Francois Saint-Bonnet (1998). "Réflexions sur l'article 16 et l'état
d'exception”, Revue du Droit Public et de la Science politique,
N° 5-6/1998, pp. 1699-1718.

Thénault, Sylvie. ”L’état d’urgence (1955-2005): de I’Algérie coloniale
a la France contemporaine” Mouvement social P 8° 1233 . - (2007-
01/03) n°218, s.63-78.

4.5 Italien
Bakgrund

Vissa speciella regler som giller 1 krigstid finns uppstillda i den
italienska konstitutionen: 1 krigstid kan parlamentet besluta att
dverldta nodvindiga maktbefogenheter till regeringen och de bigge
kamrarnas mandatperiod kan férlingas genom lag (se ovan kapitel
tre).

Forutom regler for krigstid finns i Italien ocksi undantags-
tillstdnd (stato d'emergenza). Till skillnad frin det férstnimnda
noédtillstdndet regleras undantagstillstdnd 6ver huvud taget inte i
konstitutionen, utan i lagen om inrittandet av en nationell civil-
forsvarsstyrelse.

Lagstiftning och beslutsfattande

Den italienska lagen om inrittandet av en nationell civilférsvars-
styrelse (legge 24 febbraio 1992 n. 225 Istituzione del Servizio
nazionale della protezione civile)* innehiller regler om undantags-
tillstdnd. Undantagstillstdnd kan proklameras vid naturkatastrofer,
katastrofer eller andra hindelser som ir av sidan intensitet och
omfattning att de endast kan bemistras med hjilp av extraordinira
dtgirder och befogenheter (paragraf 5.1). Regeringen utlyser i
sddana fall undantagstillstind, p forslag av premiirministern eller
ministern som samordnar civilférsvaret, om denne fitt premiir-
ministerns fullmakt. Undantagstillstdndets varaktighet och territo-
riella. omfattning ska faststillas efter en strikt bedémning av
hindelsernas art. Samma férfarande tillimpas for att upphiva undan-
tagstillstindet nir situationen &tergitt till den normala (paragraf 5.1).

% QOversittning av originaltexten: Karl-Axel Hansson, EuroLingua HB.
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Undantagstillstdndet har mycket [dngtgdende konsekvenser for
beslutsfattandet: Premiirministern eller ministern som samordnar
civilférsvaret om denne fitt premidrministerns fullmakt, fir utfirda
foreskrifter som syftar till att avvirja risksituationer eller allvarli-
gare person- eller sakskador (paragraf 5.3). Dessutom ska, for att
genomféra de noditgirder som foljer av ett undantagstillstdnd,
foreskrifter utfirdas som ”upphiver alla gillande bestimmelser,
med vederbérlig hinsyn till rittsvisendets allminna principer”
dock inom ramen fér bestimmelserna om regionernas, provinser-
nas, prefekternas och kommunernas kompetensomriden (paragraf
5.2). Emellertid ska de foreskrifter ”som utfirdas om upphivande
av gillande lagar innehdlla uppgift om de viktigaste normerna de ir
avsedda att upphiva, och ska vara motiverade” (paragraf 5.5). De
ska ocksd offentliggoras 1 Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana (paragraf 5.6).

I Italien finns ett verkstillande utskott for civilforsvaret, som
ska trygga en enhetlig ledning och samordning av verksamheten i
nédsituationer (paragraf 10.1). Utskottet leds av premiirministern
eller ministern som samordnar civilférsvaret om denne fitt
premidrministerns fullmake, eller, om ingen av dessa ir tillgingliga,
av en representant for regeringen som speciellt bemyndigats for
detta indamil (paragraf 10.3). Andra ledaméter representerar de
olika ministerierna. Utskottet fir kalla regionala och lokala civil-
férvarsmyndigheter till sina sammantriden. Dessutom fir repre-
sentanter f6r andra myndigheter eller forvaltningar kallas (paragraf
10.6). Utskottet ska granska prefekternas beredskapsplaner, bedéma
information och krav som inkommer frdn de omriden som drabbats
av nddsituationen, samordna statens hjilpinsatser och se till att de
direktiv som utfirdas rérande prioriterade krav tillimpas (paragraf
10.2).

Tillimpning

Italien har anvint sig av undantagstillstind vid ett flertal tillfillen,*
bl.a. nir ovanligt minga flyktingar anlint till Italien (t.ex. 1 mars
1997 nir tiotusentals albaner flydde efter det att det s.k. pyramid-
investeringsprogrammet kollapsat och allmint kaos utbrutit samt 1
mars 2002 nir minga kurder anlinde under en kort period).
Undantagstillstdnd har ocksd inférts vid naturkatastrofer sisom

*¢ Informationen i detta stycke ir himtad ur pressartiklar frin ledande nyhetsmedier.
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jordskredet 1 sédra Italien 1998, Etnas vulkaniska aktivitet i juli
2001, vulkanutbrottet p& Stromboli i februari 2007 och torkan i
norra Italien 1 maj samma &r. Undantagstillstinden 4r mestadels
geografiskt avgrinsade.

Killor:

Legge 24 febbraio 1992 n. 225 Istituzione del Servizio nazionale
della protezione civile
http://www.qgsl.net/ari_trieste/normativa8.htm

4.6 Norge
Bakgrund

Liksom i det danska och finska fallet regleras nodligen mycket
knapphindigt i den norska grundlagen. Det enda som nimns ir att
Stortinget, vid “overordentlige Omstendigheder” sdsom “fiendtligt
Indfald eller smitsom Syge” kan sammantrida i annan stad in
huvudstaden (se kapitel 3).%” I stillet regleras statsmakternas funk-
tionssitt vid krig, krigsfara och liknande férhillanden 1 beredskaps-
lagen frdn 1950.” Denna lag har indrats vid ett flertal tillfillen. Av
speciellt intresse 1 ett svenskt perspektiv dr att den 1 viss min reg-
lerar ockupationsliknande férhillanden.

Dessutom finns 1 Norge, liksom 1 Schweiz (se nedan), en dok-
trin om konstitutionell nédritt baserad pd praktiska historiska
erfarenheter, frimst ockupationsiren under andra virldskriget.
Nodritten dr extra-konstitutionell. Vanligtvis innebir den att
kungens (regeringens) befogenheter utdkas och att stortingets roll
minskas eller helt férsvinner, att beslut fattas under andra former
in de normala samt att regleringar som grundlagen egentligen for-
bjuder faststills. S§ skriver Johs. Andenazs och Arne Fliflet att
“nddsituationer berittigar en handling, som under normala

7 Kungen kan dessutom besluta om provsoriska lagar om handel, tullar, niringsvisende och
polisen (paragraf 17). De fir inte strida mot grundlagen eller andra lagar, och giller till nista
storting samlas. I paragraf 17 sigs ingenting om omstindigheterna som kan leda till
anvindandet av denna befogenhet.

38 Detaljregleringar av rekvisition i krig finns dessutom i lov 29. juni 1951 nr. 19 om militere
rekvisisjoner http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/nl-
19510629-019.html&emne=milit%c6re+rekvisisjon* & &
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forhallanden skulle innebira ett brott mot grundlagen”.”” Nod-
ritten kan bara komma ifriga i1 en verklig nédsituation di visentliga
intressen skulle skadas om de vanliga reglerna foljdes.* Nédritten
kan ocksi fringd beredskapslagen i fall detta dr nédvindigt.*

Praxis vid nédligen dndrades senast 2005, di en ny struktur for
krishantering pd central nivd sjosattes.

Lagstiftning

Beredskapslagen (Lov 1950-12-15 nr 07: Lov om sarlige ridgjerder
under krig, krigsfare og liknende forhold) ir mer in ett halvt sekel
gammal, men har dndrats ett flertal gdnger under &rens lopp, senast
2005. Det ir en relativt kortfattad lag med ett tjugotal paragrafer.
Beredskapslagen giller, som titeln anger, vid krig, krigsfara och
liknande férhdllanden (ej nirmare definierade 1 lagen). Fokus ir pd
beslutsfattandet och férdelningen av befogenheter i en svér kris.

Om Stortinget pd grund av krig inte kan verka i vanlig ordning,
dvilar det kungen att vidta de dtgirder som krivs f6r att tillvarata
landets intressen (paragraf 1). Sidana bestimmelser, som har karak-
tir av lag, ska s& snart som méjligt meddelas Stortinget. Dessa bestim-
melser upphivs senast vid uppldsningen av det “forste, ordentlige
Storting” som sammantrider efter det att bestimmelserna i1 friga
givits (paragraf 2).

Vid krig eller krigsfara eller nir landets sjilvstindighet eller
sikerhet ir 1 fara och det p.g.a. detta bridskar (*pd grunn av disse
forhold er fare ved opphold”), kan kungen utfirda bestimmelser
som har karaktir av lag for att trygga landets sikerhet, den all-
minna ordningen, folkhilsan och landets f6rsérjning samt for att
stddja militira tgirder och forsvaret av civilbefolkningen. Bestim-
melserna fir, om detta ir noédvindigt, avvika frin gillande lagar.
S&dana bestimmelser ska s3 snart som mojligt meddelas Stortinget.
Om Stortinget ej ir samlat ska det omedelbart sammankallas. Stor-
tinget kan upphiva bestimmelserna. Om Stortinget (eller kungen)
inte upphivt bestimmelserna inom 30 dagar efter det att de fore-
lagts parlamentet, ska de sd snart som mojligt liggas fram som lag-
forslag (paragraf 3). Bestimmelser av denna art upphivs senast vid

¥ Andenas, Johs. och Arne Fliflet (2006). Statsforfatningen i Norge, 10. utg. Oslo:
Universitetsforlaget s. 502, min dversittning.

0 Andens och Fliflet, opt cit., s. 503.

! Andenzs och Fliflet, opt cit., s. 505-6.
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upplésningen av det “forste, ordentlige Storting” som samman-
trider efter det att bestimmelserna i friga givits (paragraf 4).

Vid krig eller krigsfara eller nir landets sjilvstindighet eller
sikerhet ir 1 fara och ett omrdde ir avskuret frén férbindelse med
regeringen eller om det av andra skil dr nédvindigt, kan kungen ge
landshévdingen (fylkesmannen) och andra lokala férvaltningsorgan
— diribland militira myndigheter — fullmakt att utfirda bestim-
melser for att trygga sikerheten, den allminna ordningen, folk-
hilsan och foérsérjningen samt {or att stddja militira tgirder och
forsvaret av civilbefolkningen. Fullmakt kan ocksd ges till forvalt-
ningsmyndighet, departement eller annat centralt férvaltnings-
organ och kan ges utan hinsyn till den gillande administrativa
indelningen (paragraf 5). Landshévdingen kan om det dr “uomgjengelig
nodvendig til varetakelse av samfunnsviktige interesser” utdva sagda
befogenheter dven om fullmakt frin kungen innu inte foreligger
(paragraf 5).* Sidana bestimmelser, som har karaktir av lag, ska si
snart som mojligt meddelas kungen. Om de inte tidigare upphivts,
upphivs de en ménad efter det att meddelandet mottagits (paragraf
5).

For krigsskddeplatsen finns speciella regler. Silunda kan de mili-
tira myndigheterna pd sddan plats 6verta ledningen 6ver polisen.
De kan ocks3, i den utstrickning det anses nédvindigt for att frimja
och trygga militira dtgirder, 6verta ledningen f6r andra civila forvalt-
ningsgrenar (paragraf 6). Kungen kan ocksd besluta att polisen ska
inlemmas i de militira styrkorna (paragraf 6).

Straffrittsliga regler kan ocksd dndras vid krig eller krigsfara
eller nir landets sjilvstindighet eller sikerhet ir i fara (se kapitel
IV). Beredskapslagen innehdller ocksa regler for beslag av 16s egen-
dom som behovs for att tillvarata viktiga samhillsintressen (se
kapitel V).

2 En liknande paragraf finns i Stortingets anslagsreglemente (bevilgningsreglement, se
http://www.stortinget.no/om_stortinget/lover_regler/Bevilgningsreglementet.pdf) paragraf
12. Dir stadgas att kungen i krig eller vid krigsfara eller nir landets sjilvstindighet eller
sikerhet dr i fara kan ge landshévdingen (fylkesmannen) och andra lokala f6rvaltningsorgan
fullmakt att ticka oférutsedda utgifter. Om detta ir ” uomgjengelig nedvendig for & ivareta
samfunnsviktige interesser” fir landshévdingen pddra sig sidana utgifter dven utan kungens
tilldcelse.
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Beslutsfattande och krishantering

Den norska krishanteringen pd central nivi omorganiserades 2005.
Statsmakternas sikerhets- och beredskapsarbete 1 fredstid baserar
sig pd tre huvudprinciper: ansvar, nirhet och likhet. Ansvarsprin-
cipen innebir att samma myndighet som normalt ansvarar for ett
visst fackomrdde ocksd har samma ansvar 1 en krissituation. Lik-
hetsprincipen betyder att organisationen 1 kris i mesta mojliga mén
ska vara densamma som den normala. Nirhetsprincipen innebir att
kriser ska hanteras pi ligsta méjliga niva.*

I mer komplexa krissituationer som kriver administrativ sam-
ordning trider regeringens krisrdd (Regjeringens kriserdd) in.
Regeringens krisrdd bestdr av regeringsrdden vid statsministerns
kontor, departementsrdden vid justitie-, férsvars- och socialde-
partementet (Helse- og omsorgsdepartementet) samt utrikesrdden
vid utrikesdepartementet. Alla departementsrdd har lika ritt att
begira att krisrddet sammankallas. Det departement som ir mest
berdrt av krisen, som har tillgdng till mest information och som
innehar de medel som behovs foér att hantera krisen, blir
“leddepartement” (lederdepartement) foér krishanteringen. Kris-
ridet bistds 1 sitt arbete av krisstddsenheten (krisestotteenheten).
Enheten ir tillginglig dygnet runt och ska genom sitt arbete 6ka
kapaciteten vid en krissituation. Hégst upp 1 beslutsfattandekedjan
finns som alltid regeringen och regeringskonferensen, som fattar
politiska beslut om de &vergripande méilen och ramarna fér kris-
hanteringen.*!

Tillimpning

Troskeln for sammankallande av regeringens krisrdd ir tinkt att
vara relativt 1g. Silunda har rddet sammankallats vid ett flertal till-
fillen: vid bombdiden i London i juli 2005, evakueringen av norska
medborgare frdn Libanon i juli 2006, utbrottet av figelinfluensa 1

# Strukturen for krisehdndtering i Norge
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/tema/Samfunnssikkerhet-og-beredskap/Strukturen-
for-krisehandtering-i-Norge.html?id=448375

# E-mailkorrespondens med Arnulf Tverberg, lovrddgiver, Justisdepartementets lovavdeling,
Norge, 26 november 2007; Hovedprinsipper 1 beredskapsarbeidet
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/tema/Samfunnssikkerhet-og-
beredskap/Hovedprinsipper-i-beredskapsarbeidet.html?id=447043
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Europa i februari 2007 och dricksvattensituationen i Oslo i oktober
2007.%
Beredskapslagen har hittills aldrig anvints.*

Killor

Lov 1950-12-15 nr 07: Lov om szrlige ridgjerder under krig,
krigstare og liknende forhold
http://www.lovdata.no/all/hl-19501215-007.html

Strukturen for krisehindtering i Norge”
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/tema/Samfunnssikkerhet-og-
beredskap/Strukturen-for-krisehandtering-i-Norge.html?id=448375

Krisestotteenheten
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/tema/Samfunnssikkerhet
-og-beredskap/Krisestotteenheten-.html?id=417653

”Hovedprinsipper i beredskapsarbeidet”
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/tema/Samfunnssikkerhet-og-
beredskap/Hovedprinsipper-i-beredskapsarbeidet.html?id=447043

Andenas, Johs. och Arne Fliflet (2006). Statsforfatningen i Norge,
10. utg. Oslo: Universitetsforlaget, s. 501-508.

Tack till Arnulf Tverberg, lovrddgiver, Justisdepartementets lovavdeling,
Norge, for bjilp med information och killbinvisningar.

4.7 Schweiz
Bakgrund

Internationellt pigir en debatt om huruvida nédlagar alltid ir av
godo, eller, som Oren Gross formulerar det, “should responses to
violent crises always be constitutional?”* Medan minga europeiska
linder genom sina regleringar svarar ”ja” pd den frigan, svarar

# E-mailkorrespondens med Arnulf Tverberg, lovridgiver, Justisdepartementets lovavdeling,
Norge, 26 november 2007; ”Styrket beredskap mot uforutsette hendelser”
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/aktuelt/nyheter/2005/Styrket-beredskap-mot-
uforutsette-hendelser.html?id=99606

* E-mailkorrespondens med Arnulf Tverberg, lovridgiver, Justisdepartementets lovavdeling,
Norge, 26 november 2007.

¥ Gross, Oren (2003). “Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always be
Constitutional?” Yale Law Journal, No. 112, s. 1011-1134; se ocksd Mark Tushnet (2005).
“Emergencies and the Idea of Constitutionalism” i: The Constitution in Wartime: Beyond
Alarmism and Complacency.
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Schweiz, som klargors nedan, ett rungande “nej”. I Schweiz finns
vissa relativt nya antiterroristlagar (férbud mot Al Qaida och
organisationer med band till denna grupp, regler {6r spirrande av
misstinkta bankkonton osv.) och liknande regleringar for speciella,
vil avgrinsade fall. Dessutom finns tekniska regler for uppritt-
hillandet av den interna sikerheten (i form av lagen om intern
sikerhet (Loi fédérale instituant des mesures visant au maintien de
la sQreté intérieure), en i alla delar teknisk lag som reglerar hur
Schweiz forebygger terrorism, vildsbetonad extremism, vald vid
idrottsevenemang, forbjuden underrittelseverksamhet, illegal vapen-
och teknologihandel och handel med radioaktiva imnen samt hur
Schweiz skyddar vissa diplomatiska och andra byggnader och per-
soner). Utdver detta finns bara ett par korta konstitutionella para-
grafer som behandlar nédsituationer (se ovan kapitel 3), samt reg-
ler f6r hanterandet av svéra kriser pd kantonal nivd.* Detta dr ingen
slump eller férsummelse, utan resultatet av ett medvetet val.

Lagstiftning och beslutsfattande f6r de hgsta organen

Som framgdr av kapitel 3, finns 1 Schweiz’ federala konstitution
bara ett fital paragrafer som behandlar nédligen. Dessa innefattar
inte heller nigot nodtillstdnd i egentlig mening.”” T enlighet med
konstitutionen fir férsvarsmakten anvindas nir de civila myndig-
heterna stdr infor ett allvarligt hot mot den interna sikerheten eller
infor andra exceptionella situationer. Regeringen fir vid oroligheter
som allvarligt hotar den allminna ordningen eller den externa eller
interna sidkerheten fatta beslut och anta férordningar fér att
komma till ritta med situationen. Sidana férordningar méiste vara
tillfilliga och de grundliggande fri- och rittigheterna ska skyddas i

sidana situationer.’

* Konfederationen har enligt konstitutionens paragraf 52.2 ritt att ingripa nir den allminna
ordningen 1 en kanton ir hotad och kantonen inte sjilv eller med assistans frin andra
kantoner kan komma till ritta med situationen. Konfederationen kan i sidana fall antingen
dverta styret for kantonen eller skicka trupper for att bevara ordningen (Bellanger, Frangois
(2001). ”Droit de nécessité et état d’exception” i Daniel Thiirer, Jean F. Aubert J6rg P.
Miiller och Oliver Diggelmann (red..), Verfassungsrecht der Schweiz, s.1267-8). Denna
befogenhet anviindes senast i Genéve 1932 i vad som kan sigas vara den schweiziska
motsvarigheten till Adalen 1931.

*# Se ocksd Venedigkommissionen, opt cit "Concept of public emergency”.

%% Dessutom ger konstitutionen de bigge kamrarna méjlighet att stifta brddskande lagar
(législation d’urgence) enligt en speciell procedur. Enligt konstitutionen fir en bridskande
lag omedelbart trida i kraft om majoriteten av alla ledaméter 1 bigge kamrarna s3 beslutar
(paragraf 165.1; vanlig lagstiftning stiftas med enkel majoritet, d.v.s. mer n hilften av de
nirvarande ledaméterna, se paragraf 159). Dess giltighet méste vara tidsbegrinsad (paragraf
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Det har ocksd i Schweiz funnits skrivna regler fér nodritt (droit
de nécessité). Ar 2003 upphivde den schweiziska regeringen dock
23 lagar (actes législatifs) som pd ett eller annat sitt reglerade
nodritten. De flesta av dessa lagar var fr&n 1950-1985 och hade
blivit indamdlslésa (”sans objet”). Samtidigt gav regeringen det
federala justitie- och polisministeriet 1 uppgift att utreda om vissa
av de avskaffade lagarna i stillet borde inkorporeras i konstitu-
tionen.” Ar 2006 uttalade regeringen sin slutsats att en ny nédritt
vore “betungande, onddig, och ej riskfri” (laborieuse, inutile et non
exempte de risques). En sidan lagstiftning skulle, eftersom den
miste vara detaljerad, bromsa beslutsfattandet 1 en situation nir
dtgirder mdste vidtas mycket snabbt. Regeringen férklarade sig
overtygad om att Schweiz’ federala struktur gor det méojligt att
relativt litt 6verfora vissa uppgifter pd kantonerna om de federala
myndigheterna ej lingre kan verka och vice versa. Regeringen ansig
ocksd att inférandet av en generell konstitutionell reglering av
nédritten kan 6ka risken f6r maktmissbruk: ”Man kan frukta att
skrivna regler om nédritt har den psykologiska effekten att myn-
digheterna tvekar mindre att anvinda dessa normer i exceptionella
situationer”.”

Enligt schweizisk doktrin baserad pd praktiska erfarenheter frin de
bigge virldskrigen finns 1 vilket fall som helst en utom-konstitutionell
nddritt.” Den giller i exceptionella situationer av svir kris, sdsom
krig eller stora naturkatastrofer, som forhindrar de hégsta organen
och speciellt parlamentet att verka i vanlig ordning.”* T en sddan
situation far regeringen fatta sidana beslut som néden kriver, dven
om dessa gir emot konstitutionen.” Om parlamentet kan samlas
ska det besluta om nédtillstdnd och om att ge oinskrinkt make till
regeringen. Kan parlamentet inte samlas, fir regeringen ind3

165.1), med en &vre tidsgrins pd ett &r, di den automatiskt férfaller om den ej har
konstitutionell basis och ej har godkints i en folkomrostning (paragraf 165.3, se ocksd
paragraf 140.1c). En sddan lag kan ej férnyas (paragraf 165.4). I grundlagen sigs ingenting
om omstindigheterna som kan leda till anvindandet av denna befogenhet.

31 “Une nouvelle réglementation du droit de nécessité ne s’impose pas” Communiqués,
Département fédéral de justice et police, 16.06.2006
http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/fr/home/dokumentation/mi/2006/2006-06-160.html

32 Ibid.

53 Bellanger, Frangois, opt. cit., s.1269.

>* Bellanger, Francois, opt. cit., 5.1268-9; “Une nouvelle réglementation du droit de
nécessité...” opt. cit.

> Venedigkommissionen, opt cit. ’Concept of public emergency”.
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besluta om nédtillstind och fatta nédvindiga beslut.”® Parlamentet
har befogenhet att bekrifta detta nédtillstind.”

Tillimpning

Nodtillstind tillimpades i Schweiz under de bigge virldskrigen. I
augusti 1914 beslutade parlamentet att ge regeringen oinskrinkt
makt att vidta de &tgirder som var nédvindiga for att garantera
Schweiz’ sikerhet, enighet och neutralitet. Med detta beslut som
grund fattande regeringen och departementen under de kommande
ren nistan ettusenfyrahundra férordningar, minga "illegala eller
icke-forfattningsenliga”.”® Nodtillstdndet upphédrde helt i oktober
1921. Under dessa sju krigs- och krisir lig parlamentets kontroll-
funktioner delvis i trida.” Detsamma skedde under andra virlds-
kriget. Det var dock férst 1 december 1950, efter det att ett folkini-
tiativ kallat "Aterging till direktdemokrati” vunnit bide majori-
teten av befolkningens och majoriteten av kantonernas stdd, som
regeringen forlorade sin oinskrinkta makt. Enligt Francois Bellanger,
professor 1 juridik vid universitet i Genéve, var regeringens beslut att
bibehlla nodtillstdndet under flera ar efter krigsslutet ett "missbruk

av nddritten”.®

Killor

“Une nouvelle réglementation du droit de nécessité ne s’impose
pas” Communiqués, DF]JP, 16.06.2006
http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/fr/home/dokumentation/mi/
2006/2006-06-160.html

Bellanger, Frangois (2001). ”Droit de nécessité et état d’exception”
1 Daniel Thiirer, Jean F. Aubert Jérg P. Miiller och Oliver
Diggelmann (red..), Verfassungsrecht der Schweiz, s.1261-1271.

Loi fédérale instituant des mesures visant au maintien de la streté

intérieure (LMSI) http://www.admin.ch/ch/{/rs/1/120.fr.pdf

3¢ Bellanger, Frangois, opt. cit., s.1269.

%7 Venedigkommissionen, opt cit. ”Concept of public emergency”.
> Bellanger, Frangois, opt. cit., s. 1269.

% Ibid.

0 Ibid, 5.1270.
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Avant-projet fedpol du 31.01.2006 Loi fédérale instituant des
mesures visant au maintien de la slreté intérieure (LMSI)
http://www.ejpd.admin.ch/etc/medialib/data/sicherheit/bwis.P
ar.0025.File.tmp/Vorentwurf BWIS _II fr.pdf

Rapport sur la sécurité interieure de la Suisse 2006
http://www.fedpol.admin.ch/etc/medialib/data/sicherheit/beric
ht_innere_sicherheit.Par.0043.File.tmp/f s01 s92.pdf

Tack till Dr. Oliver Diggelmann och Dr. Daniela Thurnherr for bjilp
med kéllhinvisningar.

4.8 Spanien
Bakgrund

Spanien har en relativt noggrann reglering av nédligen 1 konstitu-
tionen. Som framgdr av kapitel 3.3 reglerar den spanska grundlagen
proklamation, férlingning och tidsbegrinsningar f6r de tre olika
typerna av nddtillstdnd som finns. Konstitutionen reglerar ocks3 i
vilken mén de grundliggande fri- och rittigheterna fir inskrinkas
vid ett noédtillstdnd och relativt detaljerade grundliggande skydd
finns uppstillda for den demokratiska ordningens fortlevnad.

I ljuset av Spaniens nutidshistoria dr detta féga forvinande.
Spanien var foér bara nigra irtionden sedan en diktatur och har
under flera decennier hotats av inhemsk terrorism och separatism. I
likhet med Storbritannien har den senare delvis varit fredlig
(Katalonien) och delvis mycket vildsam (Baskien). Terrorist-
attacker har varit regelbundna och 1 stor utstrickning hotat statens
grundvalar, genom anslag t.ex. mot ledande politiker, folkvalda och
hogt uppsatta tjinstemin.

Lagstiftning

Foérutom de konstitutionella féreskrifterna finns regler f6r de tre
nédtillstdnden, larmberedskap, undantagstillstdnd och beligrings-
tillstdnd (pd spanska estado de alarma, estado de excepcién och
estado de sitio), i en s.k. organisk lag,*" Ley Organica 4/1981.%

¢! Begreppet “organisk lag” diskuteras nirmare i kap. 3.3, fotnot 5.
62 Oversittning av originaltexten: Karl-Axel Hansson, EuroLingua HB.
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Liksom 1 det finska och tyska systemet svarar de olika nédtill-
stinden mot olika grader och typer av hot. Till skillnad frin dessa
konstruktioner innefattar det spanska systemet dock tre (snarare
in tvd) olika grader.

Enligt Ley Organica 4/1981 utlyses larmberedskap 1 hela eller
delar av landet vid: (a) katastrofer eller olyckor sisom jord-
bivningar, 6versvimningar eller stads- och skogsbrinder; (b) epi-
demier, svirartad smittspridning o.dyl; (c) avbrott i visentlig
offentlig verksamhet nir den inte omfattas av strejkritten eller (d)
brist pd livsnédvindiga férnddenheter (paragraf 4). Larmberedskap
proklameras genom regeringsdekret, dir ocksd syftet och tidsbe-
grinsningen (dock maximalt 14 dagar) for larmberedskapen samt
dess geografiska utbredning faststills. Nir nédliget drabbar ute-
slutande en autonom region, kan regionens president begira att
regeringen utlyser larmberedskap (paragraf 5). Regeringen ska
underritta deputeradekammaren om utlysandet av larmtillstdnd
och limna de upplysningar denna kriver. Regeringen ska ocksd
underritta deputeradekammaren om de dekret den utfirdar och
som ror larmberedskapen under den tid denna ir 1 kraft (paragraf
8). Endast deputeradekammaren kan férlinga larmberedskapen;
samtidigt faststills d& den rickvidd och de villkor som ska gilla
under forlingningen (paragraf 6).

Larmberedskap innebir att alla civila myndigheter 1 det omride
som berérs, alla poliskdrer 1 de autonoma regionerna och kom-
munerna samt dvrig personal i dessa stills under regeringens (eller,
efter bemyndigande frin denna, presidenten for den autonoma
regionens) direkta befil. Regeringen kan 8ligga dem arbetsupp-
gifter utanfor deras ordinarie arbetstid eller arbetsfilt i den man det
ir nédvindigt for att skydda personer, egendom och platser. Nir
den behériga myndigheten ir presidenten i en autonom region, kan
denne begira medverkan av statliga sikerhetskdrer och sikerhets-
styrkor, som d& arbetar under sin vanliga ledning (paragraferna 7
och 9).

Dekretet om utlysande av larmberedskap eller piféljande dekret
kan innehdlla beslut om: (a) begrinsningar eller villkor for trafik
eller vistelse pd bestimda tider och platser; (b) tillfillig rekvisition
av egendom av olika slag samt arbetsplikt; (c¢) kortvarigt over-
tagande av industrier, fabriker, verkstider eller lokaler av olika slag,
med undantag av privatbostidder; (d) ransonering av vissa tjinster
eller livsnédvindiga varor och (e) sikerstillande av tillgdngen till
nddvindiga férnodenheter (paragraf 11). I nodvindiga fall kan
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regeringen ocksd foreskriva &tgirder som ror vatten och
skogsbrinder, eller kriva insatser frin féretag samt mobilisering av
deras personal (paragraf 12).

Medan larmberedskap proklameras vid olyckor av olika slag,
utlyses undantagstillstind nir det politiska systemet eller den
allminna ordningen utsitts for allvarliga storningar. Detta andra,
allvarligare nodtillstdnd kan siledes komma ifrdga nir “ett fritt
utdvande av medborgarnas fri- och rittigheter, den normala funk-
tionen hos demokratiska institutioner och offentliga tjinster som
ir visentliga for samhillet, eller nigot annat element i1 den allminna
ordningen stdrs s8 allvarligt, att det ordinarie myndighetsutdvandet
inte frmar dterstilla och uppritthilla denna” (paragraf 13.1).

Regeringen begir 1 sddana fall bemyndigande av deputerade-
kammaren att proklamera undantagstillstdnd (paragraf 13.1-2). Begiran
om bemyndigande, bemyndigandet och proklamationen madste
innehilla syfte och geografisk utbredning av undantagstillstindet,
vilka rittigheter som tillfilligt upphivs och hur linge undantags-
tillstdndet ska vara (dock maximalt trettio dagar) (paragraf 13.2 och
Spaniens konstitution paragraf 116.3). Dekretet om undantagstill-
stdnd ska antas vid ett regeringssammantride (paragraf 14). Reger-
ingen kan begira att deputeradekammaren forlinger undantagstill-
stindet med hogst 30 dagar om de forhillanden som féranledde
utlysandet av undantagstillstdndet fortgdr; den kan ocksd begira
indringar 1 bemyndigandet (paragraf 15.1, 3). Regeringen kan i for-
tid upphiva undantagstillstindet; 1 sddant fall ska deputerade-
kammaren omedelbart underrittas (paragraf 15.2).

Ett undantagstillstdind innebir som regel mer lingtgiende
restriktioner 1 de grundliggande fri- och rittigheterna in larm-
beredskap. Vid ett undantagstillstind fir forvaltningsmyndigheten 1
hogst tio dagar frihetsberéva personer som pd goda grunder kan
misstinkas komma att stéra den allmidnna ordningen. Deras ritt till
information om skilet till frihetsberévandet och ritt till advokat
ska respekteras och behoérig domare underrittas inom 24 timmar
(paragraf 16). Ley Orgéanica 4/1981 reglerar och begrinsar pd lik-
nande sitt hur inskrinkningar i vissa andra fri- och rittigheter fir
goras, 1 det fall deputeradekammarens bemyndigande innefattar till-
filligt upphivande av dessa rittigheter: nir husrannsakan fir goras
utan domstolsorder finns sdlunda speciella nirvaroregler och regler
for forande av protokoll (paragraf 17); nir brevhemligheten till-
falligt upphivs fir kontroll endast goras om det ir nédvindigt for
att utreda férmodat brottsliga handlingar eller f6r att uppritthilla
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den allminna ordningen (paragraf 18); om censur infors fir den
inte innebdra nigon form av férhandscensur (paragraf 21); nir
motesfriheten inskrinks fir politiska partiers, fackféreningars och
arbetsgivarorganisationers stadgeenliga moten inte forbjudas (para-
graf 22), osv. I minga fall ska ocksi behorig domare omedelbart
underrittas. Forvaltningsmyndigheten fir ocks3, i det fall deputerade-
kammarens bemyndigande tilliter detta, férbjuda strejker och pa olika
sitt begrinsa rorelsefriheten, bide for specifika personer och fér
allminheten (paragraferna 22 och 23). Den kan ta alla slags vapen,
ammunition och explosiva dmnen 1 beslag och beordra att industri-
eller affirstoretag och néjeslokaler tillfilligt upphér med sin verk-
samhet (paragraferna 25 och 26).

Nir stérningen av den allminna ordningen har gett upphov till
eller sammanfaller med en olycka, katastrof, epidemi, avbrott i
offentlig verksamhet eller brist pd férnddenheter kan regeringen
dessutom vidta de 3tgirder som foreskrivs for larmtillstdnd (se
ovan) (paragraf 28).

I ovrigt stipuleras inga dndringar i balansen mellan den lag-
stiftande och den beslutsfattande makten vid ett undantagstill-
stand.

Beligringstillstind — det tredje och mest lingtgdende nodtill-
stindet 1 det spanska systemet — kan deputeradekammaren, pd for-
slag av regeringen, proklamera om “ett uppror eller en vipnad aktion
mot Spaniens suverinitet eller oberoende, dess territoriella integritet
eller konstitutionella ordning intriffar eller hotar att intriffa och inte
kan 16sas med andra medel” (paragraf 32.1, se ocksi Spaniens
konstitution paragraf 116.4). Vid utlysandet ska villkor och geo-
grafisk utbredning av beligringstillstdndet faststillas, samt hur
linge beligringstillstindet ska vara och vilka rittigheter som far
inskrinkas (paragraf 32.2-3). Utéver vad som foreskrivs f6r larm-
och undantagstillstdnd fir inskrinkningar géras i den anhéllnes ritt
till information om skilet till frihetsberévandet och i ritten till
advokat (paragraf 23.3). Deputeradekammaren kan ocks, nir den
utlyser beligringstillstind, bestimma vilka brott som under belig-
ringstillstdndet ska provas 1 militirdomstol (paragraf 35).

Under beligringstillstdnd spelar de militira myndigheterna en
stor roll pd det territorium dir nédtillstdndet rdder. Den militira
myndigheten ska fungera som regeringens verkstillande organ pd
sddant territorium och kan dirmed anvinda sig av de extraordinira
befogenheter regeringen fitt (paragraf 33). Den ska ocksd offent-
liggéra och sprida kungorelser om nédvindiga insatser och fére-
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byggande tgirder (paragraf 34). De civila myndigheterna ska ge
den militira myndigheten begird information och upplysningar om
den allminna ordningen (paragraf 36). Regeringens spelar dock
fortfarande en viss roll: den utser den verkstillande militira
myndigheten, leder dess verksamhet, och ska fortsitta att utéva de
befogenheter som inte éverlimnats till den militira myndigheten
(paragraferna 33b och 36).

Beslutsfattande och krishantering

Regeringens arbetsutskott for krissituationer (La comisién delegada
del gobierno para situaciones de crisis) ir det hogsta beslutande orga-
net i det nationella krisledningssystemet. Utskottet skapades 1986
och omorganiserades 1 maj 2004 efter bombattentaten i Madrid i
mars samma 4r. Det bestdr av regeringschefen, som ir ordférande,
de vice regeringscheferna, férsvars-, inrikes- och utrikesmi-
nistrarna, statssekreteraren for sikerhetsfrdgor, statssekreteraren-
direktéren for Centro Nacional de Inteligencia samt kabinetts-
chefen i regeringskansliet, som ocks3 ir utskottets sekreterare.®
Utskottet har till uppgift att leda och samordna nédvindiga
dtgirder 1 krissituationer, att godkinna det regelverk som utgér
basen for ledningssystemet i ndd- eller krissituationer bide nati-
onellt och internationellt, att godkinna de planer for infrastruktur
och dtgirder som behovs for att garantera kontinuiteten i reger-
ingens handlande samt att vardagslivet kan gi vidare i situationer
som kan innebira ett hot mot spanska medborgares liv, sikerhet

eller vilfird.®

Tillimpning
Ley Orgénica 4/1981 har hittills aldrig tillimpats.*

¢ ”Ministerio de Defensa de Espafia. "Situaciones de crisis”
http://www.mde.es/multiContenido.jsp?id_nodo=40268&navegacion=T&&keyword=&au
ditoria=F#4033 Oversittning av originaltexten: Karl-Axel Hansson, EuroLingua HB.

¢ Ibid.

¢ E-mailkorrespondens, Manuel Zafra Riascos, Gabinete Técnico del SEGENPOL,
Forsvarsministeriet, Spanien, 25 februari 2008.

230


http://www.mde.es/multiContenido.jsp?id_nodo=4026&navegacion=T&&keyword=&auditoria=F#4033
http://www.mde.es/multiContenido.jsp?id_nodo=4026&navegacion=T&&keyword=&auditoria=F#4033

Anna Khakee

Kdllor

Ministerio de Defensa de Espafia. "Situaciones de crisis”
http://www.mde.es/multiContenido.jsp?id_nodo=4026&navegacion
=T&&keyword=&auditoria=F#4033

Ley Orgénica 4/1981, de 1 de Junio, de los Estados de Alarma,
Excepcién y Sitio.
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo4-1981.html

4.9 Storbritannien
Bakgrund

Storbritannien har en relativt ny lagstiftning for nédligen, den s.k.
Civil Contingencies Act frin 2004. De lagar den ersitter — civil-
forsvarslagarna for fall av vipnat anfall (Civil Defence Act och
Civil Defence Act (Northern Ireland)) och lagarna om extra-
ordinira befogenheter (Emergency Powers Act och Emergency
Powers Act (Northern Ireland)) — var ildre dn ett halvt sekel och
hade 1 stort sett inte dndrats eller moderniserats under drtiondenas
lopp. Att reglerna inte var adekvata framgick vid ett antal kriser i
bérjan av 2000-talet: mul- och klévsjukeepidemin som bérjade
2001, de svira oversvimningarna 2000 och bensinprotesterna
samma &r. Till foljd av detta pdboérjade regeringen arbetet med att
utforma en ny lagstiftning. Efter remiss och parlamentarisk bered-
ning antogs den nya lagen i slutet av 2004.%

Storbritannien har under ménga rtionden levt med hotet frin
inhemska terrorister, som verkat frimst 1 Nordirland, men ocks3
emellandt 1 andra delar av landet.*” Till detta har under de senaste
dren lagts ytterligare ett hot frdn militanta och extremistiska mus-
limska grupperingar och individer. Aven om hotet ocks3 finns i
andra europeiska linder anses det av flera skil (sisom den brittiska
utrikespolitiken och det stora antalet icke-integrerade muslimska
invandrare) vara speciellt stort i Storbritannien.

% Civil Contingencies Secretariat. “Civil Contingencies Act 2004: a short guide (revised)”
http://www.ukresilience.info/upload/assets/www.ukresilience.info/15mayshortguide.pdf;
“Explanatory Notes to Civil Contingencies Act 2004”
http://www.opsi.gov.uk/acts/en2004/2004en36.htm

¢ Annan separatism, sisom den skotska, har inte varit vildsam i nigon nimnvird
utstrickning.
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Lagstiftning

Storbritannien har ingen egentlig skriven férfattning och saknar
alltsd konstitutionell reglering av nédtillstdnd. Civil Contingencies
Act frin 2004 innefattar diremot ett relativt detaljerat regelverk
som kan komma att gilla i nédligen. Lagen ir indelad i tvd delar:
Del 1 gor riddningsverksamheterna och de lokala myndigheterna
juridiskt ansvariga for riskbedémning, planering for krissituationer
samt krisovningar. Del 2 av lagen (med titeln "Emergency Powers”)
innehdller regleringar om maktférhéllandena 1 en allvarlig nédsitu-
ation. I det f6ljande diskuteras huvudsakligen del 2, d& den lokala
krisberedskapen faller utanfér ramen f6r denna rapport.

Nodligen ges detaljerade definitioner i Civil Contingencies Act.
Ett nodlige definieras som en hindelse eller en situation som hotar
att tillfoga minniskor eller miljén allvarlig skada, eller krig eller
terrorism som hotar att allvarligt skada landets sikerhet. *Skada
tillfogad minniskor” méiste innebira att hindelsen eller situationen
leder till, eller kan leda till, ndgot av féljande: dédsfall, kroppsskada
eller sjukdom; hemldshet; skadegorelse pd egendom; avbrott 1 till-
gingen till pengar, mat, vatten, energi eller bensin; avbrott 1 kom-
munikationssystemen; avbrott i transportsystemen eller avbrott i
sjukvdrdsrelaterade verksamheter (paragraferna 1 och 19). ”Skada
tillfogad miljon” maste innebira att hindelsen eller situationen
leder till eller kan leda till smitta av land, vatten eller luft med
biologiska, kemiska eller radioaktiva dmnen, eller rubbningar eller
torstorelse av djur- eller vixtliv. Det finns dock en viktig skillnad
mellan definitionen 1 del 1 av lagen (paragraf 1) och den 1 del 2
(paragraf 19): I del 1 ir hotet lokalt (*a place in the United
Kingdom™); 1 del 2 ir det regionalt eller nationellt (”the United
Kingdom or... a Part or region”). Detta avspeglar att del 1 reglerar
mindre, lokalt begrinsade nodsituationer, medan del 2 reglerar
mycket allvarliga och geografiskt utbredda nédsituationer.*

Civil Contingencies Act faststiller att beslut om nédférord-
ningar (emergency regulations) fattas av regeringen och prokla-
meras av drottningen eller, om ett regeringsmote med prokla-
mation av drottningen inte kan ordnas utan allvarlig férsening, av
en enskild 6verordnad minister (*senior minister”) eller premiir-
ministern (paragraf 20). Nodforordningarna ska s& snart som skili-
gen mojligt foreliggas parlamentet. Forordningarna ska upphéra

¢ “Civil Contingencies Act 2004: a short guide” opr cit; “Explanatory Notes to Civil
Contingencies Act” opt cit.
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sju dagar efter det att de forelagts parlamentet om dess bigge
kamrar inte godkint dem under tiden (paragraf 27.1). Om parla-
mentets bigge kamrar si beslutar, ska nédférordningarna upphora
eller indras (paragraf 27.2-3). Om parlamentet eller nigon av dess
kamrar inte ir i verksamhet nir nédférordningar proklameras, ska
det sammankallas (paragraf 28). Inget hindrar dock regeringen frin
att besluta om nya nédférordningar (paragraf 27.4).

Nodférordningar ska ej inféras 1 hela eller delar av Skottland,
Nordirland eller Wales utan att representanter f6r dessa landsdelar
hérts. Undantag fir dock goras om noden s kriver, och inverkar ej
pa forordningarnas giltighet (paragraf 29). Nodférordningar fir
goras f6r maximalt 30 dagar, men nya férordningar fir alltid goras
(paragraf 26).

Nodférordningar fir innehdlla alla de bestimmelser som den
person som beslutar om dem anser limpliga fér att férebygga, kon-
trollera eller lindra nodliget och dess effekter (paragraf 22.1).
Bestimmelser fir infoéras ocksd pd omridden som normalt regleras
genom lagstiftning och fir innebira férindring av gillande lagstift-
ning (paragraf 22.3). Férordningarna far bl.a. innebira konfiskering
eller 6deliggelse av egendom, restriktioner 1 rorelsefriheten och
motesfriheten, evakuering och 6verforande av domsritt till dom-
stol, inklusive domstol upprittad genom nédférordningarna (para-
graf 22.3).” Nodforordningarna far inte dndra lagen om de minsk-
liga rittigheterna (Human Rights Act 1998) eller del 2 av Civil
Contingencies Act (paragraf 23.5). De fir ocksd indra strafflagen
bara inom vissa grinser (se paragraf 23.4). I 6vrigt finns {8 restrik-
tioner 1 hur nodférordningar fir anvindas. Clive Walker och James
Broderick kommer silunda till slutsatsen att ”[t]he regulation-
making powers are of awesome scope”.”

Den person som beslutar om nédférordningarna miste ta i
beaktande att parlamentet och de hogsta domstolarna i England,
Wales och Skottland (High Court och Court of Session) ska kunna
behandla foérordningarna eller 3tgirder tagna med stéd av
férordningarna (paragraf 22.5). I Civil Contingencies Act betonas
ocksd vikten av att foérordningarna stdr i proportion till faran (para-
graferna 20.5 och 23.1). Det finns likasd begrinsningar fér nédfér-
ordningarnas omfattning: de fir bl.a. ej férbjuda deltagande i strejk

¢ Regler for upprittandet av sidan domstol finns uppstillda i paragraf 25 av Civil
Contingencies Act.

7 Walker, Clive and James Broderick (2006). The Civil Contingencies Act 2004 Risk,
Resilience and the Law in the United Kingdom Oxford University Press, s. 153, se ocks3 s.
161-8.
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(paragraf 23.3). I forarbeten och kommentarer till lagstiftningen
betonas att det s.k. *Triple Lock”, dvs. kraven pd nédvindighet,
geografisk proportionalitet och situationens allvar, innebir ett
tillrickligt skydd mot missbruk av nédférordningarna. Walker och
Broderick menar dock att dessa tre krav inte sammanstillts och
klargjorts pa ett adekvat sitt 1 lagstiftningen (nigot som ovansti-
ende sammanfattning av lagstiftningen ocks3 illustrerar). Speciellt
kravet pd att situation ska vara allvarlig ”is not adequately
reflected” i lagtexten, enligt Walker och Broderick. Inget av dessa
krav behover heller faststillas pa ett objektivt sitt: silunda behover
inga bevis eller underrittelser framliggas, nigot som efter
Irakkriget dr kontroversiellt i Storbritannien.”

Beslutsfattande och krishantering

Krisberedskap handhas av Civil Contingencies Secretariat (CCS).
CCS ir en del av Cabinet Office (motsvarande svenska statsrads-
beredningen) och arbetar med andra departement och avdelningar,
statliga verk, regioner, privata foéretag och frivilligorganisationer.
Sekretariatet ansvarar for analys av potentiella hot som kan leda till
nodlige, informationsinsamlande och -spridning, koordination
med lokala myndigheter, internationellt samarbete inom EU och
NATO, krisévningar samt sikerstillandet av effektiv infrastruktur
1 en nddsituation. CCS ger i sitt informationsmaterial en mer
konkret definition av potentiella nédsituationer, som inkluderar
bla.: hirt vider, 6versvimningar och torka; terrorism; olyckor i
transportsystemen; djur- och vixtsjukdomar; stora strejker;
industriolyckor och miljéférorening.”

Vid en “katastrofartad” eller allvarlig kris samlas ”Cabinet
Office Briefing Rooms” (COBR), som ir regeringens krishante-
ringsenhet. Vid en katastrofartad kris leds arbetet av premiir-
ministern; vid en allvarlig kris dr inrikesministern eller en fack-
minister ansvarig for ledarskapet.” T sddana kriser ir regeringens
mal att: (1) skydda liv och, i mgjligaste mén, egendom samt lindra
lidande; (2) s& snabbt som mojligt dteruppritta avbruten samhalls-
service och se till att vardagslivet fortsitter samt (3) uppritthilla

/! Walker och Broderick opt. cit., s. 154, 158, 160.

72 “Emergencies” http://www.ukresilience.info/emergencies.aspx

73 “Central Government Arrangements for Responding to an Emergency: Concept of
Operations”, s. 2-3.
http://www.ukresilience.info/upload/assets/www.ukresilience.info/conops.pdf
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rittstaten och den demokratiska processen. I praktiken kan det visa
sig omojligt att uppnd alla mal 1 det forsta skedet av en allvarlig
kris. Dirfér ska ministrarna ge vigledning om en under
forhdllandena limplig balans mellan de tre olika milen.”

Vissa aspekter liknar de danska och norska systemen (se ovan).
S&lunda ir principerna om nirhet och likhet desamma, och dven det
brittiska systemet anvinder sig av en krisledningsstruktur med ett
leddepartement ("Lead Government Department (LGD)”).” Led-
departementent arbetar tillsammans med COBR, och det ir i prin-
cip leddepartementet som sammankallar COBR, férutom vid en
katastrofartad kris.

For terroristattacker finns dessutom speciella procedurer upp-
stillda, 1 den s.k. Counter-Terrorist Contingency Manual. Samma-
lunda giller f6r katastrofer som hotar centrala London, inklusive
regeringsbyggnaderna.”

Figur 4.1 Den centrala statsmaktens krishantering i Storbritannien.
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Kaélla: “Central Government Arrangements for Responding to an Emergency: Concept of
Operations”, Annex A.

7* “Central Government Arrangements...” opt cit. s .5.

7> “Central Government Arrangements...” opt cit. s. 5-6.

7¢ Den senare planen heter “Continuity of Central Government Plan”, se “Central
Government Arrangements...” opt cit. s. 8-9.
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Tillimpning

Den foregiende lagstiftningen f6r nédsituationer (the Emergency
Powers Act 1920) anvindes sammanlagt tolv gdnger under de 84 &r
den var 1 kraft, senast 1974.”7 Del 2 av den nuvarande Civil
Contingencies Act har hittills aldrig anvints.”

Killor:

Civil Contingencies Act 2004
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2004/20040036.htm

“Explanatory Notes to Civil Contingencies Act 2004”
http://www.opsi.gov.uk/acts/en2004/2004en36.htm

Civil Contingencies Secretariat. “Civil Contingencies Act 2004: a
short guide (revised)”
http://www.ukresilience.info/upload/assets/www.ukresilience.i
nfo/15mayshortguide.pdf

Joint Committee on Draft Civil Contingencies Bill - First Report,
rapport om den parlamentariska beredningen av lagen
http://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/jt200203/jtselect/jtdcc/184/18402.htm

Spyblog, kritik av Civil Contingencies Act
http://www.spy.org.uk/cgi-bin/civilcontingencies.pl

Walker, Clive and James Broderick (2006). The Civil Contingencies
Act 2004 Risk, Resilience and the Law in the United Kingdom
Oxford University Press.

“Central Government Arrangements for Responding to an
Emergency: Concept of Operations”
http://www.ukresilience.info/upload/assets/www.ukresilience.
info/conops.pdf

http://www.ukresilience.info/ Krisberedskapsinformation fér civil-
forsvaret och allminheten.

77 “Civil Contingencies Act 2004: a short guide” opr cit.
78 Walker och Broderick opt. cit., s. 188.
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4.10 Tyskland
Bakgrund

I Tysklands tidiga 1900-talshistoria ir missbruket av undantagstill-
stind ett dterkommande problem. Under Weimarrepubliken anvin-
des undantagstillstind regelbundet; ibland var den enda orsaken att
regeringen inte kunde finna parlamentariskt stéd fér sina lag-
forslag. Paragraf 48 i Weimarrepublikens konstitution har blivit
okind: den gav rikskanslern, pd relativt vaga grunder och for obe-
grinsad tid, en 1 det nirmaste oinskrinkt makt (t.ex. att inskrinka
eller upphiva grundliggande fri- och rittigheter och att anvinda de
tyska militira styrkorna). Frin 1933 fram till krigsslutet var Tyskland
under permanent undantagstillstdnd, proklamerat av Hitler efter
Riksdagshusbranden.” Mot bakgrund av detta tvekade tyska efter-
krigspolitiker linge med att inféra regler om undantagstillstdnd.
Det var ocksd inrikespolitiskt mycket kontroversiellt. De allierade
krivde dock att sddana regler skulle inféras foér att Visttyskland
skulle dterfd sin fulla suverinitet. Férbundsrepubliken indrade
silunda efter tio &rs diskussioner grundlagen i maj 1968 med ett
tilligg, de s.k. Notstandgesetze. Detta skedde under en tid nir det
visttyska politiska systemet ifrigasattes av det tyska studentupp-
roret, vilket s smdningom skulle utmynna bl.a. i attentat mot poli-
tiker och niringslivsforetridare, utférda frimst av Roda arméfrak-
tionen.*

Under 2007 har det 1 Tyskland forts en diskussion om huruvida
grundlagens regler om nédtillstdnd dr anpassade for dagens terror-
hot och speciellt en attack liknande den som utférdes 1 USA 1
september 2001. Detta, anser minga, ir inte fallet.” Den tyska
inrikesministern har framfért méjligheten att indra konstitutionen

7 Schweiger, Gaélle (2005). Die Notstandsverfassung Studienarbeit GRIN Verlag fiir
akademische Texte, Dokument Nr. V56999, kap. 1; Benda, Ernst “"Notstandsvervassung”
Bundeszentrale fiir politische Bildung; Jakab, Andras (2006). ”German Constitutional Law
and Doctrine on State of Emergency — Paradigms and Dilemmas of a Traditional
(Continental) Discourse” German Law Journal Nr. 5, 1 maj; "Deutsche Notstandsgesetze” i
tyska Wikipedia.

8 Schweiger, Gaélle Die Notstandsverfassung, opt. cit., s.2; "Deutsche Notstandsgesetze” i
tyska Wikipedia; “Notstandsgesetze” i LeMO: Lebendiges virtuelles Museum Online
http://www.dhm.de/lemo/html/DasGeteilteDeutschland/KontinuitaetUndWandel/Grosse
Koalition/notstandsgesetze.html,.

81 Se ocksd Ackerman opt cit fotnot 25 och 78.
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och instifta vad som kommit att kallas ett ”Quasi-Verteidigungsfall”.**

Hittills har dock inga sddana dndringar gjorts.

Lagstiftning och beslutsfattande for de hogsta statsorganen

Den tyska grundlagen innefattar, inte minst p.g.a. de historiska
erfarenheterna, en mycket noggrann reglering av statens funktions-
sitt vid nodligen, med en terminologi som ocksd skiljer sig frin
den gingse: Spannungsfall och Verteidigungsfall (se kapitel 3.2).
P.g.a. de detaljerade konstitutionella bestimmelserna finns litet
behov av ytterligare lagtexter som reglerar grunderna fér spint till-
stdind och férsvarstillstdnd. Praktiska konsekvenser (for energi-
och elférsorjning, luft- och sjofart, jirnvigarna, postvisendet,
m.m.) behandlas diremot i en rad tekniskt hillna lagar.*’ Dessutom
finns regler for parlamentets och det gemensamma utskottets
arbetsordning vid nédtillstind.** T Tyskland finns ocksd ett s.k.
katastroftillstdnd (Katastrophenfall). Detta regleras inte pd federal
nivd, utan pd férbundsstatsnivd.® P.g.a. dess avgrinsade och mer
lokala roll, diskuteras katastroftillstind inte nirmare i1 denna rap-
port.

Grundlagsregleringen av beslutsfattandet f6r de hogsta organen
beskrivs nirmare i kapitel 3.2. T det foljande diskuteras dirfér bara i
korthet vilka av férordningarna som var mest kontroversiella nir
lagen tillkom.

Vid foérsvarstillstind 6vergdr befilet for forsvarsmakten frin
forsvarsministern till f6rbundskanslern (se kapitel 3 ovan). Denna
reglering kallas ofta ”Lex Churchill” och att makten 6ver de tyska
stridsmakterna pi detta sitt koncentreras 1 férbundskanslerns
hinder har varit omstritt.

Idén om det gemensamma utskottet (dvs. ett nddparlament inte
helt olikt den svenska krigsdelegationen) kritiserades skarpt nir
forslag om noddtgirder diskuterades, di ett potentiellt maktdver-
tagande” som kunde 3sidositta de grundliggande konstitutionella

82 Heribert Prantl (2007). “Quasi-Verteidigungsfall”: Schiuble: Beim Abschuss gilt das
Kriegsrecht®, sueddeutsche.de 1 januari, ,Flugzeugabschuss bei Terrorgefahr: Widerstand
gegen Schiubles Quasi-Verteidigungsfall, Spiegel Online 2 januari 2007.

¥ Se Notstandsgesetze http://www.rechtliches.de/Gesetze_17.html

8 Geschiftsordnung fiir das Verfahren nach Artikel 115 d des Grundgesetzes,
Geschiftsordnung fiir den Gemeinsamen Ausschuss.

8 Foérbundsstaternas  regleringar  finns  samlade pid  féljande  webbplats:
http://www.bbk.bund.de/cln_027/nn_398026/DE/06_Fachinformationsstelle/02_Rechts
grundlagen/04__Bundeslaender/KatSGBundeslaender_node.html_nnn=true
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organen vid ett forsvarstillstdind befarades. Speciellt starkt var
motstindet mot att det gemensamma utskottet sjilvt skulle kunna
bestimma om férhillandena var sidana att nddparlamentet méiste
overta de bigge kamrarnas roll. For lagstiftarna var det dock ett
sitt att forsikra sig om att 1 alla fall ndgot slags parlamentarisk
verksamhet fortsitter dven 1 ett nddlige. Dessutom fir nodparla-
mentet inte forindra eller tillfilligt upphiva grundlagen. Utskottet
far ej heller stifta lagar om Europeiska Unionen, férbundsrepubli-
kens medlemskap i internationella organisationer eller ny for-
bundsstatsindelning. Det ir inte heller si att det gemensamma
utskottet nédvindigtvis tar 6ver Bundestags och Bundesrats roller.
En annan, mindre radikal, 16sning ir det gemensamma lagstift-
ningsforfarandet, som innebir att de bdda kamrarna i1 brddskande
fall samtidigt och i en gemensam sittning behandlar ett lagforslag.

Kritiken av de tyska nédlagarna har dock ofta varit principiell
och historisk till sin karaktir, snarare in teknisk eller detaljinriktad.
Den har ocksd avmattats 1 och med att den tyska demokratin visat
sig stabil. I tyska analyser framhéller man ocksg girna att den tyska
regleringen av nddligen ir den kanske mest robusta och noggranna
i Europa.”

Tillimpning:
De s.k. Notstandgesezte har hittills aldrig anvints i Tyskland.*

Killor

Geschiftsordnung fiir das Verfahren nach Artikel 115 d des
Grundgesetzes
http://bundesrecht.juris.de/ggart115dgo/BJINR111000969.html

Geschiftsordnung fiir den Gemeinsamen Ausschufl
http://bundesrecht.juris.de/gemausgo/BJNR111020969.html

Benda, Ernst "Notstandsvervassung” Bundeszentrale fiir politische
Bildung
http://www.bpb.de/wissen/018008359428752749169934270850
23,0,0,Notstandsverfassung.html

8 Schweiger, Gaélle Die Notstandsverfassung, opt. cit.
% Benda, Ernst "Notstandsvervassung” opt. oit.
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Jakab, Andrds (2006). ”German Constitutional Law and Doctrine
on State of Emergency - Paradigms and Dilemmas of a
Traditional (Continental) Discourse” German Law Journal
Nr. 5, 1 maj.

Schweiger, Gaélle (2005). Die Notstandsverfassung Studienarbeit
GRIN Verlag fiir akademische Texte, Dokument Nr. V56999.
Trotter,Markus (1997). Der Ausnahmezustand im historischen

und europiischen Rechtsvergleich. Diss. Heidelberg.
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5 Slutsatser

Denna jimférelse av hur nédtillstdnd regleras 1 europeiska linders
konstitutioner och lagstiftning visar att det svenska regelverket om
krig och krigsfara 1 regeringsformens trettonde kapitel 1 vissa delar
ir unikt — och 1 andra hinseenden dr mycket likt normen eller
“normalfallet”. Sverige dr i ett europeiskt perspektiv unikt i sin
konstitutionella reglering av ockupationstillstdnd: inget annat euro-
peiskt land kommer i nirheten av den noggranna reglering i fall av
ockupation som Sverige har. Sveriges grundlag ir ocksd relativt
ovanlig 1 det att bestimmelserna om nédligen inte speglar vare sig
den gingse analysen av dagens hotsituation eller landets historiska
erfarenheter. Detta ir annars vanligt 1 de europeiska konstitutioner
som innefattar en definition av nédligen: en blandning av histo-
riska erfarenheter (av statskupper, inre oroligheter osv.) och nutida
hot (storolyckor, epidemier, naturkatastrofer eller hot mot stats-
skickets fortbestind) ir i1 dessa fall vanligt f6rekommande. Dir-
emot ir Sverige inte ovanligt nir det giller graden av reglering:
kartliggningen visar pd att den svenska konstitutionella regleringen
av krig och krigsfara inte tillhor vare sig de mest eller minst detalje-
rade pd omrddet utan ligger nigonstans i mitten pa skalan.
Venedigkommissionens rekommendationer iakttas 1 varierande
grad 1 de europeiska konstitutionerna. De centraleuropeiska och
baltiska grundlagarna, som ju antingen ir relativt nyskrivna eller
reviderades i grunden efter kommunismens fall, f6ljer generellt sett
1 hogre grad kommissionens rekommendationer in vad visteurope-
iska grundlagar gér. Den rekommendation som oftast {8ljs 1 euro-
peiska grundlagar generellt ir kravet pd att nodtillstdnd ska prokla-
meras: de facto undantags-, krigs- eller ockupationstillstind ir, s3
lingt denna framstillning kan avgora, ovanliga 1 Europa. Anmirk-
ningsvirt ir att ett relativt stort antal grundlagar inte tydligt klar-
gor vilka fri- och rittigheter statsmakten har ritt att tillfilligt upp-
hiva under ett nddtillstdnd och vilka som under alla férhillanden
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ska respekteras. Detta ir ett av de mest centrala av Venedig-
kommissionens krav. Andra rekommendationer, sdsom kraven pid
proportionalitet, rittsstatlighet och att nédligen som kan ge upp-
hov till undantagstillstdnd klart och entydigt ska definieras och
begrinsas 1 konstitutionen, {oljs 1 varierande grad 1 de 27 linder
som 1ngdr 1 rapporten.

Dagens internationella och europeiska debatt om undantags-
tillstdnd skulle nigot férenklat kunna sammanfattas 1 tvd centrala
frigestillningar: Hur vil har regler om undantagstillstdnd tillim-
pats 1 praktiken? Hir dr det frimst det franska beslutet under
Parisupploppen senhdsten 2005 som diskuteras, och 1 Frankrike
rider oenighet om huruvida den franska lagen tillimpats pd ett ade-
kvat sitt. En kanske mer grundliggande frigestillning ir: hur viktig
ir egentligen en grundlagsreglering av nédligen? Denna friga har
varit féremal f6r debatt under minga rtionden, och som vi har sett
har europeiska lagstiftare haft mycket olika instillning till detta.
Frigestillningen har ocksd fitt fornyad aktualitet med den ming-
facetterade hotbild som vistvirldens linder nu oftast utgdr ifrin
nir de analyserar sin omvirld. Denna komplicerade hotbild, mycket
avligsen det kalla krigets ridsla f6r en méjlig Sovjetinvasion, kan
kanske tydligast symboliseras av de diametralt olika faror som glo-
bal uppvirmning och Al Qaida utgor.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag p4 lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet f6r

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn br frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av férnybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjdnsten— till nytta for brukaren. S.

Att slutforvara l8nglivat farligt avfall
1undermarksdeponiiberg. M.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.
29.

30

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstod i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spriklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.

. Forskningsfinansiering — kvalitet och

relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smd foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

— forslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Vérdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittsligt skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag for vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel fér djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fé.

Mangfald som méjlighet. Atgirder for
Skad integration pé landsbygden. Jo.
Skattelittnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stod till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]
Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]
Forturstorklaring i domstol. [16]
Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
[20]
Avskaffande av revisionsplikten for smé
foretag. [32]
Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]
Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Férsvarsdepartementet

Skyddet fér samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]
Apoteksdatalagen. [28]
Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Vérdval i Sverige. [37]
Handel med likemedel f6r djur. [46]
Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om forindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]

Personnummer och samordningsnummer. [60]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet {6r studenter — om hur kr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behérighetsregler.
(52]



Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder f6r skad
integration p4 landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
— handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. 4+ Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag fér
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation. [53]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stod. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — forslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.

En utvirdering av statens stdd till idrotten.
(59]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsldshetsforsikring. [54]
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