Regeringsbeslut Iv:7
REGERINGEN 2013-06-13 $2013/4539/SFO (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret

Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag att kartlagga och analysera myndigheters ledningsformer

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att genomféra en kartliggning av
myndigheternas ledningsformer samt analysera p8 vilka grunder olika
ledningsformer viljs och hur de olika ledningsformerna paverkar och
tillimpas 1 styrningen av myndigheterna.

Kartliggningen ska utgd fran de ledningsformer som anges 1 myndig-
hetsférordningen (2007:515) och omfatta en forteckning dver samtliga
myndigheters ledningsform. I kartliggningen ingdr ocksd att redogora
for antalet beslutsorgan som regeringen har beslutat att inritta i myndig-
heterna, samt deras stillning i férhllande till myndighetsledningen.

Av analysen ska framgd om myndigheternas nuvarande ledningsformer
foljer de utgdngspunkter som anges i den férvaltningspolitiska proposi-
tionen (prop. 2009/10:175) eller om det finns andra skil bakom valda
ledningsformer. Analysen ska sirskilt beakta skilen fér val av lednings-
form 1 myndigheter som ir nybildade eller dir regeringen har bytt
alternativt omprovat valet av ledningsform sedan 2008.

Analysen ska dven belysa hur de olika ledningsformerna p&verkar
och tillimpas 1 styrningen av myndigheterna, dels frin ett regerings-
perspektiv, dels frin ett myndighetsledningsperspektiv.

Analysen ska omfatta ett urval av myndigheter som Statskontoret i
samrdd med Regeringskansliet (Socialdepartementet) viljer ut. Urvalet
ska bestd av myndigheter som representerar olika ledningsform, storlek
och verksamhet. Myndigheter under samtliga departement bér ingd i
urvalet.

Statskontoret ska fortlépande informera Regeringskansliet (Social-
departementet) om arbetet.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Uppdraget ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 28 februari 2014. Redovisningen ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Av myndighetstérordningen framgar att férvaltningsmyndigheterna
under regeringen som regel ska ledas av antingen en myndighetschef,
en styrelse eller en nimnd. Myndighetens ledningsform anges 1
myndighetens instruktion eller i nigon annan férfattning.

Enligt den forvaltningspolitiska propositionen viljer regeringen den
ledningsform som bist gagnar verksamheten. Verksamhetens art,
politiska prioriteringar och regeringens behov av att styra myndigheten
pd ett visst sitt ir utgdngspunkten f6r valet av ledningsform. Valet av
ledningsform ir ett viktigt styrmedel for regeringen fér att skapa en
tydlig och effektiv styrning och ledning av en myndighets verksamhet.

Enrddighetsmyndighet

I de allra flesta forvaltningsmyndigheter 4r det myndighetschefen som
ansvarar f6r verksamheten infér regeringen. Ledningsformen limpar sig i
regel vil f6r verksamhet som 1 hog grad ir styrd av lag, som 1 huvudsak ir
av rutinirende- och servicekaraktir, verksamhet av frimjande karaktir
eller en myndighet med ett litet finansiellt ansvar.

Regeringen kan vilja att inritta ett insynsrdd i1 vissa enrdighetsmyndig-
heter. Insynsridets uppgift ir att utéva insyn och att ge myndighets-
chefen rdd. Insynsrddet har inga beslutsbefogenheter. Insynsrad kan
féorekomma exempelvis d& insyn 1 verksamheten av medborgare och
politiker bedoms som sirskilt angeligen eller nir verksamheten har
breda kontaktytor mot minga olika grupper.

Drygt 100 forvaltningsmyndigheter leds for nirvarande av en myndig-
hetschef och en majoritet av dessa myndigheter har ett insynsrid.

Styrelsemyndighet

I vissa myndigheter viljer regeringen att inritta en styrelse. Det dr d&
styrelsen som ansvarar infér regeringen for verksamheten. Myndighets-
chefen ansvarar infor styrelsen f6r den lopande verksamheten enligt de
direktiv och riktlinjer som styrelsen utfirdar. Ledningsformen ir limplig
for myndigheter som beslutar om medel i stor omfattning, myndigheter
med stora anslag eller transfereringar, myndigheter som férvaltar stora
tillgdngar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande verksamhet
eller verksamhet som i stor utstrickning paverkar niringsliv, kommuner
och landsting. Myndigheter som omfattas av internrevisionsférord-
ningen (2006:1228) bor som regel ledas av en styrelse eftersom
internrevision di ges bist férutsittningar att verka.



Ett 70-tal forvaltningsmyndigheter leds av en styrelse, varav omkring
hilften ir universitet och hogskolor. Vid universitet och hégskolor har
myndighetschefen enligt férordning vissa uppgifter som styrelsen inte
kan ta over.

Néimndmyndighet

Nimnden ansvarar infor regeringen for verksamheten. Namndmyn-
dighetsformen kan férekomma f6r myndigheter med vil avgrinsade
frigor och ofta ir uppgifterna reglerade 1 lag. Vissa nimnder har en
domstolsliknande karaktir. Det ir vanligt att en virdmyndighet skoter
administrationen och anstiller personal medan nimnden ansvarar for
verksamheten. Om regeringen har bestimt att myndigheten ska ha ett
eget kansli leds det i regel av en chef som ska f6lja de direktiv och
riktlinjer som nimnden beslutar. Nimnden ansvarar infér regeringen
for nimndens verksamhet oavsett om nimnden ir knuten till en
virdmyndighet eller om den har en chef for ett eget kansli. Namnd-
myndighetsformen bor dven fortsittningsvis anvindas sparsamt och en
forutsittning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande ir nédvindigt
for den aktuella verksamheten.

Ett 40-tal forvaltningsmyndigheter leds av en nimnd.

Beslutsorgan

Nigra myndigheter har ocksa sirskilda beslutsorgan dir ledamoterna
ir utsedda av regeringen. Beslutsorganens uppgifter regleras i dessa
fall 1 myndighetens instruktion. Uppgifterna kan vara avgrinsade
frin myndighetens 6vriga verksamhet. Beslutsorganen verkar vid
sidan av myndighetschefen eller myndighetens styrelse oberoende

av ledningsform. Myndighetens ledning har dock ett helhetsansvar
for verksamheten, inklusive beslutsorganets verksamhet.

Tidigare utredning

I anslutning till att myndighetsférordningen beslutades gav regeringen
Statskontoret 1 uppdrag att kartligga och analysera myndigheternas
ledningsformer och de férindringar som hade genomforts 1 samband
med férordningens ikrafttridande (dnr Fi2007:7514/OFA/SF). I maj
2008 redovisade Statskontoret uppdraget i rapporten Forindrade
ledningsformer — kartliggning och analys i samband med den nya
myndighetsférordningen (2008:11).

Skalen for regeringens beslut

Det har nu gitt fem &r sedan myndighetsforordningen tridde 1 kraft och
regeringen vill med detta nya uppdrag till Statskontoret f3 en uppdaterad
kartliggning av myndigheternas ledningsformer samt en analys av pd
vilka grunder olika ledningsformer viljs och hur de olika lednings-



formerna pdverkar och tillimpas i styrningen av myndigheterna, dels ur
ett regeringsperspektiv, dels ur ett myndighetsledningsperspektiv.

Pa regeringens vignar

Stefan Attefall

Anna Kessling
Kopia till

Socialdepartementet/ESA
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