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1 INLEDNING
1.1 Centrum for rattvisa ar en ideell och oberoende stiftelse med

uppdrag att virna skyddet for enskildas grundlaggande fri- och
rittigheter genom réttsprocesser, utbildning och opinionsbildning.
Centrum for rittvisa har som remissinstans inbjudits att lamna

synpunkter pé forslagen i rubricerat betéinkande.

1.2 Betinkandets forslag syftar till att sdkerstilla en modern och
dandamalsenlig reglering av sa kallad signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet. Med signalspaning avses
hemlig 6vervakning av grinsoverskridande elektronisk
kommunikation (t.ex. over telefon och internet) i syfte att

Centrum for rativisa kartldgga yttre hot mot nationell sékerhet.
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1.3 Bakgrunden till Centrum for rittvisas arbete med réttssidkerhet
vid signalspaning &r att Centrum for réttvisa &r 2008 anmailde
Sverige till Europadomstolen for att FRA-lagen! inte levde upp
till de krav pé skydd for privatliv och korrespondens som foljer
av artikel 8 i Europakonventionen. Ar 2021 fillde
Europadomstolen Sverige i malet Centrum for rdttvisa mot
Sverige® for att FRA-lagen inte innehéll tillrickliga garantier mot

godtycke och missbruk.

1.4 Utredningen om Oversyn av lagen om signalspaning 1
forsvarsunderrittelseverksamhet lamnade den 4 september 2023
ett delbetdnkande med forslag pa dndringar i FRA-lagen i syfte
att atgirda bristerna som identifierades av Europadomstolen
(se SOU 2023:51, som sedan utmynnade i prop. 2023/24:136).
Om dessa atgirder ar tillrdckliga bedoms for ndrvarande vid
ministerkommittén i Europaradet, vars uppgift ér att bevaka
staters verkstillighet av Europadomstolens domar. Det aktuella

betéinkandet &r slutbetdnkandet i samma utredning.

1.5 Utredningen foresldr nu en ny lag om signalspaning i krig och
krigsfara, ett antal tekniska fortydliganden i den nuvarande lagen
om signalspaning, en ny mdjlighet att bedriva signalspaning 1
ovningsverksamhet (t.ex. i vningar inom ramen for Nato-
samarbetet), ett undantag fran forbudet mot inhdmtning av
inhemsk kommunikation i vissa bradskande situationer som kan

innebéra fara for liv, hélsa eller omfattande forstorelse av

' Med FRA-lagen avses hir den rittsliga regleringen av FRA:s signalspaning. Denna
innefattar i huvudsak lag (2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelseverksambhet,
lag (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet, lag (2021:1172) om behandling av
personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt, lag (2022:482) om elektronisk kommunikation
samt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2 Centrum for rittvisa v. Sweden [GC], no. 35252/08, 25 May 2021.
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egendom, att signalspaning ska fa anvidndas for att kartldgga
strategiska forhallanden avseende utldndska direktinvesteringar
samt att Inspektionen for strategiska produkter ska fa inrikta
signalspaning — det vill sdga i uppdra &t Forsvarets radioanstalt

(FRA) att bedriva 6vervakning 1 ett visst syfte.

Centrum f0r rittvisa har sammanfattningsvis féljande synpunkter

pa de forslag som ldggs fram i betdnkandet:

(1)  Tillampningsomradet for den foreslagna lagen om
signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet i krig
eller krigsfara bor tydliggoras (avsnitt 4.5.2). Detta i
syfte att sdkerstilla att lagen enbart kan tilldmpas nir
forutsittningarna for att avvika fran

Europakonventionen ar uppfyllda.

(1)) Med hinsyn till att det nu foreslas ytterligare
utvidgningar av FRA:s verksamhet bor Sverige
skyndsamt atgirda de kvarstaende brister i FRA-lagen
som Europadomstolens identifierade i mélet Centrum

for rdttvisa mot Sverige.

TILLAMPNINGSOMRADET FOR DEN NYA LAGEN BOR
TYDLIGGORAS (AVSNITT 4.5.2)

Centrum f0r réttvisa delar utredningens bedomning att det ar
lampligt att tilldmpningsomradet for den foreslagna lagen om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet i krig eller
krigsfara utformas pa motsvarande sitt som annan lagstiftning
som ska tilldampas 1 krig eller krigsfara (se t.ex. 15 kap. 6 §
regeringsformen och lag, 1988:97, om forfarandet hos

kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
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krig eller krigsfara m.m.). Centrum for réttvisa vill dock
understryka vikten av att tillampningsomradet knyter an till de
forutsittningar for att avvika frén réttighetsskyddet som foljer av

artikel 15 1 Europakonventionen.

Enligt artikel 15 1 Europakonventionen fér staterna avvika fran
sina ataganden enligt konventionen i den mén det &r
oundgéngligen nddviandigt 1 krig eller annat allmént nddldge som
hotar nationens existens. Regeringen ska dd underritta
Europaradets generalsekreterare om att Sverige avser att avvika

frdn Europakonventionen.

Om Sverige inte anmadler tillimpningen av den foreslagna lagen
till Europaradet med hinvisning till artikel 15, eller tillimpar
lagen i en situation dér artikel 15 inte medger avvikelser frén
Europakonventionen, kommer Sverige att 6vertrdda skyddet for
privatlivet enligt artikel 8 i konventionen och potentiellt &ven

yttrandefriheten enligt artikel 10.

Europakonventionen kriaver ndmligen att det vid hemlig
overvakning ska finns heltdckande réttssédkerhetsgarantier mot
godtycke och missbruk, s.k. ”end-to-end safeguards”. Det innebér
att det ska finnas ett rittsligt skydd nér 6vervakningen beslutas
(t.ex. vid beslut om tillstdnd for 6vervakning), under tiden
overvakningen pagdr (bl.a. avseende hur uppgifterna far
anvindas, bearbetas och lagras samt hur atkomsten av uppgifterna
hanteras) och efter att 6vervakningen ér avslutad (framforallt
genom effektiv tillsyn och rattsmedel) (se bl.a. Roman Zakharov
v. Russia [GC], no. 47143/06, §§ 233— 234, ECHR 2015,
Centrum for rdttvisa v. Sweden [GC], no. 35252/08, § 264,

25 May 2021 och Big Brother Watch and Others v. the United
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Kingdom [GC], nos. 58170/13 and 2 others, § 350, 25 May 2021).
Med hénsyn till att den foreslagna lagen innebir att FRA ska ge
sig sjélv tillstand och sjdlv ha radighet 6ver signalbérarna, att
efterhandskontroll och kontroll pd begiran av enskild inte ska
utforas, att tillsynen inte ska ske forrdn fredstid ater rdder, samt
att det ska vara mojligt att géra undantag fran att mottagare
utomlands ska garantera tillrackligt skydd for uppgifterna, saknas
det sddana heltdckande rittssékerhetsgarantier som

Europakonventionen kréiver.

For att Sverige inte ska bryta mot sina dtaganden enligt
Europakonventionen krivs darfor att regeringen, samtidigt som
den beslutar att den foreslagna lagen ska tillimpas, ocksa med
stod av artikel 15 begagnar sig av ritten att avvika fran
Europakonventionen och meddelar Europaradets

generalsekreterare i den ordning som foreskrivs i konventionen.

Centrum for rittvisa efterlyser en ndrmare behandling av
mdjligheterna till avvikelser fran Europakonventionen i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Centrum for réttvisa foreslar att det
anges 1 specialmotiveringen att 1 och 2 §§ i den foreslagna lagen,
som anger dess tilldimpningsomréde, ska tolkas

konventionskonformt med artikel 15 i Europakonventionen.

MED HANSYN TILL NU FORESLAGNA
UTVIDGNINGAR AV FRA-LAGEN BOR KVARSTAENDE
BRISTER I FRAGA OM TILLSYN OCH RATTSMEDEL
ATGARDAS SKYNDSAMT

Ar 2021 fillde Europadomstolen Sverige i mélet Centrum for

rdttvisa mot Sverige. Bakgrunden dr att Centrum for rittvisa ar
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2008 anmilde Sverige till Europadomstolen for att FRA-lagen
inte levde upp till de krav pa skyddet {for privatliv och

korrespondens som f6ljer av artikel 8 1 Europakonventionen.

Enligt artikel 46 1 Europakonventionen dr konventionsstaterna
skyldiga att rétta sig efter Europadomstolens slutgiltiga domar.
Efter att en fdllande dom har meddelats 6verldmnas den till
ministerkommittén vid Europaradet som ska overvaka att staterna
rdttar sig efter domen. Ministerkommittén behandlar fortfarande
de lagstiftningsatgirder som Sverige har vidtagit for att ritta till
de brister som Europadomstolen identifierade. Enligt Centrum
for réttvisas uppfattning kvarstar dock ett antal fragetecken — i
synnerhet avseende om tillsynsmyndigheten SIUN kan anses ha
tillrackligt langtgdende befogenheter att fatta réttsligt bindande
beslut for att uppfylla Europakonventionens krav pa effektiv
tillsyn och effektiva rittsmedel. Med hansyn till att det nu
foreslas ytterligare utvidgningar av FRA-lagen bor aterstaende
brister i fraga om tillsyn och réttsmedel atgardas skyndsamt i

samrad med ministerkommittén vid Europaradet.

Som ovan,

—

77—

Fredrik Bergman Evans

Chef for Centrum for rittvisa

Foredraget av juristen Alexander Ottosson

3 Se i synnerhet prop. 2023/24:136, Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet —
atgdrder med anledning av Europadomstolens dom.
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