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Sammanfattning av FOIl:s synpunkter
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa betinkandet.

FOI instimmer i huvudsak i férslagen som utredaren har limnat i utredningens
slutbetinkande. Myndigheten anser dock att samtliga forsvarsunderrittelse-
myndigheter bor fa inrikta signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamheten.
Dirmed bor FOI och FMV liggas till bland de myndigheter som far inrikta
signalspaningen. Innan 2009 kunde bada dessa myndigheter, om regeringen sa
bestimde, nirmare inrikta signalspaningen. Mojligheten att inrikta ar sarskilt
angelaget sett till det allt mer problematiska omvarldslaget och myndighetens roll i
det svenska underrittelsesamhallet. Dirtill stiller sig myndigheten tveksam till de
praktiska forutsittningarna att tilldta ytterligare myndigheter for inriktning av
signalspaning i krig och krigsfara.

Utvecklade synpunkter

Nir kretsen av inriktande myndigheter reducerades 2009 framgick det tydligt 1
forarbetena att flera remissinstanser framforde omfattande kritik mot forslaget. T.ex.
Forsvarsmakten papekade att tva av de myndigheterna som ér dlagda att bedriva
torsvarsunderrittelseverksamhet, FOI och FMV, inte lingre skulle ges erforderliga
verktyg for detta. FOI ser inte att den slutsatsen, som bl.a. Férsvarsmakten drog
2008, idag skulle vara 6verspelad eller ha férandrats.

FOI har behov av att inrikta signalspaningen 1 ett antal olika perspektiv.

Forst och frimst har FOI, som forsvarsmyndighet, underrittelsebehov for sin
forskning. Dessa behov dr manga ganger unika f6r FOI och handlar i slutinden om
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visentliga virden i formen av nutida och framtida férsvarsférméga. For dessa behov
ser inte myndigheten att den fordjupade dialog med FRA som utredaren hinvisar till
kan fungera som en ersittning for myndighetens mojlighet att inrikta
signalspaningen. Forsvarsunderrittelsemyndigheterna har redan idag en god och
fungerande dialog — detta idr saledes inte den huvudsakliga utmaningen. Precis som
utredaren patalar kan FRA delge FOI underrittelser i en férdjupad dialog, men utan
en mojlighet f6r myndigheten att inrikta kommer delgivning av signalunderrittelser
till FOI ske utifran produktion som har inriktats av andra (t.ex. Forsvarsmakten). Det
synes inte sirskilt effektivt eller rationellt att FOI ska hoppas pa att andra aktorer
rakar ha inriktat FRA pa ett sidant sitt att signalspaning sker inom visentliga
omraden knutna till forskning och utveckling for svensk forsvarsformaga — vilket
sedan kan avkasta underrittelser till FOI 1 andra hand. Méjligheten att inrikta kan
komma att fd betydande effekt pa de forskningsresultat som uppnas vilket i sin tur
forvintas ha visentlig betydelse f6r nutida och framtida férsvarsférmaga. Vi delar
darfor inte utredarens syn att en foérdjupad dialog i en tillrdckligt stor utstrickning bor
kunna tillgodose FOI:s och FMV:s behov av underrittelser.

Det andra perspektivet ar knutet till myndighetens roll som
forsvarsunderrittelsemyndighet. Forsvarsunderrittelseverksamheten ér inte fyra
visensskilda verksamheter inom ramen for fyra olika myndigheter. Det ér ett system
ddr effekten ofta dr summan av de fyra aktGrernas gemensamma arbeten. FOI bor
darfor som en av fyra myndigheter kunna inrikta férsvarsunderrittelseverksamheten
inklusive signalspaningen for att skapa en effektiv helhet. FOI, och dirmed det
samlade systemet, blir en simre producent av underrittelser utan en sidan mojlighet
till inriktning av signalspaningen. Myndigheten skulle betrakta det som en férlorad
mojlighet att knyta underrittelsemyndigheterna narmare varandra i en anda av ett
sammanhingande system for forsvarsunderrittelseverksamhet om FOI och FMV
fortsatt star utan mojlighet att inrikta signalspaningen. Detta skulle vara sarskilt
olyckligt mot bakgrund av den allt mer problematiska omvirldsutvecklingen och de
darpa foljande kraftigt 6kade kraven pa det svenska underrittelsesamhillet.

Utredaren foreslar dven att det ska finnas en mojlighet for regeringen att tillata
ytterligare myndigheter att inrikta signalspaning i krig eller vid krigsfara. FOI stiller
sig tveksam till de praktiska forutsittningarna att gora denna atskillnad mellan fred,
krig och krigsfara. Inriktning av signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamheten ar
inte en administrativ fraga dir ordningen kan eller bor dndras akut 1 samband med
krig och krigsfara. Inriktning av FRA ér en process vilken kommer att behéva vixa
fram under flera ar fOr att fa ritt riktning och hog precision. Det kan inte goras akut 1
krig med en rimlig férhoppning pa relevans. Dessutom ir stora delar av
underrittelsetjdnstens mest centrala uppgifter varningsbetonade och ligger fore ett
krigsutbrott.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
sarskild radgivare Mikael Wiklund. I den slutliga handlaggningen har dven chefsjurist
Eva Liljefors och underrittelsechef Carl Henrik Lindgren deltagit.

Jens Mattsson L
Mikael Wiklund

Sandlista:

Forsvarsdepartementet (fo.remissvar(@regeringskansliet.se och
christina.siwring(@regeringskansliet.se)
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Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
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