FORSVARS-
UNDERRATTELSE-
DOMSTOLEN

Datum Diarienummer

2024-11-25 A 49-24

Er referens

F62024/01478

Remiss av betinkandet Signalspaning i forsvars-

underrittelseverksamhet — en modern och indamalsenlig

lagstiftning (SOU 2024:59)

Forsvarsunderréttelsedomstolen har tagit del av betdnkandet Signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet — en modern och dndamélsenlig lagstiftning
(SOU 2024:59). Domstolen har f6ljande synpunkter.

Kapitel 7 Inhdmtning av inhemsk trafik i vissa bridskande situationer
nér liv, hillsa eller egendom ér i fara

Forsvarsunderréttelsedomstolen har inte ndgra synpunkter 1 denna del savitt
avser det foreslagna undantaget fran forstoringsskyldigheten.

Niér det géller aktiv inhdmtning av inhemsk trafik finns det enligt domstolens
mening emellertid vissa fragor som bor behandlas ndrmare inom ramen for
den fortsatta beredningen.

Behovet

Enligt 5 § lagen (2008:717) om signalspaning 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet far tillstdnd till signalspaning endast ldmnas om syftet med
inhdmtningen inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande sitt. I forarbetena
anges bl.a. att nir underrittelsebehovet dr framstillt av en annan svensk
underrittelsemyndighet bor utgdngspunkten vara att denna myndighet har
uttomt praktiska mdojligheter att pd annat séitt fa informationen (prop.
2008/09:201 s. 111).

Det bor enligt domstolens mening utvecklas ndrmare varfor bl.a. preventiva
och straffprocessuella tvangsmedel inte ar tillrackliga eller andamalsenliga
for att tillgodose underrittelsebehovet nér det giller inhemska situationer av
det slag som anges 1 betdnkandet, sédrskilt nédr det géller exemplet med de
internationella terroristerna som uppticks utanfor landet men som sedan
forflyttar sig in 1 Sverige. Det saknas enligt domstolens mening en
beskrivning 1 betdnkandet som utgdr fran Sékerhetspolisens och
Polismyndighetens perspektiv och forutsdttningar att hantera sddana
situationer.
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Strategiska forhallanden

Som framgar av betdnkandet far inhdmtning, savitt nu ir i friga, endast ske
for kartlaggning av strategiska forhdllanden avseende internationell terrorism
och annan grov gransdverskridande brottslighet som kan hota vésentliga
nationella intressen. De typsituationer som redovisas dr dock av ndrmast akut
operativ karaktir. Sett i ljuset av forarbetsuttalanden kan det ifragasittas om
signalspaning inom ramen for det aktuella andamaélet kan anvdndas pé detta
satt.

I prop. 2008/09:201 anges bl.a. att syftet med signalspaningen for detta
dndamal ar att fi underlag pa Overgripande niva, didremot inte sddan
information som &r av operativ brottsbekdmpande karaktér (s. 29). Darutover
anges att signalspaningens uppgift i forhallande till internationell terrorism
och grov griansoverskridande brottslighet ar att kartligga den utifran ett
utrikes- och sédkerhetspolitiskt perspektiv; sddan underrittelseverksamhet
som behovs for att operativt bekdmpa brottsligheten dr primért ett polisiért
ansvar (s. 109).

Det kan dven ndmnas att Sikerhetspolisen, 1 det lagstiftningsdrende som gav
Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen (nuvarande Nationella operativa
avdelningen vid Polismyndigheten) inriktningsritt, anforde att inhdmtning av
information genom signalspaning — med begrinsningen till kartlaggning av
strategiska forhéllanden — inte skulle utgora en tillgang i den operativa
brottsbekdmpande verksamheten 1 de fall brott eller hot om brott tagit mer
konkreta former (prop. 2011/12:179 s. 17). Regeringen fann dock inte skal att
utvidga dndamalen for vilka signalspaning inom
forsvarsunderrittelseverksamhet far ske (s. 18). Vad som anfors i prop.
2008/09:201 ar séledes alltjamt vigledande for tolkningen av vad som det
aktuella andamaélet for signalspaning far anvédndas for.

Inneborden av  begreppet  strategiska  forhdllanden 1 nidmnda
forarbetsuttalanden ligger for ovrigt 1 linje med vad som 1 betdnkandet anfors
rorande det foreslagna nya dndamaélet for signalspaning, dvs. strategiska
forhdllanden  avseende utldndska direktinvesteringar. Dér anfors i
betdnkandet att signalspaningens uppgift dr att kartligga foreteelser pd en
strategisk niva for att ge ett overgripande underlag, inte som underlag for
beddmning 1 enskilda drenden (s. 203 f.).

For att uppna syftet med forslaget i denna del, dvs. att med hjilp av
signalspaning kunna stddja Sakerhetspolisen och Polismyndigheten med
underrittelser 1 ett bradskande fall som innebara fara for liv, hélsa eller
omfattande forstorelse av egendom, framstidr det som nddvéndigt att
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dndamaélsbestimmelsen justeras och “strategiska forhallanden” tas bort eller
omformuleras for att battre motsvara foresatsen.

I detta sammanhang kan noteras att signalspaning i syfte att kartligga
frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen inte ar begransad
till strategiska forhallanden. Detta innebar att mojligheten till signalspaning
och underrittelserapportering & mer begrinsad ndr det géller
Sékerhetspolisens kontraterrorismverksamhet jamfort med myndighetens
kontraspionageverksamhet. Det dndamélsenliga med detta kan ifragaséttas,
sarskilt mot bakgrund av att grinserna mellan underrittelseverksamhet,
terrorism och — genom anviandning av proxys — grov organiserad brottslighet
numera synes ha luckrats upp.

Virdet

En annan forutsittning for tillstdnd till signalspaning ar att uppdraget
berdknas att ge information vars virde ar klart storre &n det integritetsintrdng
som inhdmtning i enlighet med ansdkan kan innebdra (5 § 3 LSF). Som
framgar av betdnkandet finns det inte ndgot hinder mot att anvénda
uppgifterna for att forhindra brott samtidigt som det anges att det kan vara
svart att forhindra ett brott utan att inleda en forundersdkning (s. 179). Det
bor inom ramen for den fortsatta beredningen utvecklas och exemplifieras hur
underrittelser fran signalspaning kan anvéndas for att forhindra brott i sddana
akuta situationer som beskrivs i betdnkandet och dér det inte finns tid for
Sékerhetspolisen att med stdd av rapporteringen inleda egen
underrittelseinhdmtning for att fi information 1 syfte att kunna inleda en
forundersokning (jfr prop. 2018/19:96 s 22 f). Om det &ar oklart om
underrittelserna 1 praktiken kan anvéndas for att forhindra ett nira
forestdende brott kan det uppsté tveksamheter om vérdet av inhdmtningen av
signalerna dr klart storre &n integritetsintrdnget.

I detta sammanhang dr det dven vért att notera att de dilemman och aspekter
som beskrivs pa s. 167 1 betdnkandet kan komma att uppstd och goras géllande
hos Sidkerhetspolisen i de fall det inte finns mdjlighet att — inom ramen for
nuvarande lagstiftning — anvénda informationen for att snabbt ingripa mot ett
forestdende terroristbrott. Detta framstar inte som tillfredstillande.

Efterhandskontrollen

Av betéinkandet framgdr att det, med hénsyn till &rendenas bradskande natur,
med stor sannolikhet kommer att vara fraga om tillstdind som meddelas av
Forsvarets radioanstalts myndighetschef eller dennes stéllforetriddare enligt
5b § LSF. Dessutom dr det frdga om s& korta tillstdndstider att
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Forsvarsunderrittelsedomstolen troligen inte kommer att prova drendet, utan
det dr Siun, dvs. kontrollmyndigheten, som i efterhand féar granska Forsvarets
radioanstalts hantering (s. 179).

Omfattningen av Siuns kontroll framgar bl.a. av 10 § LSF. Av andra stycket
1 ndmnda paragraf framgar, sdvitt nu dr 1 frdga, att en upptagning eller
uppteckning av inhdmtade uppgifter ska forstoras, om det vid kontroll
framkommer att inhdmtningen inte &r forenligt med tillstdind meddelat enligt
LSF. Bestammelsen dr utformad utifrdn antagandet att tillstindet 4r meddelat
av Forsvarsunderrittelsedomstolen och att det inte ingér i Siuns befogenheter
att overprova domstolens stéllningstaganden (se prop. 2008/09:201 s. 97 och
114). Bestimmelsens ordalydelse dr dock inte begrinsad till tillstind
meddelade av domstolen. I den fortsatta beredningen bor det darfor klargoras
om Siuns kontroll i denna typ av situationer dven omfattar tillstdndets
lagenlighet och proportionalitet.

Kapitel 9.4 Forsvarsunderriittelsedomstolen

Enligt 2 § forsta stycket lagen (2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol
bestar Forsvarsunderrittelsedomstolen av en ordférande, en eller hogst tva
vice ordforande samt minst tva och hogst sex sarskilda ledamoter.

Sedan domstolens inrdttande 2009 har det varit sex sidrskilda ledamoter
forordnande, bortsett frdn kortare perioder 1 samband med att
Regeringskansliet har berett forordnanden av nya ledamoéter ndr ndgon
ledamot slutat. Enligt domstolen &r antalet forordnade sdrskilda ledamoter vil
avvigt utifrdn domstolens nuvarande verksamhetsbehov. Det kan dock uppsta
behov av en storre krets sédrskilda ledamoter 1 ett fordndrat omvérldslige, som
inte dr sd allvarligt att den fOreslagna lagen om signalspaning 1 krig eller
krigsfara ska tillimpas. Det kan t.ex. vara friga om fredstida kriser som gor
det svart for de sérskilda ledamdterna att ta sig till domstolen eller prioritera
domstolens verksamhet. Det kan dven ske andra fordndringar som medfor ett
behov av ytterligare sirskilda ledamoter.

Att 1 lagtexten utoka mojligheten att forordna fler &n sex sdrskilda ledamoter
skulle medfora ett storre handlingsutrymme for att snabbt anpassa
verksamheten efter nya fOrhallanden. Att i sddana fall pébdrja ett
lagstiftningsprojekt for att mota behoven framstér inte som tillfredstillande.
Forsvarsunderrittelsedomstolen foresldr dérfor att det hogsta antalet sirskilda
ledaméter vid domstolen bor vara tio stycken.
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I 6vrigt har domstolen, utifran de intressen domstolen har att bevaka, inte
ndgra synpunkter pa forslagen i betédnkandet.

Beslut i detta drende har fattats av ordforanden Daniel Strom efter
foredragning av kanslichefen Mikael Karanikas.

Daniel Strom

Mikael Karanikas
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