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SOU 2024:59 Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet — en
modern och andamalsenlig lagstiftning

Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) har tagit del av
betéinkandet Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet — en modern och
dndamalsenlig lagstiftning (SOU 2024:59) och har utifran de intressen Siun har
att bevaka f6ljande synpunkter.

I betéinkandet foreslar utredningen att Siuns efterhandskontroll enligt lagen om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (LSF) inte ska utféras om
Sverige &r i krig, eller om regeringen foreskriver det, vid krigsfara. Utredningen
skriver vidare att detsamma bor gilla for 6vriga uppgifter som Siun har i friga
om Forsvarets radioanstalts (FRA) verksamhet. Siun uppfattar denna skrivning
som att utredningen avser att kontroll enligt lagen om forsvarsunderréttelse-
verksamhet (FUL) eller granskning enligt lagen om behandling av
personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt (FRA-PuL) inte heller ska utféras
avseende FRA i krig eller vid krigsfara. Siun noterar att utredningen inte har
foreslagit nagra forfattningsidndringar avseende Siuns uppgifter gentemot FRA
och den verksamhet som de utfor enligt FUL och FRA-PuL. Bestdmmelser
avseende Siuns uppdrag att kontrollera och granska FRA:s verksamhet enligt
FUL och FRA-PuL aterfinns i férordning med instruktion for Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten. Om férslaget genomfors maste

férordningen med instruktion kompletteras i detta avseende.
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Siun 4r medveten om att utredningens uppdrag inte omfattar forslag avseende
Siuns kontroll- och granskningsverksambhet i krig eller vid krigsfara av dvriga
forsvarsunderrittelsemyndigheter. Det dr dock angeldget att denna fréga blir
belyst i annat sammanhang. De argument som utredningen gor géllande mot att
Siun ska utfora sitt kontrolluppdrag gentemot FRA i krig eller vid krigsfara torde

dven vara gillande avseende 6vriga forsvarsunderrittelsemyndigheter.

Avseende utredningens forslag pé fortydligande i lag av inhdmtning av signaler i
elektronisk form vill Siun notera foljande. Utredningen féreslar att det fortydligas
i LSF att FRA far vidta de tekniska atgérder som &r nodvéndiga for att genomfora
inhdmtning av signaler i elektronisk form. Utredningen skriver vidare att det &r
sjélvfallet sa att de tekniska atgdrderna som vidtas omfattas av den
efterhandskontroll som utférs av Siun. Siun vill framhalla att utgdngspunkten for
Siuns kontroll av FRA ir de tillstind om inhdmtning som ldmnas av
Forsvarsunderrittelsedomstolen och att Siun enbart har mandat och mgjlighet att
genomf6ra kontroll av tekniska atgérder inom ramen for laglighetsgranskning.
Siun uppfattar séledes inte att férslaget syftar till att foréindra den
kontrollverksamhet Siun bedriver idag. De nérmare skélen for den foreslagna

andringen bor dock utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utredningen skriver vidare att kontroll pa begéran av enskild &ven ska avse om
lagrade uppgifier har inhdmtats i samband med signalspaning enligt LSF.
Utredningen skriver att forslaget inte ska innebéra nagon fordndring i frdga om
Siuns utredningsskyldighet avseende kontrollen pa begéran av enskild enligt 10 a
§ LSF. Siun vill hirvid framhalla att detta férslag svarligen kan forstds som nagot
annat 4n en vidare utredningsskyldighet &n idag vid en utredning infér beslut om
kontroll p& begéran av enskild. Enligt nuvarande lagstiftning ska Siun endast
kontrollera om meddelanden har inhdmtats och om sa &r fallet, huruvida
inhdmtningen och behandlingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet med
lag. Aven denna fraga bor utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Avseende utredningens forslag om signalspaning i vningsverksamhet vill Siun
notera f6ljande. Utredningen forefaller sjélv uppméirksamma mojliga svarigheter

for Siun att bedriva sin efterhandskontroll med anledning av de
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forstoringsbestimmelser som foreslés for FRA vid 6vningsverksamhet. Enligt
utredningens forslag ska FRA forstora en upptagning eller uppteckning av
uppgifter som har inhdmtats vid 6vningsverksamhet nér innehéllet bedoms sakna
betydelse for nimnda verksamhet. Enligt utredningen bor denna tidpunkt intréffa
nér 6vningen har avslutats och de slutsatser och erfarenheter som ¢vningen lett
till har summerats. Detta betyder att Siun med f6rslaget endast ges en begridnsad
tidperiod, beroende pa 6vning, att genomfora sin efterhandskontroll av det
inhdmtade materialet. Efterhandskontrollen méste darfor ske efter det att en
Ovning har avslutats men innan slutsatser och erfarenheter har sammanstallts. Om
Siun ska kunna genomfora en dandamalsenlig efterhandskontroll méste ytterligare

atgdrder 6vervigas for att sékerstilla att det finns tillrécklig tid for detta.

Slutligen vill Siun kommentera viss efterhandskontroll som tillskrivs Siun
avseende inhdmtning av inhemsk trafik i vissa bradskande situationer. Denna
inhdmtning ska kriva sirskilda tillstdnd. Utredningen skriver dock att med
hénsyn till drendenas bradskande natur kommer det med stor sannolikhet vara
tillstdnd som meddelas av FRA:s myndighetschef eller dennes stéllforetrédare.
Sadana beslut ska genast anmilas till Férsvarsunderrittelsedomstolen som
skyndsamt ska préva drendet. Om ett bradskande tillstand har upphort att gélla
innan domstolen har provat drendet ska FRA anmala atgérden till Siun, som dé
har att granska FRA:s hantering. Av tidigare forarbeten framgér att Siun inte har
mandat att 5verprova tillstaind meddelade av Férsvarsunderrittelsedomstolen.!
Det bor darfor i den fortsatta beredningen klargoras huruvida Siuns
efterhandskontroll &ven omfattar lagligheten av tillstand meddelade av FRA:s

myndighetschef eller dennes stéllforetrédare.

Sammantaget vill Siun framhalla att for det fall utredningens forslag innebér
dndrade forutsittningarna for Siuns kontroll av forsvarsunderrittelse-

verksamheten maste ytterligare resurser tillféras Siun.

! Jfr. proposition 2008/09:201 Forstérkt integritetsskydd vid signalspaning, s. 97 och 114.
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I detta beslut har ordférande Monika Sérbom, vice ordférande Stefan Jansson,

ledamoterna Karlis Neretnieks och Helene Petersson deltagit.

I den slutliga handldggningen har &ven Annika Jdderlund, Hékan Edstrém, Johan

Hamnegard, Lars Lilja och Fredrik Persson (féredragande) deltagit.

P& ndmndens uppdrag
Monika S6rbom ﬁ
> {

Fredrik Persson



