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Remissvar angaende SOU 2024:59
Signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet — en modern och andamalsenlig
lagstiftning

Refnr: F62024/01478

TCO har beretts tillfille att yttra sig over betankandet Signalspaning
i forsvarsunderridttelseverksamhet — en modern och dndamdalsenlig
lagstiftning, SOU 2024:59, och inkommer harmed med sitt
remissvar.

Vid upprattandet av detta remissvar har TCO beaktat
Journalistforbundets stdndpunkter avseende utredningens forslag.
Journalistforbundet ar ett av TCO:s tolv medlemsférbund och
organiserar dem som arbetar i den svenska mediebranschen.
Journalistforbundet ar bade ett yrkesférbund och ett fackforbund.

Inledning

TCO anser att det ar viktigt for Sverige att ha en lagstiftning om
signalspaning som ar anpassad till den tekniska utvecklingen,
omvarldsutvecklingen och de foreliggande forsvars- och
sakerhetsmassiga behoven. Det ar dock mycket centralt att denna
lagstiftning innehaller ett robust skydd for den personliga
integriteten och som ett minimum uppfyller kraven i artikel 8 i
Europakonventionen om skydd for privatliv och korrespondens.

I detta sammanhang vill TCO erinra om att Sverige den 25 maj 2021
falldes i Europadomstolen i ett mal dar Centrum for rattvisa stamt
Sverige for att lagen om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamheten (FRA-lagen) inte inneholl tillrackliga
garantier mot godtycke och missbruk ("end-to-end safeguards”). De
brister som Sverige falldes for i malet ar dnnu inte helt atgardade i
svensk lagstiftning. TCO vill darfor understryka vikten av att det sker
skyndsamt.
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Angdende vissa av utredningens forslag

TCO kan inledningsvis konstatera att en del av betankandets forslag
kan fa sarskilt stor inverkan pa de grundlaggande yrkes-
forutsattningarna for Journalistforbundets medlemmar.

En generell sidan synpunkt ar att signalspaning innebér ett problem
ur ett kallskyddsperspektiv, dd FRA kan fanga upp signaler mellan en
journalist och en killa. Eftersom signalspaningen hittills inte
omfattat inhemska signaler utan endast signaler 6ver landsgransen
har denna problematik varit begransad, eller i vart fall, majlig att
undvika. Om FRA ges mojlighet att signalspana pa kommunikation
inom Sverige kommer det att kraftigt negativt paverka journalisters
mojlighet att garantera kallors anonymitet.

Nar det géller tillampningsomradet for den forslagna nya lagen om
signalspaning i krig och krigsfara (4.5.1, 4.5.2) anser TCO att det bor
sakerstillas att lagen enbart far tillampas nar forutsiattningarna for
att avvika fran Europakonventionen ar uppfyllda enligt dess artikel

15.

Darutover vill TCO peka pa att utredningen foreslar att lagen ska vara
mojlig att tillampa redan vid krigsfara. Det innebar att den kommer
att kunna tillampas vid saval skarpt beredskap som vid hogsta
beredskap. Ett tillstind av skarpt beredskap kan potentiellt komma
att rdda under lang tid, till exempel om det ar krig i Sveriges
omedelbara niarhet. Det kan darfor ifragasattas om det ar
proportionellt att infora utredningens forslag till en sorts generell
overvakning av befolkningen i Sverige. I vart fall framstar det som
oproportionerligt att infora det redan vid skarpt beredskap.

Utredningen foresldr aven en ny bestimmelse som maojliggor
inhamtning av signaler i elektronisk form vid signalspaning i
ovningsverksambhet. (6.2) Ovningarna ska goras ”i skarp signalmilj6”,
det vill sdga att riktiga uppgifter inhamtas. Det kan inte uteslutas att
kallskyddade uppgifter inhamtas. Det ar darfor positivt att
forstorningsskyldigheten avseende uppgifter som omfattas av
kallskyddet kommer att gilla aven vid 6vningsverksamheten. Det
framgar dock av utredningen att 6vningar kommer att goras i
samarbete med andra lander. Det kan darfor inte uteslutas att
uppgifter som omfattas av kallskyddet aven kommer att hanteras av
andra landers myndigheter vilka inte omfattas av forstorings-
skyldigheten. Det ar dessutom i detta ssmmanhang vart att
poingtera att en sddan skyldighet inte ar en absolut garanti for att
uppgifter som omfattas av killskyddet inte sprids. Aven om
uppgifterna som saddana forstors kan en person som tagit del av dem
fora uppgifterna vidare.

Med anledning av det ovan anforda avstyrker TCO forslaget att
ovningarna ska goras ”i skarp signalmilj6”.



Tto

3(3)

I utredningen foreslas aven att forbudet mot inhdmtning av inhemsk
trafik inte ska tillampas i friga om signaler i sddana bradskande
situationer som innebar fara for manniskors liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom. (7.3.2) Aven om
forstoringskravet i forhallande till kéallskyddade uppgifter kommer att
galla i dessa situationen riskerar forslaget att kraftigt paverka
journalisters mojlighet att garantera kallors anonymitet.

Ovrigt
Avslutningsvis hanvisar TCO till Journalistforbundets remissvar som
ocksa har getts in till Forsvarsdepartementet i detta remissiarende.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



