Tv 292.2 Utgava 3 Januari 2024

Tullverket

YTTRANDE

Rattsavdelningen Datum Dnr
2024-11-27 STY 2024-582
Er referens
F62024/01478

Forsvarsdepartementet

Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet —
en modern och andamalsenlig lagstiftning (SOU
2024:59)

Sammanfattning

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverket &r i stort positiv till de forslag som har lamnas i betdnkandet, men till skillnad fran
utredningens beddémning anser dock Tullverket att myndigheten ska ges mojlighet att
inrikta signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket dr den myndighet som ska 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige
sa att bestdmmelser om in- och utforsel av varor féljs samt forebygga, forhindra och
motverka brottslighet i samband med detta. Tullverket ska vidare delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.

Regeringen har nyligen gett bl.a. Tullverket i uppdrag att forstarka det internationella
arbetet mot organiserad brottslighet. Syftet ar att 6ka lagféringen av kriminella kopplade
till organiserad brottslighet, som anstiftar eller begar brott i Sverige, men befinner sig i
andra lander, samt att reducera deras mojligheter att utdva sin brottsliga verksamhet fran
utlandet.!

Tullverket ar saledes en viktig aktor i kampen mot den grova organiserade brottsligheten.
Myndigheten bedriver arbete 6ver tid i syfte att kartlagga de strategiska forhallanden som
ror grov gransoverskridande brottslighet. Tullverkets verksamhet ar till sin natur
gransoverskridande.

Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet far endast ske i vissa syften. Av 1 § andra
stycket punkten 3 signalspaningslagen? framgar att signalspaning i férsvarsunderrattelse-

" Regeringsbeslut daterat den 10 oktober 2024 (Ju2024/02041).

2 Lagen (2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet.
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verksamhet far ske i syfte att kartldgga strategiska forhallanden avseende internationell
terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet som kan hota vasentliga
nationella intressen. Av punkten 4 framgar att signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet far ske i syfte att kartldgga utveckling och spridning av massforstorelsevapen,
krigsmateriel och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand.

Tullverket hanterar genom sin verksamhet omfattande arenden som ror grov internationell
brottslighet. Narkotika- och vapensmuggling samt smuggling av explosiva varor paverkar
Sveriges inre sdkerhet mycket negativt och hotar darigenom vasentliga nationella intressen.
Brottsligheten ar systemhotande. Tullverket hanterar dven export av krigsmaterial och
produkter med dubbla anvandningsomraden och lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand ingar i Tullverkets
direkta brottsbekdampning. Tullverket &r den myndighet som har mojlighet att hitta och
stoppa varor for export vid gransen.

Det &r av storsta vikt att atgarder kan vidtas for att forhindra att grov gransoverskridande
brottslighet planeras och genomférs och att internationella kriminella ndtverk som dgnar
sig at denna typ av samhallshotande brottslighet kan motverkas. Arbetet med att bekdmpa
sadan grov organiserad brottslighet ar i stor utstrackning underréattelsestyrt och kraver att
Tullverket bl.a. har kunskap om var kriminella natverk finns, hur de agerar och bedriver sin
verksamhet, vem eller vilka som ingar i natverken, hur logistikkedjor ar uppbyggda och
forhallanden kring natverkens utbredning.

For att kunna tillgodose detta behov av underrattelser finns enligt Tullverket ett behov av
att kunna inrikta signalspaning. Detta behov kan enligt myndigheten inte tillgodoses inom
ramen for en fordjupad dialog med Forsvarets radioanstalt. Det finns en stor risk for att en
sadan dialog kan tolkas som en inriktande handling och ett kringgaende av lagen. Tullverket
anser sig darfor inte inom ramen foér en sddan dialog ndrmare kunna konkretisera de
underrattelsebehov som finns genom att stalla de fragor som behovs for att kunna ta reda
pa de strategiska forhallanden som myndigheten har att arbeta emot. Tullverket anser
darfor att en mer rattssaker hantering hade varit att myndigheten ges mojlighet att inrikta
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet for de syften som myndigheten har ett
ansvar att arbeta mot (1 § punkten 3 och 4 signalspaningslagen). Genom att Tullverket inte
ges mojlighet att inrikta signalspaning begransar man myndighetens formaga att, efter
myndighetens egna behov, fa tillgang till information som finns och behovs for att kunna
bekdampa och motverka den grova organiserade brottsligheten. Tullverkets behov av att
inrikta signalspaning i foérsvarsunderrattelseverksamhet ligger i linje med andra inriktande
myndigheters behov, i synnerhet Polismyndighetens. Tullverkets och Polismyndighetens
verksamheter skiljer sig dock at d@ myndigheterna har olika befogenheter, kunskap och
verktyg for att effektivt kunna mota brottslighet i samband in- och utférsel av varor.

Tullverket har forstaelse for att Férsvarets radioanstalt har begrdnsade resurser och att
undantrdangningseffekter kan uppsta om fler myndigheter ges inriktningsréatt. Detta bor
dock inte paverka bedomningen utan far i stallet |6sas genom att Forsvarets radioanstalt
tillfors extra medel.
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Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektor Johan Norrman beslutat. Foredragande har varit
verksjurist Sandra Melin. | den slutliga handlaggningen har dven vikarierande 6verdirektor
Bodil Taylor och enhetschef Cecilia Riddselius deltagit.
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