Sammanfattning

I promemorian foreslas en lag om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagen skall inne-
halla de bestimmelser som utGver personuppgiftslagen
(1998:204) ar nddvéndiga for den arbetsmarknadspolitiska verk-
samhet som bedrivs av myndigheterna inom Arbetsmarknads-
verket. Regleringen kommer att ersdtta lagen (1994:459) om ar-
betsformedlingsregister. Det huvudsakliga innehallet i den nya
lagen &r foljande.

— Den nya lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgif-
ter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i fraga om ar-
betssokande, arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer
som omfattas av denna verksambhet.

— Begreppet databas infors som en juridisk beteckning for vissa
faststdllda automatiserade uppgiftssamlingar som anvénds
gemensamt inom en verksamhet och for vilka sérskilda regler
skall gélla betraffande kansliga och 6mtaliga personuppgifter.

— Priméra och sekundara dandamal for behandling av uppgifter
anges i lagen. Uppgifterna skall fa behandlas endast for de angiv-
na andamalen. Alla uppgifter som ar nodvandiga for de andamal
for vilka behandlingen utfors skall fa behandlas.

— 1 lagen anges under vilka forutséttningar ké&nsliga personupp-
gifter och uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott
m.m. skall fa behandlas i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.
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— Direktatkomst till de uppgifter som behandlas skall vara for-
behallen de personer som pa grund av sina arbetsuppgifter beho-
ver tillgang till uppgifterna.

— Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om att upp-
gifter som behandlas enligt lagen far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling till enskilda, andra myndigheter, organ
och sadana utlandska myndigheter med vilka samarbete sker pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Norden, Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt
vilka som darvid far ha direktatkomst till personuppgifter.

— Endast de sokbegrepp som regeringen beslutar om skall fa an-
vandas. Sadana kansliga personuppgifter som avses i 13 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204), émtaliga personuppgifter som av-
ses i 7 § tredje stycket eller 8 § skall som huvudregel inte fa an-
vandas som sokbegrepp. Undantag géller dock for uppgifter om
koder for medborgarskap och arbetshandikapp, vilka skall fa an-
vandas som sokbegrepp under vissa forutsattningar.

— Sérskilda bestammelser om rattelse, skadestand, 6verklagande
och gallring anges i lagen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i
Arbetsmarknadsverkets arbetsmarknadspolitiska verksamhet i
fraga om arbetssokande, arbetsgivare och kontaktpersoner samt
andra personer som omfattas av denna verksamhet.

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att inga i
en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga
for sokning eller ssmmanstélining enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen

28 Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten, om inte annat inte foljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av denna lag.

En registrerad person har inte ratt att motsatta sig sadan be-
handling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag.
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Personuppgiftsansvar

38 Arbetsmarknadsstyrelsen dr personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som styrelsen skall utféra. En
l&nsarbetsndmnd &r ansvarig for den behandling ndmnden skall
utfora.

Andamal

4 8 Personuppgifter far behandlas for tillhandahallande av in-
formation som behdvs inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten for

1. handldggning av drenden som ror den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatre-
dovisning och utvardering av den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten,

4. framstéllning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet enligt
Overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk
arbetsmarknad samt inom Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

58 Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av informa-
tion som behdvs inom

1. Riksforsakringsverkets, de allmadnna forsakringskassornas,
Centrala studiestddsndmndens och arbetsldshetskassornas verk-
samhet, som underlag for beslut om och kontroll av formaner,
ersattningar och andra stéd, samt

2. Riksskatteverkets och skattemyndigheternas verksamhet
som underlag for beslut om och kontroll av skatt.
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Arbetsmarknadspolitisk databas

6§ | den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far det finnas
en samling personuppgifter som med hjélp av automatiserad be-
handling anvidnds gemensamt i verksamheten foér de i 4 och 5 88
angivna andamalen (arbetsmarknadspolitisk databas).

Behandling av kansliga personuppgifter m.m.

78 Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna far be-
handla kénsliga personuppgifter som avses i 13 8 personupp-
giftslagen (1998:204) och uppgifter om lagdvertradelser m.m.
som avses i 21 § samma lag om uppgifterna har lamnats i ett
arende eller &r nddvéndiga for handldggningen av det.

88 | en arbetsmarknadspolitisk databas far inte behandlas
andra kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) an sadana som avslojar ras eller etniskt ur-
sprung samt sadana personuppgifter som ror halsa.

Sadana kansliga personuppgifter som avses i forsta stycket,
uppgifter om en arbetssokandes sociala eller ekonomiska forhal-
landen samt omddmen, slutsatser eller andra vérderande upplys-
ningar om en arbetssokande, far endast behandlas i databasen om
de har lamnats i ett &rende eller & nodvéandiga for handl&dggning-
en av det och den enskilde uttryckligen har samtyckt till detta.

98 Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vardats
med stod av socialtjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for
atgard enligt utlanningslagen (1989:529) far inte behandlas i den
arbetsmarknadspolitiska databasen.
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Inhdmtande av uppgifter

10 8§ Uppgifter om utbetalning av medel fér arbetsmarknads-
politiska program far inhamtas fran Riksforsakringsverket och
de allmanna forsakringskassorna samt fran Centrala studiestods-
ndmnden for behandling i den arbetsmarknadspolitiska databa-
sen for de andamal som anges i 4 och 5 §88. Uppgifter om utbe-
tald arbetsloshetsersattning far aven inhamtas fran arbetslos-
hetskassorna for behandling i databasen for dessa &ndamal.

Direktatkomst

118 Direktatkomst till de personuppgifter som behandlas en-
ligt denna lag skall vara forbehallen de personer som pa grund av
sina arbetsuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten behover tillgang till uppgifterna.

I fraga om direktatkomst till uppgifter som far lamnas ut till
enskild, annan myndighet eller organ finns regler om bemyndi-
gande i 16 och 17 §8.

Sokbegrepp

128 For sokning av personuppgifter far endast anviandas de
sOkbegrepp som regeringen beslutar om enligt 16 §. Sadana
kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och 6mtaliga personuppgifter som avses i 8 § andra
stycket eller 9 § far inte anvandas som sokbegrepp.

Uppgifter om koder for arbetshandikapp och medborgarskap
far dock utan hinder av forsta stycket anvandas som sokbegrepp
for att underlatta formedling av arbete at arbetshandikappade
och utlanningar samt for att framstélla avidentifierad statistik.
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Information till den arbetssdkande

138 Bestdmmelserna i  23-27 88  personuppgiftslagen
(1998:204) om information till den registrerade galler vid be-
handling av personuppgifter enligt denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stdd av denna.

Rattelse och skadestand

14§ Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
rattelse och skadestand galler vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller foreskrifter som utfardats med stod av
denna lag.

Gallring

158 Uppgifter om arbetssokande och arbetsgivare skall gallras
tva ar efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifter har
avslutats i ett &rende hos den handldggande myndigheten.

Uppgifter som har avskiljts for statistikindamal skall gallras
tio ar efter avskiljandet.

I frdga om undantag fran dessa bestammelser rérande beva-
rande av material for forskningens behov galler 17 § 6. Sadant
material skall 1amnas Over till en arkivmyndighet.

Bemyndiganden

16 8§ Regeringen meddelar féreskrifter om

1. att personuppgifter far lamnas ut till enskilda, myndigheter
eller organ pa medium for automatiserad behandling,

2. vilka som darvid far ha direktatkomst till personuppgifter,
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3. vilka uppgifter som far behandlas i en arbetsmarknadspoli-
tisk databas, samt
4. sokbegrepp.

178 Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer,
meddelar ndrmare foreskrifter om

1. begransningar av de i 4 § angivna dndamalen,

2. begransningar av de uppgifter som far behandlas for ett visst
andamal,

3. vilka uppgifter som far limnas ut pd medium for automati-
serad behandling,

4. direktatkomst enligt 11 § forsta stycket och vilka uppgifter
som omfattas av direktatkomst enligt 16 § 2,

5. de s6kbegrepp regeringen beslutat om enligt 16 § 4,

6. undantag fran gallringstider enligt 15 § tredje stycket, samt

7. uppgifter som far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas.

Overklagande

18 § Beslut av Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnd
om rattelse och om avslag pa anstékan om information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far Gverklagas
hos allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Ikrafttradandebestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002, da lagen (1994:459)
om arbetsformedlingsregister skall upphdra att galla.

2. Den éaldre lagens bestammelser om gallring och innehall
géller dock fortfarande i fraga om uppgifter och handlingar som
har tillforts arbetsformedlingsregistret fore den 1 juli 2002.

10
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3. Bestdammelserna i denna lag om manuell behandling av
personuppgifter skall inte borja tillampas forran den 1 oktober
2007, om den manuella behandlingen eller manuell behandling
for andamalet paborjades fore den 24 oktober 1998.

4. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen
(1973:289) kommit in till en myndighet innan denna lag trader i
kraft men har utdraget inte expedierats fore ikrafttradandet, skall
framstéllningen anses som en ansfkan om information enligt
denna lag.

11






2 Utgangspunkter for forslaget

2.1 Datoriseringen inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Informationstekniken har under de senast artiondet utvecklats
mycket snabbt. Tekniken erbjuder mdjligheter att effektivisera
och rationalisera verksamheter av olika slag. Pa alla samhallsom-
raden pagar en fortlopande utveckling mot en allt mer intensifie-
rad datorisering.

Den nu géllande lagen (1994:459) om arbetsformedlingsre-
gister speglar den IT-miljo som var for handen inom Arbets-
marknadsverket i borjan av 1990-talet. IT-utvecklingen i den
operativa verksamheten, sasom platsférmedling, arendehand-
laggningsstod, statistikproduktion m.m., har varit mycket snabb
och fatt en bredd som vid nyssnamnda tidpunkt inte var teknisk
mojlig. Den maskinella infrastrukturen inom Arbetsmarknads-
verket, sasom exempelvis datorkapacitet, ar helt forandrad. Nu-
mera tar i praktiken all verksamhet som bedrivs inom verket —
dven den rent administrativa — nagon form av informationsteknik
till hjalp. Kommunikation och informationséverforing via Inter-
net var praktiskt taget omojlig i Arbetsmarknadsverkets IT-
verksamhet for drygt ett artionde sedan. | dag sker en omfattan-
de verksamhet i en rad olika avseenden i den nya mediavérlden
inom Arbetsmarknadsverket.

13
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2.2 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Syftet med direktivet &r att
garantera dels en hog skyddsniva nar det géller enskilda perso-
ners fri och rattigheter med avseende pa behandling av person-
uppgifter, dels en likvéardig skyddsniva i alla medlemsstater, sa att
staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter under hanvisning till enskilda personers fri- och
rattigheter.

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) i
kraft. Lagen ersétter datalagen (1973:289) och syftar till att hind-
ra att den personliga integriteten krdnks genom behandling av
personuppgifter (1 8). Genom personuppgiftslagen genomférs
dataskyddsdirektivet och lagen féljer dataskyddsdirektivets
struktur. Avvikelser fran direktivet har gjorts endast nar det
funnits sérskilda skél for det.

I likhet med direktivet reglerar personuppgiftslagen sjélva
hanteringen av personuppgifter och inte bara missbruk av sadana
uppgifter. Det innebér att behandling av personuppgifter som
inte sker med stod av personuppgiftslagen eller sarskilda regis-
terforfattningar blir otillaten.

Personuppgiftslagen ar generellt tillamplig och omfattar dven
sadana verksamheter som faller utanfor direktivet, det vill séga
bland annat statens ansvar pa straffrattens omrade. De sérre-
gleringar i lag eller forordning som kan behdvas pa olika omra-
den forutsatts fa sin plats i sarskilda registerforfattningar. Sadana
bestdmmelser géller framfor personuppagiftslagen.

Personuppgiftslagen ar utformad sa att den ar teknikoberoen-
de, det vill sdga den tillampas pa all helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och pa manuell behandling av
uppgifter i personregister. Vissa bestdmmelser i personuppgifts-
lagen skall betrédffande manuell behandling av personuppgifter
inte borja tilldampas forrén den 1 oktober 2007.

14
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En utgangspunkt for personuppgiftslagen ar att behandling av
personuppgifter ar tilliten endast i de fall och pa de villkor som
anges i lagen. | andra fall skall behandling av personuppgifter
inte fa forekomma. Den personuppgiftsansvarige skall se till att
personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt (9 8 ). Enligt
personuppgiftslagen ar den personuppgiftsansvarig som &r ensam
eller tillsammans med andra bestammer andamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter (3 §).

I 9 § personuppgiftslagen anges vissa grundlaggande krav pa
behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter skall samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal. Efter
insamlingen far behandling av uppgifterna inte ske for nagot an-
damal som ar of6renligt med det for vilket uppgifterna samlades
in.

Enligt personuppgiftslagen &r det tillatet att behandla person-
uppgifter efter den registrerades samtycke ( 10 §). Aterkallar den
registrerade sitt samtycke far ytterligare personuppgifter om
denne inte registreras (12 8). | vissa fall far dock personuppgifter
behandlas trots att samtycke fran den registrerade saknas (10 §).
Det géller till exempel om det &r nddvéndigt att for att den per-
sonuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rattslig forpliktelse
som avilar honom eller henne eller om det ar nédvéandigt for att
utfora en arbetsuppgift av allmant intresse eller fér att utfora en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning. Personupp-
gifter far ocksa behandlas om behandlingen ar nédvandig for ett
andamal som ror ett beréttigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller tredje man till vilka uppgifterna skall lamnas ut
och en avvégning ger vid handen att den personuppgiftsansvari-
ges beréttigade intresse av en behandling véger tyngre &n den
registrerades intresse av skydd.

Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse samt medlem-
skap i fackforening far inte behandlas (13 § ). Likasa ar det for-
bjudet att behandla sadana personuppgifter som ror halsa eller
sexualliv (13 8). Fran forbudet géller bland annat undantag nar
den registrerade uttryckligen samtyckt till behandlingen (15 8§),

15
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om behandlingen &r nddvéandig bland annat for att skydda vitala
intressen eller for att faststalla, géra géllande eller forsvara ratts-
liga ansprak (16 §), for vissa ideella organisationer, inom hélso-
och sjukvarden samt for forskning och statistik. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far vidare foreskiva om
ytterligare undantag fran forbudet om det behdvs med hansyn
till ett viktigt allméant intresse (20 § ). Andra an myndigheter far
inte behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefat-
tar brott m.m. (21 8).

Personuppgiftslagen innehaller vidare bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att informera den registre-
rade om behandling som ror honom eller henne. Den person-
uppgiftsansvarige skall sjallvmant lamna den registrerade infor-
mation rérande behandlingen, nér uppgifter om en person samlas
in fran denne sjalv (23 §). Har uppgifterna samlats in fran en an-
nan kalla, skall den registrerade informeras ndr uppgifterna regi-
strerats eller, om avsikten med behandlingen &r att lamna ut
uppgifterna till tredje man, nar uppgifterna lamnas ut for forsta
gangen (24 8). Den personuppgiftsansvarige ar vidare skyldig att
efter ansokan gratis en gang per kalenderar informera om huru-
vida personuppgifter som rér sokanden behandlas eller inte samt
— om sadana uppgifter behandlas — andamalet med behandlingen,
vilka uppgifter som behandlas, varifran dessa uppgifter kommer
och till vem de I&mnas ut (26 8).

Fran informationsskyldigheten finns dock undantag som é&r
uppraknade i lagen. Det galler till exempel om det i lag eller an-
nan forfattning finns sérskilda bestdammelser om registreringen
eller utldmnandet av personuppgifter (24 8) eller om det for
uppgifterna dr foreskrivet sekretess eller tystnadsplikt (27 8).

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att ratta personupp-
gifter som é&r felaktiga, missvisande eller ofullstdndiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen.
Har felaktiga personuppgifter lamnats till tredje man skall denne
enligt huvudregeln underrattas om korrigeringsatgéarden (28 §).

All behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis au-
tomatiserad skall anmélas till en tillsynsmyndighet (Datainspek-

16



Ds 2001:67 Utgangspunkter for forslaget

tionen). Syftet med anmélningsskyldigheten &r att gora behand-
lingens d&ndamal och dess viktigaste egenskaper kanda. Tillsyns-
myndigheten skall fora register dver anmélda behandlingar. Re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far foreskriva undantag fran anmalningsskyldigheten. Av
3 8 3 personuppgiftsforordningen (1998:1191) féljer dock att
sadan anmalningsskyldighet inte galler for behandling av person-
uppgifter som regleras genom sarskilda foreskrifter i lag eller
forordning. Vidare behdvs ingen anmélan ndr den personupp-
giftsansvarige anmalt till tillsynsmyndigheten att ett personupp-
giftsombud utsetts av denne. Ett personuppgiftsombud har till
uppgift att dvervaka och se till den personuppgiftsansvarige be-
handlar personuppgifter pa ett korrekt och lagligt satt och pape-
ka eventuella brister for denne.

2.3 Datalagen

Grundlaggande regler om inréttande och férande av personre-
gister med hjalp av automatisk databehandling fanns tidigare i
datalagen (1973:289). Varje sammanstallning av personuppgifter
med hjalp av automatisk databehandling ansags innebéra att ett
personregister hade inrédttats. Bara den som anmalt sig till Data-
inspektionen och fatt licens fick inratta och fora personregister.
For att fa inratta och fora kansliga register kravdes dessutom ett
sarskilt tillstand fran Datainspektionen. Ett sadant tillstand be-
hovdes till exempel i regel for att inrdtta och fora register med
uppgifter om brott och brottmisstankar, uppgifter om hélsotill-
stand eller sexualliv, omdémen om den registrerade eller person-
uppgifter som hamtats fran nagot annat register. Om ett person-
register beslutats av riksdagen eller regeringen krévdes inget till-
stand.

Genom personuppgiftslagen har det tidigare licens- och till-
standsforfarandet avskaffats. Utgangspunkten for personupp-
giftslagen ar i stéllet att behandling av personuppgifter &r tillaten
i de fall och pa de villkor lagen anger.
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2.4 Oversyn och anpassning av lagen (1994:459)
om arbetsférmedlingsregister

Fore den 1 oktober 2001 fyllde den generellt tillampliga datala-
gen ut registerlagen. Den nu géllande lagen om arbetsférmed-
lingsregister bygger numera pa att personuppgiftslagen fyller ut
dar det inte finns nagra bestammelser i registerlagen. Personupp-
giftslagen tillampas saledes pa de uppgifter som behandlas inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i den man lagen om
arbetsformedlingsregister inte angett annat.

| forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44, s. 41)
uttalade regeringen att det krdvs en anpassning av befintliga re-
gisterforfattningar och en oversyn av vilka sarregler som bor
gélla i forhallande till den nya lagen. Under senare ar har darfor
flera registerforfattningar pa olika omraden genomgatt anpass-
ningar till personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet. En sa-
dan anpassning och 6versyn behovs ocksa av lagen om arbets-
formedlingsregister. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har med
anledning av detta till Ndringsdepartementet kommit in med ett
forslag pa ny lag om behandling av personuppgifter i den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten. Det forslag som presente-
ras i denna promemoria har arbetats fram med utgangspunkt fran
AMS forslag till lagstiftning med kommentarer. Utgangspunkten
har vidare varit att innehéllet i en ny lag i sa stor utstrackning
som mojligt skall aterspegla det materiella innehall som finns
reglerat i nu gallande registerlag.

AMS forslag till ny lag

Huvuddragen i AMS forslag till lagstiftning ar vésentligen de-
samma som i det forslag som arbetats fram i denna departe-
mentspromemoria. Utgangspunkten for AMS forslag ar att en
ny lag skall vara sa teknikoberoende som mdjligt och ange ra-
marna for behandlingen, dar lagen skall kompletteras av forfatt-
ningar pa lagre niva. AMS har i sitt lagforslag foreslagit att det
skall finnas en arbetsmarknadspolitisk databas for automatisk
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behandling av uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, i vilken vissa uppgifter om arbetssdkande, arbetsgivare
och kontaktpersoner far finnas (desamma som i nuvarande re-
glering) och behandlas for vissa andamal (dven de desamma som
i nuvarande reglering). Uppgifter om sjukdom och halsotillstand
och andra uppgifter som anses som kéansliga enligt den nu gél-
lande registerlagstiftningen skall fa behandlas om de har vésent-
lig betydelse for handldggningen av ett &rende i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och den registrerade har l[&mnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt
offentliggjort uppgifterna. Uppgifter om lagdvertradelser m.m.,
uppgifter om att en arbetssokande har vardats med stod av soci-
altjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgard enligt ut-
lanningslagen (1989:529) skall inte fa behandlas i databasen. La-
gen skall vidare i stort ange vilka sokbegrepp som far anvindas
vid sokning i databasen samt mojligheterna for direktatkomst till
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for myn-
digheterna inom Arbetsmarknadsverket, Riksforsakringsverket,
de allmdnna forsakringskassorna, Centrala studiestddsnamnden,
arbetsléshetskassorna, behdriga organ i de lander som omfattas
av internationella avtal om samarbete pa det arbetsmarknadspo-
litiska omradet (Norden, EU och EES) och allmanheten. Aven
den som pa grund av uppdrag hos AMS, tjansteplikt m.m. deltar
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och behdver ta del
av vissa uppgifter for att kunna fullgora sitt uppdrag foreslas fa
ha direktatkomst till vissa uppgifter.
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3 Allméant om den arbets-
marknadspolitiska
verksamheten

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av den arbetsmarknads-
politiska verksamhetens organisation och en kortfattad redogo-
relse for den reglering som styr arbetsformedlingsregistret och
Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister.

3.1 Arbetsmarknadsverkets organisation

Arbetsmarknadsverket ~ omfattar  Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och en l&nsarbetsndmnd i varje I&n. I ldnsarbetsndmnder-
na ingar bland annat den offentliga arbetsférmedlingen. AMS &r
central forvaltningmyndighet for allméanna arbetsmarknadsfragor
och chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna. Den arbetsmark-
nadspolitiska verksamhetens huvuduppgifter &r att effektivt
sammanfora den som soker arbete med den som sOker arbets-
kraft, att framja sysselsattning och kompetensutveckling fér ar-
betslGsa personer, att underlétta for personer med svag stéllning
pa arbetsmarknaden att fa arbete och forhindra utslagning fran
arbetsmarknaden, att motverka langa tider utan reguljart arbete
och att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad och pa andra
sétt bidra till 6kad jamstélldhet mellan kénen samt till dkad
mangfald i arbetslivet.
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3.2 Lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister
m.m.

Den nu géllande forfattningsregleringen av arbetsformedlingsre-
gister antogs ar 1994 efter regeringens forslag i proposition
1993/94:235 om lag om arbetsformedlingsregister. | propositio-
nen foreslogs att hanteringen av vissa av Arbetsmarknadsverkets
personregister skulle lagregleras. Denna lagreglering ersatte de
tillstand fran Datainspektionen pa vilka den davarande registre-
ringen vilade.

Lagen om arbetsformedlingsregister innebar att ett arbetsfor-
medlingsregister far foras med hjélp av automatisk databehand-
ling for varje offentlig arbetsférmedlings och varje arbetsmark-
nadsinstituts verksamhetsomrade och att ett centralt statistikre-
gister far foras vid AMS. | lagen anges for vilka andamal regist-
ren far anvandas och vilka uppgifter som far tas in i registren.
Forutom allméanna uppgifter som den arbetssékandes namn, per-
sonnummer och adress, far registret innehalla ett flertal andra
uppgifter som ar noédvandiga for att arbetsférmedling skall kun-
na bedrivas effektivt och rationellt. | lagen finns en detaljerad
reglering av de forutséttningar som kravs for registrering av upp-
gifter. Vissa uppgifter av sarskilt kanslig natur far inte registreras
over huvud taget. Terminalatkomst till ett arbetsformedlingsre-
gister far endast finnas vid den formedling eller det institut som
far fora registret. Vidare finns bestammelser om registeransvar,
sokbegrepp, utlamnande av uppgifter pdA ADB-medium, infor-
mationsskyldighet for den registeransvarige samt gallring av
uppgifter ur registret. Lagen innehaller ocksa bestammelser om
AMS centrala statistikregister.

I regeringens proposition 2000/01:129 om 6kat informations-
utbyte mellan arbetsloshetsforsakringen, socialforsékringen och
studiestodet foreslas vissa lagandringar i syfte att mojliggora ett
Okat informationsutbyte mellan de allmdnna forsékringskassor-
na, Riksforsakringsverket, Centrala studiestodsnamnden, lansar-
betsndmnderna och arbetsldshetskassorna. De nya bestdmmel-
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serna, som kommer att trada i kraft den 1 juli 2002, ger en upp-
giftsskyldighet for lansarbetsndmnderna, de allmdnna forsak-
ringskassorna, Riksforsékringsverket och Centrala studiestdds-
ndmnden gentemot arbetsloshetskassorna och en uppgiftsskyl-
dighet for arbetsloshetskassorna gentemot de ndmnda myndig-
heterna och de allménna forsakringskassorna. De uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten skall ldmnas ut utan hinder av
sekretess. Vidare gors lagdndringar i den sérskilda lagstiftning
som reglerar behandling av personuppgifter i bland annat lansar-
betsndmndernas verksamhet som innebdr att de blir mojligt for
l&nsarbetsndmnderna att lamna ut uppgifter till dvriga aktorer i
informationsutbytet pa elektronisk vag och att dessa aktGrer har
direktatkomst till informationen.

I forordning (1994:460) om arbetsférmedlingsregister finns
narmare foreskrifter om vissa koder, vad som far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till Riksforsakringsverket,
de allménna forsakringskassorna och Centrala studiestédsndmn-
den m.m. Vidare far Riksarkivet meddela foreskrifter om un-
dantag fran bestammelserna om gallring i lagen for att ett urval
av material skall kunna bevaras for forskningens behov. AMS far
slutligen besluta om ytterligare foreskrifter rorande verkstallig-
heten av lagen om arbetsformedlingsregister.

3.3 Datainspektionens foreskrifter

Genom tillkomsten av lagen om arbetsformedlingsregister blev
arbetsformedlingregistret och AMS centrala statistikregister sa
kallade statsmaktsregister. Enligt 6 a§ den numera upphévda
datalagen (1973:289) ankom det pa Datainspektionen att med-
dela erforderliga foreskrifter for dessa register i den man sadana
foreskrifter inte meddelats av regering eller riksdag. Datainspek-
tionen har fattat beslut rérande ADB-sakerheten for de bada re-
gistren.' Besluten innehaller regler om och krav pa atkomstskydd

'Datainspektionens beslut 1996-02-08, dnr 840/96, respektive
1996-02-14, dnr 1038 — 1061-96.
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och behdrighetskontroll och att atkomst av personuppgifter
skall kunna foljas genom loggning av vem som kommit at upp-
gifterna och nar det skett. Besluten innehaller vidare bestimmel-
ser om skydd i den datakommunikation som kan férekomma
genom uppringbara linjer liksom om tillvagagangssatt nar per-
sonuppgifter skall utplanas. Aven sakerhet vid reparation och
service av datorutrustning regleras.

3.4 Riksarkivets foreskrifter

I 21 § lagen om arbetsférmedlingsregister finns bestdmmelser
om gallring av uppgifter i arbetsférmedlingsregister och AMS
centrala statistikregister. Av lagrummet framgar att uppgifter om
arbetssokande skall gallras tva ar efter utgangen av det ar da
arendet avslutats samt att uppgifterna i AMS centrala statistikre-
gister skall gallras tio ar efter det att de registrerats.

Riksarkivet har i myndighetsspecifika foreskrifter om gallring
och annan arkivhantering angett narmare foreskrifter om beva-
rande och gallring hos lansarbetsndmnderna betréffande upp-
gifter om arbetssokande i arbetsformedlingsregister.? | korthet
innebdr dessa bestdammelser att de uppgifter som finns intagna i
en bilaga till beslutet skall gallras efter en viss tid medan 6vriga
uppgifter skall bevaras och — sasom framgar av lagen om arbets-
formedlingsregister — Gverlamnas till Riksarkivet. Nagot beslut
fran Riksarkivet om gallring av de uppgifter som finns i AMS
centrala statistikregister finns inte.

3.5 AMS foreskrifter och allmanna rad

AMS har beslutat och faststéllt foljande foreskrifter och rad be-
traffande arbetsformedlingsregister och AMS centrala statistik-

2 RA-MS 1997:22.
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register. AMS foreskrifter (AMSFS 1994:7) om tilldmpningen av
lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister,

AMS allméanna rad for tillampningen av lagen (1994:459) om ar-
betsformedlingsregister, och AMS foreskrifter for handlaggning-
en av fragor om arbetsformedlingsregister och AMS centrala
statistikregister. AMS foreskrifter (AMSFS 1994:7) har beslutats
efter samrad med Datainspektionen.
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4 Ny lag om behandling av
personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

4.1 En forfattningsreglering behdovs

Forslag: De ramar for behandling av personuppgifter i den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten som &r viktiga ur integri-
tetssynpunkt skall anges i lag.

Personuppgiftslagens 6vergangsbestammelser har inneburit en
respit for lagstiftaren till den 30 september 2001 i fraga om an-
passningen av dagens registerreglering till personuppgiftslagen
och dataskyddsdirektivet. Den 1 oktober 2001 intraffade avgo-
rande foréndringar i de rédttsliga mojligheterna att behandla per-
sonuppgifter. | flera avseenden &ar férédndringarna stora, bland
annat genom att inte endast personregister utan dven helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter i l6pande
text (ordbehandling m.m.) omfattas av den nya regleringen.

I och med att datalagen upphort att géalla den 30 september
2001 regleras — forutom viss manuell behandling av personupp-
gifter — saledes all behandling av personuppgifter av personupp-
giftslagen, savida det inte finns en sarskild registerforfattning
som géller for viss behandling av personuppgifter. En sadan re-
gisterforfattning innebér en specialreglering i forhallande till per-
sonuppgiftslagen i syfte att komplettera den eller i vissa delar
ersatta den. En sarskild forfattning anses under vissa forutsatt-
ningar innebéra en battre garanti for utformningen av integri-
tetsskyddet i sarskilt kansliga register. Sadan forfattningsre-
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glering av personregister har skett utifran det principiella stéll-
ningstagandet att myndighetsregister med ett stort antal regi-
strerade personer och ett integritetskansligt innehall bor vara
reglerade i lag (prop. 1990/91:60 s. 56 ff och bet. 1990/91:KU11
s. 11), vilket ocksa framholls i forarbetena till personuppgiftsla-
gen (prop. 1997/98:44, s. 41). Registerforfattningar finns ocksa i
dag inom flera omraden dér personuppgifter behandlas i register
sasom till exempel inom skatt-, tull och exekutionsvasendet, so-
cialtjansten, kriminalvarden och for domstolar.

Den forsta viktiga fraga som stallning saledes bor tas till & om
regleringen av behandlingen av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten kan ske enbart genom en till-
l&mpning av personuppgiftslagen eller om denna behandling bér
forfattningsregleras sérskilt genom antingen lag eller foérordning.
I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandlas méngder
av uppgifter om bland annat enskilda personer och uppgifterna
ar i manga fall av integritetskanslig natur. Dessa myndigheters
automatiserade och manuella behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r av sadan karaktar
och omfattning att de grundldggande principerna for hur dessa
far behandlas bor — i likhet med vad som galler i dag — regleras i

lag.

4.2 Forfattningsteknisk 16sning

Forslag: En ny lag infors som ges namnet lag om behandling
av personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Lagen utgar fran personuppgiftslagens tillamp-
ningsomrade, begrepp och terminologi. Bestammelserna an-
ger de undantag, preciseringar och fortydliganden i forhallan-
de till personuppgiftslagen som ar motiverade.

Lagen skall ge ramarna fér nar behandling av personupp-
gifter ar tilliten och skall kompletteras av forfattningar pa
lagre niva.
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Personuppgiftslagen innehaller vissa grundlaggande krav pa nér
behandling av personuppgifter ar tillaten. I lagen finns vidare
bestdmmelser om information till den registrerade, om sékerhe-
ten vid behandlingen samt om réttelse av uppgifter som inte har
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter
som har utfardats med stod av lagen och skadestand. Personupp-
giftslagen géller for behandling av personuppgifter inom den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten om inte annat regleras sér-
skilt. Den nya lagen bor bygga pa personuppgiftslagen och en-
dast innehélla de sarbestaimmelser och fortydliganden som ar
noddvandiga for just denna verksamhet. Lagregleringen bér dock
endast innehalla de ur integritetssynpunkt viktigaste bestimmel-
serna och inte vara alltfor detaljerad. Lagen maste darfor kom-
pletteras med forfattningar pa lagre niva. Det innebér att narma-
re avvagningar kring bland annat integritetsskyddet kommer att
ske i samband med att sddana forfattningar utarbetas (se avsnitt
4.16).

4.3 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Den nya lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall tillampas vid
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten i fraga om arbetssokande, arbetsgivare, kon-
taktpersoner och andra personer som omfattas av denna verk-
samhet. Behandlingen av uppgifter i administrativ verksamhet
skall dock inte omfattas.

Lagen skall liksom personuppgiftslagen gélla vid helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och dven
for viss manuell behandling av saddana uppgifter.

En enskild kan inte motsitta sig behandling som ar tillaten
enligt lagen.
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Arbetsmarknadspolitisk verksamhet m.m.

Av forordningen (2001:623) med instruktion for Arbetsmark-
nadsverket framgar att Arbetsmarknadsverket omfattar Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) och en lansarbetsnamnd i varje lan.
Allménna bestdmmelser om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten hos Arbetsmarknadsverket finns i f6rordning
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. |
denna forordning regleras bland annat vilka huvuduppgifterna i
denna verksamhet ar (3 8), hur verksamhetens skall utformas (4
8) och formerna for verksamheten (5 8). Dessa bestdmmelser
anger ramen for vad som utgor arbetsmarknadspolitisk verksam-
het.

Huvuduppgifterna i verksamheten ar att effektivt sammanféra
den som soker arbete med den som stker arbetskraft, att framja
sysselséttning och kompetensutveckling foér arbetsldsa personer
pa en effektiv och flexibel arbetsmarknad, att underlatta for per-
soner med svag stéllning pa arbetsmarknaden att fa arbete och
forhindra utslagning fran arbetsmarknaden, att motverka langa
tider utan reguljart arbete, samt att motverka en kdnsuppdelad
arbetsmarknad och pa andra satt bidra till okad jamstalldhet
mellan kvinnor och mén samt till kad mangfald i arbetslivet.

Verksamheten skall utformas sa att den starker den enskildes
mojligheter att fa eller behalla ett reguljart arbete som sa néra
som mojligt ansluter till hans eller hennes forutsattningar och
onskemal, den inte snedvrider konkurrensforutsattningarna for
annan verksamhet, risken for att reguljara arbetstillfallen trangs
undan blir sa liten som mojligt, den anpassas till skilda forutsatt-
ningar och behov i olika delar av landet, och den &r forenligt med
malen for ett ekologiskt hallbart Sverige.

Formerna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar
platsformedling, vdgledning, arbetsmarknadspolitiska program,
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetslivstjanster och vissa an-
stallningsframjande atgarder. Verksamheten omfattar dven fragor
om bland annat arbetstillstdnd, arbetsloshetsforsakringen, to-
talforsvaret och byggnadstillstand m.m.
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De personuppgifter om arbetssdkande, arbetsgivare och kon-
taktperson hos arbetsgivare eller den som medverkar i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program som behdvs for att genomfora
den verksamhet som Arbetsmarknadsverket har i uppdrag att
bedriva enligt ovan bor omfattas av den foreslagna lagen. Dessa
personkategorier omfattas dven av den nu géllande registerlagen.
AMS och lansarbetsndmnderna behandlar inom ramen for verk-
samheten i dag &ven uppgifter rérande personer som inte kan
kategoriseras som arbetsstkande, arbetsgivare eller kontaktper-
soner, exempelvis i samband med fragor om arbetstillstand, ar-
betsloshetsforsakringen, totalforsvaret och byggnadstillstand
eller rérande vissa anstéllningsframjande atgarder (lag [1974:13]
om vissa anstéllningsframjande atgéarder). Hanteringen av per-
sonuppgifter betréffande dessa personer har tidigare skett med
stod av den numera upphéavda datalagen (1973:289) och fran den
1 oktober 2001 med stdd av personuppgiftslagen. Syftet med den
foreslagna lagen &r att personuppgifter rérande samtliga personer
som omfattas av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten en-
ligt de ramar som ges i foérordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bor regleras i samma lag. Det &r
emellertid inte mojligt att i lag ange en samlad benamning pa den
personkrets som den foreslagna lagen boér omfatta utéver hu-
vudkategorierna arbetssokande, arbetsgivare och kontaktperso-
ner. Den ram som den ovanndmnda forordningen ger betraffan-
de vad som utgor arbetsmarknadspolitisk verksamhet torde dock
vara tillrdcklig for att kunna avgrénsa denna personkategori. La-
gen bor saledes omfatta behandling av personuppgifter betréaf-
fande dessa personer.

Hos myndigheter behandlas ofta personuppgifter &ven roéran-
de fragor som ligger utanfor det direkta syftet med verksamhe-
ten. Det handlar i sadana fall om behandling av personuppgifter
inom den interna administrationen, till exempel fragor som géller
personal, uppgift om till vilken enhet inom en myndighet ett
arende hor, uppgift om vem som handlagger ett visst drende eller
uppgift om vilka specialkunskaper en handldggare besitter. Re-
geringen har i forarbetena till den sérskilda lagstiftningen om
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behandling av personuppgifter inom skatt-, tull- och exekutions-
vasendet (2000/01:33, s. 87 och 103 f) uttalat att nagon sarre-
glering inte behdvs betraffande behandling av sddana uppgifter,
utan att personuppgiftslagen ar tillamplig pa den interna admi-
nistrationen. Personuppgiftslagen bor déarmed kunna tillampas
dven pa den administrativa delen av den verksamhet som myn-
digheterna inom Arbetsmarknadsverket bedriver och foreslas
darfor inte omfattas av den nya lagen.

Helt eller delvis automatiserad behandling samt manuell behand-
ling

Personuppgiftslagen galler for sadan behandling av personupp-
gifter som &r helt eller delvis automatiserad (5 § forsta stycket).
Lagen géller dven for annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgdngliga for sékning eller
sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier (manuell behandling)
(5 § andra stycket).

En lag som avser behandling av personuppgifter inom den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten bor ha samma tillamp-
ningsomrade som personuppgiftslagen. Det bor darfor narmare
berdras vilken behandling av personuppgifter som i dag sker i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten den foreslagna lagen
kommer att omfatta.

I dag behandlas personuppgifter vid den allménna &rendehan-
teringen inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bade i
manuellt hanterade personakter och automatiserat i de tva per-
sonregister som omfattas av lagen om arbetsférmedlingsregister.
Det forekommer &ven att personuppgifter behandlas vid annan
automatiserad informationsbehandling, exempelvis i I0ptext.
Den automatiserade hanteringen av personuppgifter i arbetsfor-
medlingsregistret (arbetsgivar- och arbetssokanderegister) samt
AMS centrala statistikregister ar noggrant reglerad i den nu gal-
lande registerlagen, i synnerhet betraffande sadana uppgifter som
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betraktas som kansliga enligt personuppgiftslagen och é&ven
andra omtaliga uppgifter (se 6-8 §§ lagen om arbetsformedlings-
register). Detta rattsliga skydd for den personliga integriteten
bor vidmakthallas aven i den foreslagna lagen (se vidare avsnitt
4.8).

Arbetsformedlingsregistret (men inte AMS centrala statistik-
register) &r kopplat till manuellt hanterade personakter bland
annat pa s sétt att vissa kansliga och andra dmtaliga personupp-
gifter far registreras i registret i form av daganteckningar under
vissa forutsattningar. | den man uppgifterna inte far tas in i re-
gistret kan i daganteckningen goras en hé&nvisning till personak-
ten. Av daganteckningen framgar da att anteckning om de kans-
liga uppgifterna gjorts i den manuella personakten. Personakter-
na ar inte elektroniska i dag, men tillgdngliga for sékning via vis-
sa av uppgifterna i arbetsformedlingsregistret. For sokning i re-
gistret far endast vissa i lagen angivna sokbegrepp anvandas.
Automatiserad behandling bér anses hanforlig enbart till de upp-
gifter som kommer att finnas i sokordsbaserade databaser. De
manuellt hanterade personakterna bor i forekommande fall sale-
des beddmas enligt personuppgiftslagens regler om manuell be-
handling.

En enskild kan inte motsatta sig en behandling som ér tillaten enligt
lagen

Enligt dataskyddsdirektivet torde den behandling av personupp-
gifter som regleras i lagforslaget anses tilliten utan samtycke av
den registrerade med stod av framst artikel 7 e) i direktivet. Dér
anges att personuppgifter far behandlas om behandlingen ar
nddvandig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller
som ett led i myndighetsutévning som utfors av den registeran-
svarige eller tredje man till vilken uppgifterna har I[&mnas ut. |
artikel 14 a i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall till-
forsékra den registrerade ratten att atminstone i de fall som avses
i bland annat artikel 7 e) ndr som helst av avgdrande och beratti-
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gade skal som ror hans personliga situation motsétta sig behand-
ling av uppgifter som ror honom, utom ndr den nationella lag-
stiftningen foreskriver nagot annat. 1 12 § andra stycket person-
uppgiftslagen foreskrivs med anledning hérav att en registrerad
inte, utdver vad som foljer av 11 § och 12 § forsta stycket, har
ratt att motsétta sig sadan behandling av personuppgifter som ar
tillaten enligt personuppgiftslagen. Utformningen av 12 § andra
stycket personuppgiftslagen gor det dock svart att direkt hanvisa
till den. For att tillgodose dataskyddsdirektivets krav pa nationell
lagstiftning, for att inte den registrerade i vissa fall skall kunna
motsétta sig behandling av personuppgifter, bér det i den fore-
slagna lagen foreskrivas att en registrerad inte har rétt att mot-
sdtta sig behandling som ér tillaten enligt lagen.

4.4 Databaser i stéllet for register

Forslag: Begreppet databas inférs som en juridisk beteckning
for vissa faststéllda automatiserade uppgiftssamlingar som an-
vands gemensamt inom verksamheten och for vilka sarskilda
regler skall galla betraffande kénsliga och dmtaliga person-
uppgifter.

Begreppet databas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

I personuppgiftslagen anvénds inte begreppet register dverhu-
vudtaget for olika samlingar av uppgifter. | stéllet talas det om
behandling av personuppgifter. 1 de nya lagarna om behandling
av personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exekutions-
verksamheterna® har begreppet databas inforts for de elektronis-
ka sammanstéllningar av personuppgifter som sker i dessa verk-

% Lag (2001:181) om behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens beskattnings-
verksamhet, lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet och lagen (2001:185) om behandling av personuppgifter i Tullverkets verk-
samhet.
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samheter. | forarbetena till dessa lagar (prop. 2000/01:33, s. 88
ff) redogors for argument for och emot begreppen register och
databas som benamning pd ADB-baserade samlingar av bland
annat personuppgifter. Vidare gors aven andra i nu aktuellt
sammanhang vérdefulla Overvdganden och kommentarer. Re-
geringens skél for att infora begreppet databas for den elektro-
niska behandling av personuppgifter som sker i beskattnings-,
tull- och exekutionsverksamheter i stéllet for register kan sam-
manfattas enligt foljande.

Begreppet register ar inte sa val lampat att anvandas pa datasy-
stem som innefattar elektronisk drendehantering dér inkomna
handlingar bildfangas och beslut upprattas med automatiserad
behandling for att sedan lagras elektroniskt tillsammans med
uppgiftssamlingar av mer registerartad karaktér. Begreppet data-
bas har rent sprakligt en mer naturlig anknytning till automatise-
rade sammanstallningar av uppgifter. Begreppet register bor i
stallet forbehallas sadana automatiserade uppgiftssamlingar som
faktiskt utgor register i en mer strikt betydelse, nd&mligen nar
uppgifterna ar organiserade pa ett systematiserat satt enligt fast-
stallda kriterier. Regeringen framholl vidare att en sadan defini-
tion av begreppet databas som foreslagits utesluter manuella re-
gister och gor det mdjligt att sarskilja tillfalliga behandlingar av
personuppgifter i en dator fran behandlingar i databaser som &r
sarskilt reglerade till sitt innehall och anvandning. Definitionen
har dven den fordelen att den inte tekniskt avgrénsar hur en
samling uppgifter & uppbyggd eller organiserad. Det innebér att
om flera register — i egentlig bemérkelse — & sammanlédnkade och
samtliga uppgifter i de olika registren pa ett gemensamt satt ar
tillgdngliga fér sokning med automatiserad behandling inom en
avgransad verksamhet sa utgor dessa register en databas. En da-
tabas kan saledes innehalla flera mindre databaser, varav en del
kan vara regelrdtta register.

Den elektroniska hanteringen av personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten sker, utdver traditionellt
upprattade handlingar i 16ptext, sdisom tjansteanteckningar m.m.,
i arbetsférmedlingsregistret och i AMS centrala statistikregister
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(se ovan avsnitt 4.3). Vidare kan uppgifterna i arbetsférmed-
lingsregistret vara knutna till en personakt, som inte fors i auto-
matiserad form, pa satt som beskrivits ovan. De uppgifter som
far foras in registret i form av daganteckningar gor att gransen
mellan en manuell d&rendehantering och en elektronisk sadan kan
vara flytande. Det finns ocksa skl att anta att en arendehanter-
ing dér allt behandlas elektroniskt kommer att Oka i betydelse
med tiden. Det &r bland annat mot denna bakgrund viktigt att
det finns gemensamma regler for den behandling av personupp-
gifter som sker genom automatisk databehandling, i synnerhet
betraffande uppgifter som anses vara av kanslig eller émtalig na-
tur.

De 6vervédganden som legat till grund for att infora begreppet
databas i beskattnings-, tull- och exekutionsverksamheterna bor
kunna ligga till grund for att inféra begreppet databas &ven for de
automatiserade sammanstallningar av personuppgifter som fore-
kommer i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Begreppet
databas aterspeglar i storre utstrackning den elektroniska verk-
lighet med behandling av personuppgifter som sker i dag i den
arbetsmarknadspolitiska verkligheten &n ett register gor. Detta
begrepp bor darfér inforas dven i denna verksamhet som en juri-
disk beteckning pa en samling uppgifter som med hjalp av auto-
matiserad behandling anvénds gemensamt i verksamheten och
ersatta det tidigare registerbegreppet.

En uppgift anses — i likhet med vad som anfors i forarbetena
till lagarna om behandling av personuppgifter inom skatt, tull
och exekution — gemensamt tillgénglig och dadrmed utgdrande del
av en databas om den registreras och lagras i ett datasystem pa
ett sadant satt att en tjansteman inom en eller flera myndigheter
har mojlighet att vid behov och i olika sammanhang ta del av
uppgiften direkt eller pa automatiserad vag.

En sadan definition av begreppet databas som gjorts i den fo-
reslagna i lagen utesluter — i likhet med vad som galler vid be-
handling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution —
manuella register och gor det saledes majligt att sérskilja tillfalli-
ga behandlingar av personuppgifter i en dator fran behandlingar i
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databaser som ar sarskilt reglerade till sitt innehall och anvand-
ning.

Av integritetsskal bor stora uppgiftssamlingar som hanteras av
myndigheter och som ger mdjligheter till ssmmanstéllningar av
en rad olika uppgifter om enskilda personer omgardas av sérskil-
da skyddsregler. Sarskilda bestimmelser bor saledes galla for be-
handling av uppgifter i databaser i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, bland annat vilka uppgifter som far behandlas i
databasen, vilken atkomst andra myndigheter och andra skall ha
till uppgifterna samt vad som géller vid bevarande och gallring.

Behandling av personuppgifter i databasen

Utgangspunkten vid utformningen av en ny forfattningsre-
glering om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bor bland annat vara att denna i storsta
mojliga utstrdckning mojliggor successiva foradndringar i syste-
men utan att hela regelverket behéver andras. Den lagstiftning
som reglerar anvandandet av datorstod maste saledes vara tek-
nikoberoende och flexibel for att inte hindra pagaende och
framtida effektiviseringar av verksamheter. Det kan darfor vara
behaftat med betydande nackdelar att reglera alla fragor i lag.
Mot bakgrund av att en grundldggande princip i dataskyddsdi-
rektivet och personuppgiftslagen &r att behandling av person-
uppgifter inte far vara oférenlig med de andamal for vilka de har
samlats in bor emellertid klart angivna &ndamél med behandling-
en av personuppgifter i lagen ge en tillrdcklig garanti for den per-
sonliga integriteten utan att en nérmare reglering av dessa upp-
gifter behovs i sjdlva lagen (se vidare avsnitt 4.7). Vilka uppgifter
som far foras in i databasen far preciseras narmare i annan for-
fattning. Av integritetsskal bor det dock enbart ankomma pa re-
geringen att foreskriva vilka uppgifter som far behandlas i data-
basen. Den myndighet regeringen bestammer (AMS) bor dock
ha mojlighet att kunna gdra ytterligare preciseringar av uppgif-
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terna om behov foreligger. Detta arbete bor i den man det be-
hovs ske i samrad med Datainspektionen.

Med hénsyn till att behandling av kansliga personuppgifter
som huvudregel inte far behandlas enligt personuppgiftslagen
och till att myndigheternas inom Arbetsmarknadsverket be-
handling av sadana uppgifter utgor ett avsteg fran detta forbud,
bor forutsattningarna for nar dessa uppgifter far behandlas i
verksamheten regleras sarskilt i den foreslagna lagen. 1 den nu
gallande registerlagen forekommer &ven att andra uppgifter av
omtaligare natur registreras i registret, sisom uppgifter om soci-
ala och ekonomiska forhallanden. Vidare far vissa uppgifter om
lagbvertradelser m.m. inte registreras i registret dverhuvudtaget.
Det rattsliga skydd som foreligger betraffande behandling av sa-
dana uppgifter bor, sdsom namnts ovan i avsnitt 4.3, regleras
aven i den foreslagna lagen.

4.5 Personuppgiftsansvar

Forslag: En myndighet som ingér i Arbetsmarknadsverket skall
vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som det ankommer pa myndigheten att utfora.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt 3 § personuppgiftslagen
den som ensam eller tillsammans med andra bestdmmer &nda-
malen med och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Personuppgiftslagen medfor ett langtgaende ansvar for den per-
sonuppgiftsansvarige att se till att all behandling av personupp-
gifter sker i Overensstdmmelse med lagen. | prop. 2000/01:33
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s.
97 f, har regeringen betraffande fragan om vilken myndighet som
skall vara personuppgiftsansvarig i de dar aktuella verksamheter-
na gjort beddmningen att det inte & maojligt att i lag ndrmare
bestdimma vilken myndighet i de berérda myndighetsorganisa-
tionerna som bor vara ansvarig for olika specifika behandlingar.
Utgangspunkten &r i stallet att utforma regleringen sa att den
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myndighet pa vilken det ankommer att utfora en viss behandling
skall vara ansvarig for just den behandlingen.

De 6vervaganden som lag till grund for lagarna om behandling
av personuppgifter inom skatt, tull och exekution bor vara aktu-
ella dven for beddomningen av vilken myndighet som skall vara
personuppgiftsansvarig i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. De myndigheter som kan komma i fraga for detta ansvar
ar AMS och lansarbetsndmnderna. | likhet med regeringens
uppfattning i den ovanndmnda propositionen torde det inte hel-
ler i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten vara mojligt att i
lag ndrmare bestdimma vilken myndighet som boér vara ansvarig
for olika specifika behandlingar av personuppgifter. Eftersom
personuppgiftsansvaret omfattar vad som ankommer pa en myn-
dighet att utfora bor regleringen darfor utformas sa att den
myndighet pa vilken det ankommer att utfora en viss behandling
skall vara ansvarig for just den behandlingen.

Nar det galler fragan vilken behandling som ankommer pa en
myndighet att utfora kan foljande synpunkter vara en lamplig
utgangspunkt. Den behandling av personuppgifter som sker vid
till exempel ordbehandling bor den myndighet inom Arbets-
marknadsverket hos vilken behandlingen faktiskt sker vara per-
sonuppgiftsansvarig. Nér uppgifter behandlas i en databas bor
den myndighet som avgdr om en viss uppgift skall foras in i da-
tabasen vara ansvarig for att den lagrade uppgiften dr korrekt,
eftersom det i praktiken endast torde vara den myndigheten som
har mojlighet att garantera uppgiftens riktighet. Den behandling
av uppgiften som sker dérefter kan emellertid andra myndigheter
bli ansvariga for, eftersom varje myndighet ansvarar for sin be-
handling. Nar det géller fragor av mer Gvergripande natur far
personuppgiftsansvarets fordelning grundas pa vilka myndighe-
ter som har befogenhet och skyldighet att utfora dessa atgarder.
I praktiken torde det inte behtva uppsta nagra problem i fraga
om vem som &r personuppgiftsansvarig fér olika behandlingar.
En forutsattning ar emellertid att det gar att faststalla vilken
myndigheten inom Arbetsmarknadsverket som har behandlat en
viss uppgift och hur denna uppgift har behandlats.
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4.6 Andamalen med behandlingen

Forslag: Primara och sekundara andamal for behandling av upp-
gifter anges i lagen. Uppgifterna skall fa behandlas endast for de
angivna andamalen.

Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och upp-
gifterna far inte senare behandlas for nadgot andamal som &r ofor-
enligt med det for vilket uppgifterna samlades in. De sdrskilda
andamal som den personuppgiftsansvarige skall ha angett nar
insamlingen av uppgifter sker — eller som framgar av en sarskild
registerlagstiftning — och regleringen av vilka uppgifter som far
registreras anger saledes ramen for hanteringen av personupp-
gifter. Med behandling av personuppgifter avses enligt 3 § per-
sonuppgiftslagen varje atgard som vidtas i fraga om personupp-
gifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte. Detta inne-
bar att utlamnande av uppgifter fran ett register eller en databas i
en verksamhet till en annan verksamhet utgor behandling i per-
sonuppgiftslagens mening.

| dag far arbetsformedlingsregistret och AMS centrala stati-
stikregister foras for vissa sarskilt angivna priméra andamal. Ar-
betsformedlingsregistret far anvandas for 1. handlaggning av
arenden som ror platsformedling, arbetsforberedande atgarder i
form av védgledning, utbildning och arbetslivsinriktad rehabili-
tering samt andra arbetsmarknadspolitiska program som fore-
skrivs i lag eller férordning, 2. publicering av platsinformation, 3.
planering, metodutveckling, tillsyn, uppfdljning och utvédrdering
av verksamheten, 4. framstéllning av statistik, och 5. arbetsfor-
medlingssamarbete enligt 6éverenskommelsen den 6 mars 1982
om en gemensam nordisk arbetsmarknad och inom ramen for
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (2 § lagen
om arbetsformedlingsregister). AMS centrala statistikregister far
anvéndas for att framstalla avidentifierad statistik som underlag
for planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning och resultat-
redovisning (3 § lagen om arbetsférmedlingsregister). Aven i
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fortsattningen bor en behandling av uppgifter fa ske for dessa
andamal. Nagon &andring av andamalens innehall ar darfor inte
nodvandig.

I proposition 2000/01:129 Okat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsakringen, socialforsédkringen och studiesttdet,
s. 67 f och 73 ff, behandlades fragan om mdjligheten att lamna ut
uppgifter mellan myndigheter pa elektronisk vag och direktat-
komst till elektroniskt lagrad information. | propositionen fore-
slas att det gors en uppdelning av dndamalen i arbetsformed-
lingsregistret i primédra och sekunddra andamal. En sadan upp-
delning har aven gjorts i de olika lagarna om behandling av per-
sonuppgifter inom skatt, tull och exekution.* Syftet med upp-
delningen ar att det blir tydligt hur uppgifterna far anvandas i
den egna verksamheten och hur de far lamnas ut till andra.

Enligt personuppgiftslagen far ett utlamnande av uppgifter
genom direktatkomst inte ske utan att det omfattas av andamalet
med behandlingen av personuppgifter i verksamheten. Fran den
1 juli 2002 kommer i lagen om arbetsformedlingsregister saledes
gélla ytterligare ett andamal (sekundart) for vilket uppgifter i ett
arbetsformedlingsregister far behandlas. Uppgifter far behandlas
i registret av lansarbetsnamnder for tillhandahallande av infor-
mation som behovs i Riksforsékringsverkets, de allménna for-
sékringskassornas, Centrala studiestddsnamndens och arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kon-
troll av formaner, ersattningar och andra stod at enskild (2 a §).
I dag far regeringen foreskriva att vissa uppgifter (uppgifter om
beslut om arbetsmarknadspolitiska atgarder samt uppgifter om
utbetalt belopp och datum for utbetalningen, se 4 § andra styck-
et forordningen [1994:460] om arbetsformedlingsregister) far
lamnas ut pa medium for automatisk databehandling till Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna (17 8 tredje stycket lagen
om arbetsformedlingsregister).

Uppdelningen av andamal i primara och sekundara bor finnas
aven i den foreslagna lagen for behandling av uppgifter i den ar-

4 Se ovan fotnot 1.
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betsmarknadspolitiska verksamheten. Eftersom utldmnande av
uppgifter till annan myndighet utgér behandling av uppgifter
enligt personuppgiftslagen, bor aven tillhandahallande av upp-
gifter till Riksskatteverket och skattemyndigheterna omfattas av
de sekundara andamalen.

4.7 Vilka personuppgifter far behandlas?

Forslag: Alla uppgifter som ar nodvandiga for de andamal for
vilka behandlingen utfors skall fa behandlas.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdammer,
meddelar foreskrifter som begransar saval de andamal for vil-
ka behandling &r tillaten, vilka uppgifter som skall fa behand-
las for ett visst andamal som vilka uppgifter som skall fa be-
handlas i den arbetsmarknadspolitiska databasen.

Personuppgiftslagens krav pa behandling av uppgifter bor galla
aven inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. | person-
uppgiftslagen gors en viktig begransning betréffande vilka upp-
gifter som far behandlas. Av 9 § f foljer att inte fler uppgifter far
behandlas &n vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet
med behandlingen. De andamal for vilka uppgifterna far be-
handlas utgor darfor ramen for vilka uppgifter som behandlas
och hur de far anvandas. En del av de uppgifter som behandlas av
myndigheterna inom Arbetsmarknadsverket &r av integritets-
kénslig natur, till exempel uppgifter om medborgarskap, hélsa
och sociala och ekonomiska forhallanden m.m. Utgangspunkten
ar att alla uppgifter som &r nédvandiga for det andamal for vilket
behandlingen far utforas far behandlas i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten. Det innebdr i sin tur inte att varje uppgift
hos myndigheterna inom Arbetsmarknadsverket skall fa be-
handlas automatiserat och fa vara sokbar av vem som helst. Per-
sonuppgiftslagens krav pa att den personuppgiftsansvarige skall
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
skydda de uppgifter som behandlas &r avsedda att forebygga

42



Ds 2001:67 Ny lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

missbruk. Det &r emellertid inte praktiskt mojligt att i lag ndrma-
re reglera vilka uppgifter som far behandlas. Regeringen, eller
den myndighet regeringen bestammer, bor saledes meddela fore-
skrifter om begransning av de dndamal for vilka behandlingen ar
tillaten, de uppgifter som far behandlas for ett visst andamal
samt vilka uppgifter som far behandlas i den arbetsmarknadspo-
litiska databasen. En sadan ordning torde vara mojlig utan risk
for intrang i den personliga integriteten.

4.8 Behandling av kansliga personuppgifter m.m.

Forslag: Det skall i lagen anges under vilka férutsattningar kéns-
liga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser som in-
nefattar brott m.m. skall fa behandlas i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten.

Allméanna forutsattningar for behandling av kansliga personuppgif-
ter

Personuppgiftslagen forbjuder i princip behandling av person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asik-
ter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforing,
eller som ror hélsa eller sexualliv (kénsliga personuppgifter). Det
finns vissa undantag fran forbudet, till exempel da den enskilde
samtyckt till behandlingen (15 §), om behandlingen &r nddvén-
dig i vissa sdrskilt angivna fall, bland annat for att rattsliga an-
sprak skall kunna faststallas, goras géllande eller forsvaras (16 8),
om behandlingen utfors av ideella organisationer, for halso- och
sjukvardsandamal, eller for forsknings- och statistikandamal
(17—19 8§8). Enligt 20 § personuppgiftslagen far regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
ytterligare undantag fran forbudet fran behandling av kansliga
personuppgifter om det behdvs med hénsyn till ett viktigt all-
mant intresse. Fran och med den 1 oktober 2001 galler enligt 8 §
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personuppgiftsforordningen (1998:1191) dock att myndigheter,
utover vad som anges i 15—19 8§ personuppgiftslagen, far be-
handla kansliga personuppgifter i I6pande text om uppgifterna
har lamnats i ett &rende eller & nddvandiga for handlaggningen
av det. Personuppgiftslagen forbjuder vidare andra &n myndig-
heter att behandla personuppgifter om lagovertradelser som in-
nefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel
eller administrativa frihetsberévanden (21 8).

Enligt den nu géllande arbetsformedlingsregisterlagen ar det
tillatet att i registret registrera vissa kansliga uppgifter om halsa,
sociala och ekonomiska forhallanden m.m. om det ar av vésentlig
betydelse for drendets handlaggning och om den enskilde skrift-
ligen har samtyckt till att en sadan registrering sker. Det &r inte
tillatet att registrera sadana uppgifter om lagGvertradelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen och uppgift om den arbets-
sokande vardats med stod av socialtjanstlagen (2001:453) eller
varit foremal for atgard enligt utlanningslagen (1989:529).

For att de handldggande myndigheterna inom Arbetsmark-
nadsverket skall kunna utféra de uppgifter som avilar dem bor de
aven i fortsattningen ha likartade maojligheter att kunna behandla
personuppgifter som ar av kanslig och 6mtalig natur. Av person-
uppgiftslagen framgar emellertid inte helt klart att den verksam-
het som bedrivs av Arbetsmarknadsverket omfattas av undanta-
gen fran forbudet av behandling av kansliga personuppgifter. For
att det skall vara tydligt att myndigheterna inom Arbetsmark-
nadsverket far behandla sidana personuppgifter bor darfor en
uttrycklig bestdmmelse om detta tas in i den foreslagna lagen.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandlas vissa
kénsliga personuppgifter oftare &n andra. Det kan emellertid inte
uteslutas att samtliga uppgifter som anges i 13 8 personuppgifts-
lagen nagon gang kan komma att behova behandlas vid den all-
ménna handlédggningen av drenden. De handldggande myndig-
heterna bor kunna fa information om och behandla uppgifter om
bland annat medborgarskap och eventuella arbetshinder av olika
slag — vilket kan inbegripa uppgifter om halsa, sociala och eko-
nomiska forhallanden m.m. — vid handlaggningen av drenden om
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arbetslivsinriktad rehabilitering och utredning av mdjligheterna
att fa delta i arbetsmarknadspolitiska program. Mot bakgrund av
den foreslagna lagens tilliampningsomrade torde en begransning
av vilka kansliga personuppgifter m.m. som far behandlas gene-
rellt inte kunna uppstéllas. |1 den foreslagna lagen bor som hu-
vudregel darfor gélla att myndigheterna inom Arbetsmarknads-
verket far behandla samtliga sddana uppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen.

Redan av 2 § i den foreslagna lagen och 21 § personuppgiftsla-
gen foljer att myndigheter far behandla uppgifter om lagovertra-
delser m.m. Eftersom sérskilda regler géller i dag betraffande den
elektroniska hanteringen av dessa uppgifter finns det anledning
att i den foreslagna lagen i fortydligande syfte ange vad som gall-
er vid behandling av dessa uppgifter.

Av integritetshdnsyn bor det inte vara mdjligt att behandla
kénsliga personuppgifter i annat fall &n om de har I[&mnats i ett
arende eller &r nddvéandiga for handlaggningen av det. Eftersom
en myndighet i allmanhet inte kan paverka vilka handlingar som
lamnas till dem bor utgangspunkten vara att samtliga uppgifter
som forekommer i ett drende, dvs. aven kénsliga sadana, bor
kunna fa behandlas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Nar det galler handlingar som upprattats av myndigheten torde
det daremot finnas utrymme att paverka innehallet i en handling,
Kénsliga personuppgifter bor i sadana fall endast fa finnas i sada-
na handlingar om det &r nédvandigt for handlaggningen av aren-
det. Den aktuella bestdammelsen i den foreslagna lagen bor ut-
formas i enlighet med detta.

Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagover-
tradelser m.m. i databaser

Integritetsaspekterna gor sig sarskilt starkt gallande nér det géll-
er fragan om vilka kansliga personuppgifter och uppgifter om
lag6vertradelser m.m. som far behandlas i personregister som
utgér sammanstallningar av uppgifter hos en myndighet. Be-
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gransningar i fraga om vilka kansliga uppgifter som far behandlas
i ett sadant sammanhang bor darfor regleras narmare i forfatt-
ning. 1 den nu géllande arbetsformedlingsregisterlagen, som byg-
ger pa den numera upphévda datalagens (1973:289) definition av
personregister, galler begransningar betrdffande vilka uppgifter
av kanslig eller dmtalig natur som far registreras. Detta skydd for
den personliga integriteten bor vidmakthallas dven i fortsatt-
ningen. | den foreslagna lagen bor darfor regleras vilka kénsliga
eller dmtaliga personuppgifter som far behandlas i automatisera-
de sammanstéllningar av personuppgifter.

Sasom sagts ovan far personuppgifter om lagovertradelser
m.m. inte registreras i arbetsformedlingsregistret. Detsamma
géller for uppgifter om att den arbetssékande har vardats med
stod av socialtjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgard
enligt utlanningslagen (1989:529). Dessa uppgifter har behand-
lats manuellt hos de handlaggande myndigheterna i den man de
har behovts. Detta forhallande bor komma till uttryck aven i den
foreslagna lagen pa sa satt att dessa uppgifter far behandlas i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, savida de inte fors in i
den arbetsmarknadspolitiska databasen.

De kansliga eller 6mtaliga personuppgifter som i dag far fore-
komma i arbetsformedlingsregistret far endast registreras om det
har vasentlig betydelse fér handlaggningen av ett d&rende och med
den registrerades skriftliga samtycke. For att varna om den per-
sonliga integriteten bor sdrskilda forutsattningar gélla aven i
fortséttningen rérande behandlingen av dessa uppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska databasen. Dessa uppgifter far foras in i
databasen endast om det ar av vésentlig betydelse for handldgg-
ningen av ett d&rende och om den enskilde uttryckligen samtycker
till att sa sker. Personuppgiftslagen uppstaller inte nagot exklu-
sivt krav pa samtycke for behandling av dessa uppgifter. Det bor
dock aven i fortsattningen finnas ett krav pa samtycke fran den
arbetssokande. Ett krav pa uttryckligt samtycke torde dock vara
tillrackligt ur integritetssynpunkt. Den handldggande myndig-
heten torde kunna forvissa sig om att den enskilde samtycker till
behandling aven pa annat satt &an skriftligen. Det ankommer
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dock pd myndigheten att noga ta reda pa att ett erforderligt
samtycke for behandling foreligger.

Vissa kansliga personuppgifter, saisom koder for medborgar-
skap och arbetshandikapp bér — i likhet med vad som géller i dag
— kunna fa behandlas for framstéllning av avidentifierad statistik.
Om dessa uppgifter har forts in i en databas ar utgangspunkten
att dessa far behandlas for samtliga de andamal som anges i 4 §,
om inte regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
har meddelat foreskrifter om begransningar av de uppgifter som
far behandlas for ett visst andamal (se vidare avsnitt 4.16).

4.9 Direktatkomst och utlamnande av uppgifter

Forslag: Direktatkomst till de uppgifter som behandlas skall
vara forbehallen de personer som pa grund av sina arbetsupp-
gifter behover tillgang till uppgifterna. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, meddelar nérmare fore-
skrifter om direktatkomst.

Regeringen bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om
att uppgifter som behandlas enligt lagen far lamnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling till enskilda, andra myn-
digheter, organ och sadana utlandska myndigheter med vilka
samarbete sker pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom
Norden, Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt vilka som darvid far ha direktatkomst
till personuppgifter.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdammer,
meddelar dven ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling eller
som omfattas av direktatkomst.
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Direktatkomst till uppgifter fér myndighet inom Arbetsmarknads-
verket

Direktatkomst innebér att den som anvander ett register pa egen
hand kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock utan att sjalv
kunna bearbeta eller pa annat sétt paverka innehallet. Direktat-
komsten kan dock ge anvéndaren en mojlighet att dven hamta
hem informationen till sitt eget system och bearbeta den dar. |
registerforfattningar har direktatkomst i regel beskrivits som en
mojlighet till direktatkomst till uppgifter i register. Direktat-
komst har traditionellt sett ansetts innebéra att uppgifter [amnas
ut utan att den utldmnande myndigheten eller det utldmnande
organet i det enskilda fallet har kontroll dver vilka uppgifter som
lamnas ut, varfor det fran integritetssynpunkt ansetts vara av
stor betydelse att sarskilt reglera fragor om tillgang till uppgif-
terna genom direktatkomst i registerlagstiftning.

Vare sig dataskyddsdirektivet eller personuppgiftslagen inne-
haller nagra sarskilda bestammelser som tar sikte just pa sattet
for att lamna ut personuppgifter. Daremot innehaller dessa re-
gleringar bestdimmelser som anses innebéra begransningar i moj-
ligheten att lamna ut uppgifter genom direktatkomst. Person-
uppgifter far namligen inte behandlas for nagot &ndamal som &r
oftrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. De per-
sonuppgifter som behandlas skall vidare vara adekvata och rele-
vanta i forhallande till &@ndamalen med behandlingen och fler per-
sonuppgifter far inte behandlas an som &r nodvandigt med han-
syn till &ndamaélen med behandlingen.

Fran och med den 1 juli 2002 géller, genom en andring av 16 §
lagen om arbetsformedlingsregister, att endast den offentliga
arbetsformedling eller det arbetsmarknadsinstitut som enligt 1 §
far fora ett arbetsformedlingsregister far ha direktatkomst till re-
gistret och att endast AMS far ha direktatkomst till styrelsens
centrala statistikregister. Andringen utgor endast en spraklig
forandring av det tidigare begreppet terminalatkomst. Myndig-
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heternas inom Arbetsmarknadsverket mojligheter till direktat-
komst behandlas nedan.

AMS och lansarbetsnamnderna ingar i samma myndighetsor-
ganisation (Arbetsmarknadsverket). En obegransad direktat-
komst till uppgifter i databaser inom en och samma myndighets-
organisation innebar inte att samtliga anstéllda har tillgang till
uppgifterna. Personuppgiftslagens allmdnna bestdmmelser om
grundlaggande krav pa sikerhet vid behandling m.m. medfor att
olika atgarder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan till
exempel innebara att atkomst till olika uppgifter inom en myn-
dighet ar starkt begransad till olika behdrighetsnivaer eller till
olika delar inom myndighetsorganisationen, vilket i sin tur inne-
bér att det i slutdndan &r ett hdgst begransat antal personer som
har tillgang till samtliga eller vissa uppgifter. Att dessa personer
organisatoriskt befinner sig pa olika myndigheter torde dock inte
kunna anses sa allvarligt ur integritetssynpunkt att det bor hind-
ra en utvecklig av effektiva datasystem. Utgangspunkten i den
foreslagna lagen bor saledes — till skillnad mot den nu gallande
registerlagen — vara att myndigheterna inom Arbetsmarknads-
verket far ha direktatkomst till samtliga uppgifter som behandlas
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ur integritetssyn-
punkt ar det dock lampligt att atkomsten till de uppgifter som
behandlas inte &r vidare &n nodvandigt. | den foreslagna lagen
bor darfor sarskilt anges allmanna forutsattningar for vem som
far ha direktatkomst till uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, oberoende av myndighet. Endast de personer som
pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna
bor fa ha direktatkomst till dem. Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestdmmer, meddelar nérmare foreskrifter om
detta. Utgangspunkten for det fortsatta forfattningsarbetet i
denna del &r att de hdnsyn som motiverade en uppdelning av
terminaldtkomsten till de nu befintliga registren darvid bor be-
aktas.
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Utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
och direktatkomst

Fran och med den 1 juli 2002 foreslas Riksforsakringsverket, de
allmanna forsékringskassorna, Centrala studiestddsndmnden och
arbetsloshetskassorna fa ha direktatkomst till vissa uppgifter om
arbetssokande och tidsuppgifter om registrerade forhallanden
samt tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att
tillgodose andamalet med arbetsformedlingsregistret om det be-
hovs som underlag for beslut om och kontroll av férmaner, er-
sattningar och andra stod at enskild (16 a § lagen om arbetsfor-
medlingsregister). Vidare foreslas galla fran samma datum att
dessa uppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad be-
handling dven till arbetsloshetskassorna (17 §).

I dag géller att uppgifter om beslut om arbetsmarknadspolitisk
atgard som fattats betraffande en arbetssokande, om utbetalda
belopp for arbetsmarknadspolitiska atgarder rérande arbetsso-
kanden samt vissa uppgifter om arbetsgivare far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till Riksskatteverket eller
skattemyndigheterna (17 §). Vidare far uppgifter om lediga plat-
ser tillhandahallas allmanheten Gver terminal (18 §). Uppgifter
om arbetsgivare och lediga platser far slutligen lamnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling aven till de l1ander (Norden,
EU, EES) som Sverige samarbetar med enligt skriftliga 6verens-
kommelser om en gemensam arbetsmarknad (19 8).

Vad géller behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution har, med undantag for direktatkomst, inte nagon sar-
skild reglering skett av uppgiftslimnande pa medium for auto-
matiserad behandling till andra myndigheter. Anledningen till
detta dr att behandlingen av uppgifter i regel dr foreskriven i en
sérskild forfattning for mottagande myndighet, vilken i sin tur i
regel inte har rattsligt stod for att behandla uppgifterna pa annat
sétt an i enlighet med de for myndigheten géllande forfattning-
arna. Risken anses dérfor liten att en mottagande myndighet
skulle behandla personuppgifter som hamtas in pd medium for
automatiserad behandling pa ett satt som inte ar avsett. | lagen
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(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjans-
ten infordes inte heller nagon regel som tillater att personupp-
gifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling av
samma skal. I lagen (2001:558) om véagtrafikregister m.m. regle-
ras endast utlamnande av personuppgifter genom direktatkomst.

Regeringen uppgav i proposition 2000/01:129 Okat informa-
tionsutbyte mellan arbetsloshetsforsékringen, socialforsékringen
och studiesttdet (s. 71) att stallning kommer att tas vid den ge-
nerella dversynen av lagen om arbetsférmedlingsregister till vil-
ken reglering av informationsutbyte som behdvs nér det galler
utldmnande mellan myndigheter och mellan myndigheter och
sadana organ som i sekretesslagens mening ar att jamstélla med
sadana myndigheter.

Det kan konstateras att det &ven i fortsdttningen finns behov
av att kunna lamna ut sadana uppgifter som har beskrivits ovan
till berérda myndigheter och organ samt till allménheten (en-
skilda personer) pa medium for automatiserad behandling. Det
torde knappast vara andamalsenligt att i lag stalla upp mer detal-
jerade bestdmmelser om utldmnandet. For fullstdéndighetens
skull bor det dock av den foreslagna lagen framga att regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om i vilken utstrackning uppgifter
som far behandlas far lamnas ut till enskilda, andra myndigheter
eller enskilda organ pa medium for automatiserad behandling
samt vilka som darvid skall fa ha ratt till direktatkomst till per-
sonuppgifter. Syftet med de aktuella bestdmmelserna i den fore-
slagna lagen ar endast att reglera atkomstsattet till personupp-
gifter for vissa mottagare samt vilka uppgifter som dessa far ta
del av pa detta satt. Nagon inskrankning av den grundldggande
ratten att ta del av allménna handlingar i tryckfrihetsforordning-
en ar saledes inte avsedd.

I det fortsatta forfattningsarbetet (se vidare avsnitt 4.16)
kommer &ven andra myndigheters, dn de ovan angivna, behov att
genom direktatkomst fa del av personuppgifter fran den arbets-
marknadspolitiska verksamheten att Gvervédgas. | arbetsformed-
lingsverksamheten forekommer ndmligen en omfattande verk-
samhet i form av samverkan med andra akttrer, framfor allt
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kommuner (sociala myndigheter, arbetsmarknadsenheter m.fl.),
facklig medverkan i sérskilda projekt och liknande. Det ror sig i
dessa fall om myndighetspersoner som pa grund av uppdrag i
Arbetsmarknadsverkets verksamhet, tjansteplikt eller annan lik-
nande grund for det allmé&nnas rédkning deltar i verkets verksam-
het och behdéver ta del av uppgifter for att kunna utfora sitt upp-
drag.

Regeringen bor vidare fa ha mojlighet att lata den myndighet
regeringen bestdmmer (AMS) meddela nadrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling till bland annat enskilda samt vilka uppgifter som
omfattas av direktatkomst.

4.10  Sokbegrepp och sambearbetning

Forslag: Endast sokbegrepp som regeringen beslutar om skall
fa anvandas. Den myndighet regeringen bestammer skall fa
meddela ndrmare foreskrifter av de sékbegrepp som regering-
en beslutat om.

Sadana kansliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) och dmtaliga personuppgifter som
avses i 8 § andra stycket eller 9 § skall som huvudregel inte fa
anvéndas som sokbegrepp.

Uppgifter om koder for medborgarskap och arbetshandi-
kapp skall dock fa anvandas som sokbegrepp i vissa fall.

Naégon sarskild bestammelse om sambearbetning behdvs
inte i lagen.

Sokbegrepp

I en databas kan uppgifter sékas och sammanstéllas med hjélp av
sokbegrepp. Anvandaren bestdmmer utfallet av s6kningen ge-
nom de sOkbegrepp han eller hon véljer att anvanda. Vilka sok-
begrepp som far anvandas for att ta fram uppgifter ur ett person-
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register hos en myndighet har betydelse for fragan om vad som
ar att anse som allménna handlingar i registret och vad som dar-
med kan bli tillgangligt for utomstéende. Anvandningen av re-
gisteruppgifter som sokbegrepp kan dock ibland fa otnskade
konsekvenser. Fran borjan harmlosa uppgifter kan genom sam-
manstéllningen framsta som integritetskrankande. Forekomsten
av manga sokbegrepp kan ocksa oka risken for integritetsintrang.

FOr personregister foljer av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordning-
en att en myndighet, genom bestdammelser i lag, forordning eller
sarskilt beslut som grundar sig pa lag, kan vara rattsligt forhind-
rad att anvdnda vissa registeruppgifter som sékbegrepp. Konse-
kvensen av en sadan begransning ar att varken myndigheten sjalv
eller en enskild kan ta fram information den vdgen. Handlingen
anses inte heller forvarad hos myndigheten. Harigenom uppnas
ett Okat integritetsskydd men samtidigt en begrénsning av re-
gistrets anvandbarhet.

Det finns bade i nu géllande registerforfattningar och i lag-
stiftning som har anpassats till personuppgiftslagen flera exem-
pel pa begransningar nér det galler vilka sokbegrepp som far an-
vindas. En sadan begransning omfattar vanligen uppgifter som
anses sarskilt kansliga fran integritetssynpunkt.

Vid bedomningen av vilka sokbegrepp som bor vara tillatna i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten maste en avvagning
goras mellan effektivitetskrav och risken for integritetsintrang. |
den nu géllande registerlagstiftningen har anvandningen av sok-
begrepp reglerats i sjélva lagen. Sokmdjligheterna ar vidare be-
grénsade till vissa angivna uppgifter (20 § lagen om arbetsfor-
medlingsregister). Det dr, mot bakgrund av den betydande risk
for integritetsintrang som foreligger om samtliga uppgifter som
far behandlas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kunde
anvandas som stkbegrepp, lampligt att begrénsa de sékbegrepp
som far anvandas. Om myndigheten ar forbjuden att for egen
rakning anvéanda vissa sokbegrepp begransas ocksa vad som &r att
anse som en allman handling. Savitt kan beddomas i nuldget bor
inte s6kmajligheterna vara fler &n vad som géller i den nu géllan-
de registerlagen. Fragan om s6kbegrepp bor dock kopplas till de
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uppgifter som far finnas i den arbetsmarknadspolitiska databasen
enligt foreskrifter meddelade av regeringen. | lagen bor darfor
endast tas in en grundldggande bestdmmelse av innebdrd att en-
dast de sokbegrepp regeringen beslutar om skall vara tillatna.
Den myndighet regeringen bestammer (AMS) bor dock fa ha
mojlighet att besluta om preciseringar av de sokbegrepp reger-
ingen beslutat om. Detta arbete bor i den man det behovs ske i
samrad med Datainspektionen.

Enligt nu géllande registerlagstiftning far inte kansliga eller
omtaliga personuppgifter anvandas som sokbegrepp. Det enda
undantaget fran detta géller koder for arbetshandikapp och med-
borgarskap, som far anvandas som sokbegrepp for att underlatta
formedling av arbete at arbetshandikappade och utlanningar och
for att framstélla statistik dar uppgifter om enskilda personer
inte kan utlasas (20 § forsta stycket 2 lagen om arbetsformed-
lingsregister). Aven i den foreslagna lagen bor det vara otillatet
att anvanda kansliga och 6mtaliga personuppgifter som sokbe-
grepp. Sokmojlighet bor dock fa finnas for ovanndmnda koder
aven i fortsattningen.

Sambearbetning

Personuppgiftslagen innehaller inte nagot forbud mot sambear-
betning av uppgifter. En sadan bearbetning &r tillaten sa lange
den haller sig inom den lagens ramar, bland annat med avseende
pa de andamal for vilka uppgifterna far behandlas. Néar det galler
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten torde det inte finnas anledning att befara att be-
handlingar sker for andamal som inte ar forenliga med de for vil-
ka uppgifter far samlas in och behandlas. Nagon sarskild be-
stammelse om detta behdvs saledes inte i den foreslagna lagen.
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4.11 Information till den registrerade

Forslag: Personuppgiftslagens bestdmmelser om information
som skall [&mnas till den registrerade skall tillampas vid behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandlas en stor
mangd personuppgifter och det dr av integritetsskal darfér ange-
laget att den enskilde far information om att personuppgifterna
behandlas, syftet med behandlingen, vad for slags uppgifter som
behandlas, vem som &r personuppgiftsansvarig och vilka réttig-
heter den enskilde har i anledning av behandlingen.

Bestammelser om vilken information de registrerade har ratt
till da personuppgifter betraffande honom eller henne behandlas
ges i 23-27 88 personuppgiftslagen. Nar uppgifter om en person
samlas in fran denne sjélv skall den personuppgiftsansvarige all-
tid sjdlvmant ldmna information om behandlingen. Om person-
uppgifter samlas in fran nagon annan skall information lamnas
nér uppgifterna registreras eller — om uppgifterna &r avsedda att
lamnas ut till tredje man — nar de lamnas ut for forsta gangen.
Information behover vare sig ldamnas om det finns bestdimmelser
om registrerande eller utldmnande av personuppgifterna i en lag
eller annan forfattning eller om det visar sig vara omojligt eller
skulle innebéra en oproportionerligt stor anstrangning for den
personuppgiftsansvarige. 1 de sist ndmnda fallen skall informa-
tion i stallet ldmnas senast i samband med att uppgifterna an-
vands for att vidta atgarder betraffande den registrerade.

Den information som skall 1dmnas till den registrerade &r en-
ligt 25 § personuppgiftslagen uppgift om den personuppgiftsan-
svariges identitet, uppgift om dndamalen med behandlingen och
all 6vrig information som behdvs for att den registrerade skall
kunna ta tillvara sina réttigheter i samband med behandlingen,
sasom information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att
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lamna uppgifter och ratten att ansoka om information och fa
rattelse. Information behover dock inte lamnas om sadant som
den registrerade redan kanner till.

Den personuppgiftsansvarige ar vidare enligt 26 § personupp-
giftslagen skyldig att efter skriftlig ansdokan lIdmna information
gratis en gang per kalenderar om huruvida personuppgifter som
ror sokanden behandlas eller inte. Behandlas uppgifter om ho-
nom eller henne skall information ocksa lamnas om vilka upp-
gifter som behandlas, varifran dessa uppgifter hamtats, andama-
len med behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av
mottagare som uppgifterna l[dmnas ut.

I 50 § e personuppgiftslagen anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare fore-
skrifter om vilken information som skall Iamnas till den registre-
rade och hur informationen skall ldmnas. Enligt personuppgifts-
lagen galler vidare att sekretess och tystnadsplikt gar fore infor-
mationsskyldigheten (27 8).

For myndigheternas inom Arbetsmarknadsverket del innebéar
reglerna om information till den registrerade bland annat att sa-
dan sjalvmant skall 1dmnas ndr handlaggningen av ett &rende in-
leds eller vid annan utredning dér den arbetssokande sjalv lamnar
uppgifterna till den handldggande myndigheten. Redan i dag
géller enligt 22 § lagen om arbetsformedlingsregister att en ar-
betssokande som kan komma att registreras skall underréattas om
vad som géller fOr registreringen av uppgifter om denne innan
uppgifterna fors in och behandlas i arbetsformedlingsregistret.
Mot bakgrund av hur information lamnas i dag till arbetsstkande
borde det i praktiken inte foreligga nagra storre svarigheter att
ordna sa att den arbetssokande innan uppgifter samlas in om
denne far den i personuppgiftslagen foreskrivna informationen.
Denna information bor i likhet med vad som géller i dag inne-
hélla bland annat en upplysning om inneb6rden av ett samtycke
som lamnats for behandling av kansliga eller émtéliga person-
uppgifter. Det torde dock inte rdcka med att informationen lam-
nas forst i samband med att den arbetssokande skrivits in hos
den handlaggande myndigheten, eftersom denne bland annat bor
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upplysas om att han eller hon inte kan motsatta sig en behand-
ling av personuppgifter som é&r tillaten enligt denna lag. Nagra
skal for att géra undantag i form av en utvidgning av den infor-
mationsskyldighet gentemot den registrerade som foreskrivs i
personuppgiftslagen betraffande dessa informationsfragor torde
dock inte foreligga. | fortydligande syfte bor det dock i den fore-
slagna lagen anges vad som géller i fraga om information till den
registrerade.

4.12 Rattelse och skadestand

Forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om réttelse av per-
sonuppgifter och skadestand skall galla vid behandling person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Rattelse

Enligt 28 § personuppgiftslagen géller att den personuppgiftsan-
svarige ar skyldig att pa begéran av den registrerade snarast ratta,
blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har be-
handlats i enlighet med personuppgiftslagen eller féreskrifter
som meddelats med stod av lagen. Vidare géller att nar en sadan
rattelse gors av den personuppgiftsansvarige skall underréttelse
lamnas till tredje man som har fatt del av uppgiften, om den regi-
strerade begdar detta eller om mer betydande skada eller olédgen-
het darigenom kan undvikas. Sadan underrattelse kan dock un-
derlatas om det visar sig vara omojligt eller om det skulle inneba-
ra en oproportionerlig stor arbetsinsats.

Personuppgiftslagens bestdmmelser om rattelse skall gélla
aven vid behandling som utforts i strid med den foreslagna lagen.
Reglerna i personuppgiftslagen om rétt for den registrerade att fa
uppgifter rattade m.m. géller emellertid endast uppgifter som
inte behandlats i enlighet med den lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Uppgifter som behandlats i strid
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mot foreskrifter i sarskilda registerforfattningar omfattas salunda
inte om inte behandling ocksa strider mot personuppgiftslagen
eller mot foreskrifter som meddelats med st6d av denna. Den
registrerade bor ha samma majlighet att fa personuppgifter rat-
tade och korrigerade pa annat satt om behandlingen strider mot
bestdmmelserna i en sdrskild registerforfattning som i andra fall.
Det &r darfor nodvandigt att i den foreslagna lagen ha en egen
bestdmmelse om réttelse.

Skadestand

Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvari-
ge ersétta den registrerade for skada och krankning av den per-
sonliga integriteten som en behandling i strid med den lagen har
orsakat. Ersédttningsskyldigheten kan i den utstrackning det &ar
skéligt jamkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte
berodde pa honom eller henne.

Skillnaden mellan de sérskilda bestdmmelserna i personupp-
giftslagen och de allmédnna bestammelserna i skadestandslagen
(1972:207) bestar framst i att ersittning enligt personuppgiftsla-
gen kan utgd for ren formogenhetsskada och for krankning av
den personliga integriteten d&ven om brottslig gérning inte be-
gatts.

Personuppgiftslagens bestammelser om skadestand skall gélla
aven for behandling som utforts i strid med den foreslagna lagen.
Beroende pa utformningen av 48 § personuppgiftslagen ar det
nddvéandigt att i den foreslagna lagen ha en egen bestdmmelse om
skadestand.
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4.13  Sékerhet vid behandling, tillsynsmyndighetens
befogenheter samt anméalan till denna
myndighet m.m.

Forslag: Personuppgiftslagens bestdmmelser om sdkerhet vid
behandlingen och tillsynsmyndighetens befogenheter bor
gilla ocksd nar personuppgifterna behandlas inom den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten.

Négon sarskild bestammelse om anmalan till tillsynsmyn-
digheten m.m. behdvs inte.

Personuppgiftslagens bestdmmelser om sdkerheten vid behand-
ling av personuppgifter och tillsynsmyndighetens befogenheter
skall galla &ven nar personuppgifter behandlas inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Det behdvs darfor inte nagra
sérskilda regler om detta i den foreslagna lagen.

Behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis auto-
matiserad omfattas enligt 36 § forsta stycket personuppgiftsla-
gen av anmélningsskyldighet genom anmélan till tillsynsmyndig-
heten. Det finns dock undantag fran denna anmélningsskyldig-
het (37 8). Vidare far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer meddela foreskrifter om undantag fran an-
malningsskyldigheten for sadana typer av behandlingar som san-
nolikt inte kommer att leda till otillborligt intrang i den person-
liga integriteten. Sadana foreskrifter finns bland annat i person-
uppgiftsforordningen (1998:1191) dar det i 3 § 3 anges, savitt har
ar av intresse, att anmalningsskyldigheten enligt 36 § forsta
stycket personuppgiftslagen inte galler for behandling av per-
sonuppgifter som regleras genom sarskilda foreskrifter i lag eller
forordning. Bestdimmelsen innebér att behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som sker med
stod av den foreslagna lagen inte kommer att omfattas av anmal-
ningsskyldighet.
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I regeringens proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m.,
rérande bland annat behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, s. 155, gjordes beddmningen att allmanhetens intresse
av information rorande behandlingen av dessa personuppgifter
tillgodoses dven om behandlingen ar undantagen fran kravet pa
anmalningsskyldighet och att personuppgiftslagens bestdmmel-
ser om informationsskyldighet torde vara tillrackliga for att séa-
kerstdlla detta intresse. Vidare ndmndes bestdammelsen i 15 kap.
11 § sekretesslagen (1980:100), i vilken foreskrivs vissa skyldig-
heter for myndigheter att for allmanheten halla tillgangligt be-
skrivning av register, forteckningar eller andra anteckningar hos
myndigheten som férs med hjélp av automatisk databehandling
(ADB-register) samt vad en sadan beskrivning skall innehalla.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten torde gélla sam-
ma forutsattningar som inom socialtjinsten betraffande denna
fraga. Nagra ytterligare skal for att foreskriva anmalningsskyl-
dighet for de berérda myndigheter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten torde inte foreligga.

4.14  Gallring

Forslag: Uppgifter om arbetssokande och arbetsgivare skall
gallras tva ar efter utgangen av det ar da behandlingen av upp-
gifter har avslutats i ett d&rende hos den handldggande myn-
digheten.

Uppgifter som har avskilts for statistikandamal skall gallras
tio ar efter avskiljandet.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdammer,
meddelar foreskrifter om undantag fran dessa bestimmelser i
fraga om bevarande av material for forskningens behov.

Grundl&ggande bestdammelser om bevarande och gallring av upp-
gifter hos myndigheter och vissa andra organ finns i arkivlagen
(1990:782). Enligt 3 § i denna lag bildas en myndighets arkiv av
de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet samt av
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sadana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordning-
en (vissa minnesanteckningar och utkast eller koncept) och som
myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering. Arkivla-
gen medger att avvikande bestdmmelser om gallring ges i annan
lag eller forordning.

Personuppgiftslagen innehéller vissa bestimmelser om hur
lange personuppgifter far bevaras. Enligt 9 § i personuppgiftsla-
gen skall den personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter
inte bevaras under l&ngre tid &n vad som dr nédvandigt med héan-
syn till andamalen med behandlingen. Dérefter maste person-
uppgifterna avidentifieras eller forstoras. Personuppgifter far
dock bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga dnda-
mal under langre tid &n vad som nu sagts. Bestammelserna i per-
sonuppgiftslagen kompletteras i dag ofta av bestimmelser i de
sérskilda registerforfattningarna.

Enligt arkivlagen géller som huvudregel att allménna handling-
ar skall bevaras. For personuppgifter som behandlas manuellt
och som omfattas av den foreslagna lagen ar de allménna be-
stdimmelserna i arkivlagen tillrackliga for att sakerstélla ett gott
integritetsskydd. For uppgifter som behandlas pa automatiserad
vég bor det dock i likhet med vad som géller i dag i vissa fall av
integritetsskal finnas sérskilda bestdmmelser om gallring.

Enligt den nu géllande 21 § lagen om arbetsférmedlingsregis-
ter galler att uppgifter om arbetssékande i arbetsformedlingsre-
gistret skall gallras tva ar efter utgangen av det ar da arendet av-
slutats. Vidare géller att uppgifterna i Arbetsmarknadsstyrelsens
centrala statistikregister skall gallras tio ar efter det att de regi-
strerats. Utgangspunkten for bedéomningen av bevarandefragan
av uppgifter i den ndmnda lagen var att sarskild hansyn maste tas
till integritetsaspekten. De Gvervaganden som lag till grund for
gallringstiderna &r aktuella &ven vid beddmningen av vad som
skall gélla for bevarande och gallring av uppgifter i den foreslag-
na lagstiftningen (se prop. 1993/94:235 Lag om arbetsformed-
lingsregister, s. 36 f). Nagon andring av gallringstiderna torde
darfor inte behova goras.

61



Ny lag om behandling av  personuppgifter i den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten Ds 2001:67

I likhet med nu géllande bestdammelser bor det vara mojligt for
regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, att med-
dela foreskrifter om undantag fran undantag fran gallringstider-
na, dvs. undantag fran séarregleringen om gallring i den foreslagna
lagen, med hansyn till forskningens behov. Det bér vara Riksar-
kivet som bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.

Négon hanvisning till arkivlagens bestammelser behover inte
gOras. Av 8 § andra stycket personuppgiftslagen foljer ndmligen
uttryckligen att lagen inte hindrar att en myndighet arkiverar
eller bevarar sina allménna handlingar eller att arkivmaterial tas
om hand av en arkivmyndighet.

4.15  Overklagande

Forslag: En myndighets beslut om réttelse och om avslag pa an-
sbkan om information som skall 1&mnas skall kunna Gverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol. Andra beslut far inte Gverkla-
gas. Provningstillstand skall kravas vid 6verklagande till kammar-
ratten.

De beslut som fattas rérande personuppgifter som direkt berér
den enskilde skall kunna 6verklagas. Sadana beslut ar i allméanhet
en myndighets beslut att avsla en ansokan om information enligt
26 § personuppgiftslagen. Aven beslut om rattelse bor kunna
Overklagas. Besluten bor overklagas till allmén forvaltningsdom-
stol och det bor kravas provningstillstand for ett Gverklagande
till kammarrétten.

Beslut fattas dven i Ovrigt av den personuppgiftsansvariga
myndigheten som rér behandlingen av personuppgifter, till ex-
empel interna eller administrativa beslut. Dessa beslut beror inte
den enskilde direkt och bor darfor inte kunna 6verklagas.
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4.16  Utgangspunkter for det fortsatta forfattnings-
arbetet

Regeringens bedomning: Foljande utgangspunkter bor ligga
till grund for det fortsatta forfattningsarbetet.

— Det bor preciseras vilka uppgifter som far behandlas for
de olika andamalen och i den arbetsmarknadspolitiska databa-
sen.

— Stor restriktivitet maste iakttas nar det géller anvandning-
en av kansliga och émtaliga personuppgifter i denna lag.

— Det maste noggrant anvisas vilka personer inom Arbets-
marknadsverket som skall fa ha direktatkomst till personupp-
gifter och denna personkrets maste begréansas till dem som pa
grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

— Andra myndigheter, enskilda organ och enskilda bor
medges direktatkomst endast i de fall dar det finns ett klart
behov av det.

— Den personuppgiftsansvariga myndigheten maste se till
att lampliga atgarder vidtas for att skydda de personuppgifter
som behandlas.

Den nya lagen om behandling av personuppgifter inom den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten kommer endast att ge ra-
marna for nar behandling ar tillaten. Lagregleringen bor darfor
inte vara alltfor detaljerad utan endast innehalla de ur integritets-
synpunkt viktigaste bestammelserna. Lagen maste darfér kom-
pletteras med forfattningar pa lagre nivd. Huvuddragen i detta
forfattningsarbete kommer att vara foljande.

Sasom tidigare har namnts innehaller den nuvarande register-
lagstiftningen en uttdmmande reglering av vilka uppgifter som
far finnas i de register som lagen omfattar. Enligt den foreslagna
lagen far endast personuppgifter betraffande vissa personer be-
handlas for sarskilt angivna andamal. Personuppgiftslagen be-
gransar vidare anvandningen av uppgifter pa sa satt att fler upp-
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gifter inte far behandlas 4n vad som &r nodvandigt med hansyn
till andamalet med behandlingen. Redan genom dessa bestam-
melser inskranks saledes mojligheten att behandla personupp-
gifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det kan
dock av integritetsskél foreligga behov av att Gvervéaga ytterligare
begransningar av ratten att behandla personuppgifter for ett visst
andamal.

I de kompletterande forfattningarna bor vidare uttbmmande
anges vilka uppgifter som far behandlas i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten for de olika andamalen och i databasen.
Dessa uppgifter torde som huvudregel vara desamma som i dag
far registreras i de olika registren.

Personuppgiftslagen tillater som huvudregel inte behandling
av kénsliga personuppgifter. Sasom tidigare anforts finns det be-
hov for myndigheterna inom Arbetsmarknadsverket att behandla
sadana uppgifter for att kunna bedriva en effektiv verksamhet. |
den nu géllande registerlagen ar forutsattningar for nar kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. far regi-
streras i registret begransade. | det fortsatta férordningsarbetet
finns darfor anledning att noggrant precisera vilka uppgifter som
far behandlas och for vilka andamal. Utgangspunkten ar darvid
att den behandling av uppgifter av kanslig natur som ar tillaten
enligt nu gallande lagstiftning och som sker i den allménna aren-
dehanteringen i Ovrigt aven fortsattningsvis skall fa ske. Ett yt-
terligare skydd for risk mot intrang i den personliga integriteten
har uppstéllts i den foreslagna lagen genom att kansliga person-
uppgifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. inte annat &n i
vissa sarskilt angivna fall far anvandas som stkbegrepp.

Enligt 31 8§ personuppgiftslagen krévs att den personuppgifts-
ansvarige vidtar lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att skydda de uppgifter som behandlas mot missbruk. Det
nya systemet for behandling av personuppgifter inom den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten maste darfor bygga pa en
hog grad av sdkerhet och forutsdtta att det finns behorighetsko-
der for anvandarna. Aven andra tekniska begransningar i at-
komsten maste Gvervagas.
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Enligt den foreslagna lagen ar det regeringen som beslutar om
enskildas och andra myndigheters mojligheter att fa ta del av
personuppgifter genom direktatkomst i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten. Fran och med den 1 juli 2002 har Riksfor-
sékringsverket, de allmé&nna forsdkringskassorna, Centrala stu-
diestodsnamnden och arbetslshetskassorna ratt att fa ta del av
vissa uppgifter genom direktatkomst. Denna reglering i den nu
gallande registerlagen kommer med den foreslagna lagens ut-
formning att aterfinnas i forordning.

| det fortsatta forordningsarbetet &r en viktig uppgift att over-
véga i vilken utstrackning enskilda och myndigheter i Ovrigt skall
fa ha tillgang till information fran Arbetsmarknadsverket pa me-
dium for automatiserad behandling och om enskilda eller nagon
myndighet darvid skall fa ha direktatkomst till personuppgifter. |
dag fér vissa uppgifter om arbetsgivare och lediga platser tillhan-
dahaéllas allmanheten Gver terminal. De myndigheter som i dag
kan fa uppgifter utlamnade till sig pad medium for automatiserad
behandling &r Riksskatteverket, skattemyndigheterna och vissa
utldndska myndigheter som avses i 4 § 5 i den foreslagna lagen.
Aven andra berérda myndigheters behov av att & ta del av vissa
personuppgifter genom sadant medium kommer att bedémas.
Utgangspunkten for dessa Gvervaganden ar att utlamnande av
uppgifter genom direktatkomst till enskilda och andra myndig-
heter endast far ske i de fall nar det finns ett klart behov av det.
Mottagarens intresse av att fa ta del av uppgifter maste saledes
vagas mot intresset av att skydda enskildas personliga integritet.
Vidare maste hansyn tas till reglerna i sekretesslagen.

4.17  Sekretess inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Forslag: Nagon andring av sekretessreglerna behover inte goras. ‘

Skalen for forslaget: | forarbetena till lagen om arbetsférmed-
lingsregister (prop. 1993/94:235, s. 29 f) redovisas de bestam-
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melser i sekretesslagen (1980:100) som den verksamhet som be-
drivs inom Arbetsmarknadsverket ar berdrd av (7 kap. 10 §, 8
kap. 1 §, 9 kap. 4 §, 14 kap. 3 8 och 7 kap. 16 § sekretesslagen).
Beddmningen gjordes vid den tidpunkten att utformningen av
sekretessreglerna pa detta omrade ansags ge de arbetssokande ett
tillfredsstéallande skydd. Dessa regler galler fortfarande utan nag-
ra &ndringar som &r av betydelse i nu aktuellt hdnseende. Den
nuvarande utformningen av aktuella bestimmelser i sekretessla-
gen innebér saledes fortfarande ett val avvagt skydd for de upp-
gifter om arbetssdkande (och arbetsgivare) som férekommer
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den foreslag-
na lagen om behandling av personuppgifter inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten torde darfor inte féranleda nag-
ra andringar av sekretesslagen pa detta omrade.

4.18 Ikrafttradande och kostnader

Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten kommer att ersitta den nu géllande lagen
om arbetsformedlingsregister och foreslas att trada i kraft den 1
juli 2002. Fran och med detta datum upphor saledes de forfatt-
ningar som reglerar férandet av personregister i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Den dldre lagens bestdmmelser om
gallring och innehall skall dock fortfarande gélla for uppgifter
och handlingar som har tillforts ett register fore den nya lagens
ikrafttradande.

Bestammelserna i den nya lagen om grundlaggande krav pa
behandling av personuppgifter samt behandling av kansliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. skall inte
borja att tillampas forran den 1 oktober 2007 i fraga om sadan
manuell behandling av personuppgifter som utforts for ett visst
andamal om manuell behandling for andamalet har paborjats fore
de 24 oktober 1998.

Har en begédran om registerutdrag enligt 10 § datalagen kom-
mit in innan den nya lagen trader i kraft, men har utdraget inte
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expedierats fore ikrafttradandet, skall framstéllningen anses som
en ansokan om information enligt den nya lagen.

Forslaget kommer till en borjan att medfdra vissa kostnader,
framst till foljd av att det krdvs utbildningsinsatser hos de aktu-
ella myndigheterna samt omtryck av tryckt information och an-
passningar i datasystemen pa grund av det tydligare krav som
stalls pa Arbetsmarknadsverket vad géller informationsatgarder
mot arbetssékande och arbetsgivare. Dessa kostnader torde dock
inte vara storre &n att de kan tdckas inom myndigheternas ordi-
narie resursramar.
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18

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Lagen skall tillam-
pas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten av de myndighe-
ter som ingar i Arbetsmarknadsverket, dvs. Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) och lédnsarbetsndmnderna. Lagen skall tillampas
vid all behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis au-
tomatiserad. Manuell behandling omfattas av lagen endast om
personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukture-
rad samling personuppgifter som &r tillgdngliga fér sokning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier (sa kallat manuellt re-
gister). Det racker saledes med att behandlingen ar delvis auto-
matiserad for att den skall omfattas av lagen. Vad som avses med
automatiserad behandling i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten har behandlats i avsnitt 4.3. Med begreppen behandling
och personuppgifter avses detsamma som i personuppgiftslagen
(1998:204).

Lagen éar tillimplig endast om det ar fraga om behandling av
personuppgifter inom Arbetsmarknadsverkets arbetsmarknads-
politiska verksamhet. Vad som avses med sadan verksamhet fram-
gar av 3 — 5 88§ forordningen (2000:628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Endast verksamhet som omfattas av
denna forordning kan anses utgora arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet i den nya lagens mening. Utanfor lagens tillampningsom-
rade faller siledes behandling av personuppgifter i samband med
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de interna och administrativa atgarder som kan forekomma i
verksamheten. For behandling av sadana fragor, till exempel 16-
neregister, géller i stallet personuppgiftslagen.

Bestdmmelsen anger betraffande vilken personkrets uppgifter
far behandlas enligt lagen. Den personkrets som lagen omfattar
ar densamma som anges i 4 § lagen om arbetsférmedlingsregis-
ter, dvs. arbetssokande, arbetsgivare (bade fysiska och juridiska
personer) och kontaktpersoner hos arbetsgivare eller den som
medverkar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. | den arbets-
marknadspolitiska verksamheten behandlas &ven personuppgifter
rorande andra personer &n de ovan namngivna, bland annat vid
vissa fragor om arbetstillstand, arbetsloshetsforsakring, totalfor-
svaret och byggnadstillstind m.m. (5 § forordningen [2000:628]
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). Den nya lagen
kommer att omfatta behandling av personuppgifter betraffande
dessa personer i den utstrackning behandlingen sker i den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten.

28

| paragrafens forsta stycke anges forhallandet mellan personupp-
giftslagen och denna lag pa sa satt att personuppgiftslagen galler
om inget annat sags i den foreslagna lagen eller foreskrifter med-
delade med stdd av denna. Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
utformats sa att den endast gor vissa undantag fran personupp-
giftslagen och i Ovrigt preciserar vissa for behandlingen viktiga
forhallanden. De definitioner som anges i 3 § personuppgiftsla-
gen galler sdledes vid tillimpningen av den foreslagna lagen eller
av foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Av andra stycket framgar att den enskilde inte kan motsatta sig
att personuppgifter behandlas enligt lagen.
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38

Av paragrafen framgar att AMS och respektive lansarbetsnamnd
ar personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgif-
ter som ankommer pa respektive myndighet att utfora.

48

| paragrafen anges de priméara andamalen for anvandningen av
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Vad
som avses med sadan verksamhet framgar av 3—5 88 forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten. Beskrivningen av andamalen far betydelse for vilken insam-
ling och annan behandling av uppgifter som ér tillaten enligt la-
gen, exempelvis vilka uppgifter som far behandlas i en databas.
Andamalen motsvarar i princip de registerandamal som anges i
2 § lagen om arbetsformedlingsregister (1994:459). Nér det gall-
er innehallet i de olika punkterna 4r nagon andring i sak inte av-
sedd. Andamélen satts endast in i det nya system som galler for
behandling av personuppgifter. For innehallet och syftet med
dessa andamal hanvisas till regeringens prop. 1993/94:235 Lag
om arbetsformedlingsregister, s. 17 ff.

58

Paragrafen motsvarar den foreslagna nya 2 a § lagen om arbets-
formedlingsregister, som trader i kraft den 1 juli 2002 (se ovan
avsnitt 4.6), med den avvikelsen att &ven Riksskatteverket och
skattemyndigheterna omfattas av bestdmmelsen. | paragrafen
regleras de sekundara andamalen, dvs. for vilka andamal som
uppgifter far tillhandahéllas for verksamheter utanfor Arbets-
marknadsverkets verksamhet. De myndigheter som anges i be-
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stimmelsen dr de myndigheter dar informationsutbyte av upp-
gifter i dag sker regelmassigt.

Enligt punkt 1 far uppgifter behandlas for att tillhandahalla sa-
dan information som Riksforsékringsverkets, de allmanna for-
sékringskassornas, Centrala studiestddsnamndens och arbetslds-
hetskassornas verksamhet behdver for att kunna fatta beslut om
och kontrollera formaner, ersattningar och andra stod.

Enligt punkt 2 far uppgifter behandlas for att tillhandahalla sa-
dan information som Riksskatteverkets och skattemyndigheter-
nas verksamhet behover for att kunna fatta beslut om skatt och
for att kontrollera att mervardesskatt, socialavgifter och prelimi-
ndrskatt betalats in till staten (se prop. 1996/97:116, Andringar i
skatteregisterlagen, m.m., s. 53) De uppgifter som avses ar de
som lansarbetsndmnderna enligt 17 § lagen om arbetsformed-
lingsregister och forordningen (1994:460) om arbetsformed-
lingsregister regelmassigt lamnar ut till skattemyndigheterna pa
medium for automatiserad behandling, dvs. beslut om olika ar-
betsmarknadspolitiska atgarder samt om utbetalt belopp och
datum for utbetalningen.

68

I forsta stycket anges att det i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten far finnas en samling personuppgifter som med auto-
matiserad behandling anvénds gemensamt i verksamheten for de
andamal som galler for lagen (arbetsmarknadspolitisk databas).
Databasen ersatter det tidigare registerbegreppet och innehallet i
denna skall avspegla vad som i dag far finnas i arbetsformedlings-
registret och AMS centrala statistikregister. Vad som avses med
databas har redogjorts for i avsnitt 4.4.

Av andra stycket framgar att regeringen meddelar foreskrifter
om vilka uppgifter som far finnas i databasen.
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78

I paragrafen regleras i fortydligande syfte ndr kansliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott
m.m. far behandlas av myndigheterna inom Arbetsmarknadsver-
ket i de fall behandlingen inte sker i en databas, exempelvis om
uppgifter behdvs i en foredragningspromemoria, tjansteanteck-
ning eller liknande. F6r behandling av uppgifter av kanslig natur
i databasen galler sarskilda regler (se nedan 8 och 9 §§). Sadana
uppgifter som avses i 13 och 21 88§ personuppgiftslagen far be-
handlas for samtliga andamal som anges i 4 §. Bestammelsen tar
av naturliga skl sikte pa uppgifter av kanslig natur rérande den
arbetssokande, men paragrafen géller all behandling av sadana
uppgifter som sker i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Sadana personuppgifter far behandlas om de har lamnats i ett
arende eller &r nodvéndiga for handlaggningen av det, dvs. om
myndigheten maste behandla dessa for att kunna skota sina alig-
ganden vid hanteringen av drenden enligt gédllande rutiner och
regler (se dven ovan avsnitt 4.8). Kénsliga personuppgifter bor
dock alltid kunna fa behandlas for gallring.

88

I paragrafen regleras vilka kansliga och omtaliga personuppgifter
som far behandlas i den arbetsmarknadspolitiska databasen, dvs.
det som tidigare utgjorde arbetsférmedlingsregistret och AMS
centrala statistikregister. | forsta stycket behandlas vilka kansliga
personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen som far
behandlas i databasen. Bestimmelsen har sitt ursprung i 6 och
7 88 lagen om arbetsformedlingsregister.

Av andra stycket framgar att vissa villkor géller for behandling
i databasen betraffande sadana uppgifter som avses i forsta
stycket samt vissa andra émtaliga personuppgifter. Bestammel-
sen har behandlas i avsnitt 4.8. Uppgifterna i andra stycket far
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endast behandlas i databasen om de har lamnats i ett &rende eller
ar nodvéndiga for handldggningen av det och den enskilde ut-
tryckligen har samtyckt till behandlingen. Med uttryckligt sam-
tycke avses ett skriftligt samtycke eller att uppgifterna har lam-
nats muntligt och det star helt klart for den handlaggande myn-
digheten att den arbetss6kande samtycker till att de behandlas.

08§

Vissa uppgifter bor inte fa behandlas i den arbetsmarknadspoli-
tiska databasen. | paragrafen anges darfor att personuppgifter om
lagbvertradelser som innefattar brott m.m. samt uppgift om att
den arbetssokande vardats med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) eller varit foremal for atgard enligt utlanningslagen
(1989:529) inte far behandlas i databasen. Bestaimmelsens mate-
riella innehall har sin motsvarighet i 8 § lagen om arbetsformed-
lingsregister.

10§

Paragrafen motsvarar i sak 14 § lagen om arbetsformedlingsre-
gister. Uppgifterna far endast inhamtas for behandling i den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten for de dndamal som avses i
4 och5 88.

118

Vad som avses med direktatkomst behandlas i avsnitt 4.9. Ge-
nom forsta stycket i paragrafen begransas direktatkomsten till de
uppgifter som far behandlas. Endast den som pa grund av sitt
arbete inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behdver
tillgang till uppgifterna far ha direktatkomst till uppgifter som
behandlas automatiserat.
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Direktatkomst inom en myndighetsorganisation innebér inte
att samtliga anstéllda har tillgang till uppgifterna. Tvartom
medfor personuppgiftslagens allménna bestdmmelser om grund-
laggande krav pa och sakerhet vid behandling m.m. att olika at-
garder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan till exem-
pel innebéra att atkomst till olika uppgifter inom en myndighet
ar starkt begransad till olika behdrighetsnivaer, vilket i sin tur
innebdr att det i slutdndan ar ett hogst begrénsat antal personer
som har tillgang till samtliga uppgifter. Den personuppgiftsan-
svariga myndigheten maste sitta upp klara och tydliga granser i
fraga om vilka personer som skall ha tillgang till vilka uppgifter
for att kunna utfora sitt arbete. En sadan ordning torde darfor
inte medfora nagra ytterligare risker fran integritetssynpunkt.

Av andra stycket framgar att det betraffande fragan om direkt-
atkomst till uppgifter som far lamnas ut till enskilda, annan
myndighet eller organ finns regler om bemyndigande i 16 och
17 88. Med organ avses bland annat arbetsloshetskassorna och de
allmanna forsakringskassorna.

12§

Bestdmmelsen i forsta stycket begrédnsar anvandningen av sokbe-
grepp till de s6kbegrepp regeringen beslutar om. Hérigenom be-
gransas vad som 4r att anse som en allmén handling och vad som
kan bli tillgangligt for utomstaende. Som ett ytterligare skydd
for den personliga integriteten anges att kénsliga personuppgif-
ter eller andra 6mtaliga personuppgifter som huvudregel inte far
anvéndas som sokbegrepp.

Enligt andra stycket far dock koder for vissa kansliga person-
uppgifter anvandas som sdkbegrepp for att kunna framstélla av-
identifierad statistik. Denna sokm@jlighet finns redan i nu gél-
lande registerlagstiftning (se 20 8§ 2). Avsikten med dessa sokbe-
grepp &r densamma som i dag, dvs. att underlatta formedling av
arbete at arbetshandikappade och utlanningar och for att fram-
stalla avidentifierad statistik dar uppgifter om enskilda personer
inte kan utlasas. De Gvervaganden fran integritetssynpunkt som
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gjorts betraffande dessa sokbegrepp framgar av prop.
1993/94:235 Lag om arbetsformedlingsregister, s. 36.

138§

Personuppgiftslagen innehaller flera bestimmelser som reglerar
nar och hur information skall ldmnas till den registrerade. Dessa
bestdmmelser galler enligt forsta stycket dven vid behandling av
personuppgifter enligt den foreslagna lagen eller féreskrifter som
har meddelats med stéd av denna lag. Eftersom den arbetssokan-
de i allménhet sjélv kan vélja om han eller hon vill bli registrerad i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar det av vikt att han
eller hon i likhet med vad som géller i dag informeras om vad
som géller for behandlingen av uppgifter enligt den foreslagna
lagen innan uppgifter samlas in. Den arbetssokande bor aven
informeras om inneb6rden av att han eller hon samtycker till att
vissa kansliga uppgifter far behandlas i den arbetsmarknadspoli-
tiska databasen, dvs. vad som géller betrdffande behandlingen av
exempelvis personuppgifter av ké&nslig natur ndr denne ldmnat
sddana uppgifter till den handliggande myndigheten. Ovriga
uppgifter som &r av intresse for den arbetssékande att kénna till
kan vara exempelvis innebdrden av de sekretess- och sdkerhets-
bestdmmelser som géller for behandlingen och vad som géller i
fraga om direktatkomst, sokbegrepp och bevarande av uppgifter
enligt denna lag. Uppgifter av de ovan angivna slaget bor lampli-
gen regleras ndrmare av regeringen eller den myndighet regering-
en bestdmmer.

14 §

Personuppgiftslagens bestammelser om rattelse och skadestand
skall tillampas &ven vid behandling av personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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158§

I paragrafen anges de sérskilda bestdmmelser som tar 6ver arkiv-
lagens bestdmmelser om bevarande och gallring. Bestammelsen
behandlar skyldigheten att gallra personuppgifter efter vissa an-
givna tidpunkter. Skyldigheten att gallra innebdr att personupp-
gifterna skall forstoras nar tidpunkten for gallring &r inne.
Forstoring innebér bland annat att uppgifterna fors 6ver till an-
nan databdrare om 6verforingen innebér informationsforlust el-
ler att sokmojligheter gar forlorade i och med overforingen.
Uppgifter som finns i en databas och som overfors fran denna
till pappershandlingar innebér saledes i praktiken att uppgifterna
har gallrats om ocksa den elektroniska informationen raderats.
De uppgifter som da endast finns kvar pa papper omfattas inte
langre av gallringsfristerna.

Bestammelserna om gallringstid i forsta och andra styckena
motsvarar 21 § lagen om arbetsférmedlingsregister. De Over-
vdganden som legat till grund for gallringstiderna framgar av
prop. 1993/94:235 Lag om arbetsformedlingsregister, s. 36 ff.
Med handlaggande myndighet avses den myndighet inom Ar-
betsmarknadsverket som hanterar det berdrda &rendet.

Genom tredje stycket ges regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, mojlighet att foreskriva undantag fran
skyldigheten att gallra personuppgifter i friga om material for
forskningens behov.

16 §

I punkt 1 och 2 anges att regeringen meddelar foreskrifter om att
personuppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad be-
handling till enskilda, andra myndigheter an de som ingar i Ar-
betsmarknadsverket och organ. Med andra myndigheter och or-
gan avses Riksforsakringsverket, de allménna forsakringskassor-
na, Centrala studiestddsndmnden och arbetsloshetskassorna,
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och sadana utldndska
myndigheter eller organ som avses i 4 § 5 samt de myndigheter
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som behandlats under avsnitt 4.9 (nést sista stycket). Regeringen
meddelar vidare foreskrifter om vilka av dessa myndigheter eller
organ som vid utlamnandet far ha direktatkomst till personupp-
gifter. Regeringen far vidare meddela foreskrifter om att enskilda
far ha direktatkomst till uppgifter i databasen.

I punkt 3 ges regeringen mojlighet att foreskriva vilka uppgif-
ter som far behandlas i den arbetsmarknadspolitiska databasen.
Det bor endast vara regeringen som beslutar vilka kategorier
uppgifter som far behandlas i databasen. Den myndighet reger-
ingen bestammer bor dock fa ha mojlighet att ytterligare precise-
ra innehallet i dessa kategorier. Se vidare under 17 8.

Enligt punkt 4 far regeringen besluta om vilka sokbegrepp som
far finnas.

17 §

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att regeringen, eller
den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar vissa narmare
foreskrifter. Innehallet i bestimmelsen har behandlats utforligare
i avsnitt 4.

Syftet med punkterna 1 och 2 har behandlats 6versiktligt i av-
snitt 4.16.

Enligt punkt 3 far regeringen (eller AMS) besluta om vilka
uppgifter som far lamnas ut pa medium for automatiserad be-
handling. Avsikten med bestdmmelsen ar att om regeringen en-
ligt 16 § har beslutat om att vissa mottagare far ha ratt att ta del
av uppgifter pa medium for automatiserad behandling, far re-
geringen eller AMS besluta om vilka uppgifter som far lamnas ut
pa sadant medium. Mot bakgrund av den redogorelse som lam-
nats i avsnitt 4.9 betr&ffande reglering i lag av utldmnade till
andra myndigheter pa sadant medium, tar bestimmelsen framst
sikte pa utlamnande av personuppgifter till sadana utlandska
myndigheter som avses i 4 § 5, enskilda och organ.

Enligt punkt 4 far regeringen (eller AMS) besluta om fore-
skrifter for direktatkomst inom Arbetsmarknadsverket. Reger-
ingen (eller AMS) far vidare foreskriva vilka uppgifter som far
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lamnas ut genom direktatkomst till de mottagande myndigheter
m.m. som regeringen har beslutat skall fa ha sddan atkomst en-
ligt 16 § 2.

Avsikten med punkt 5 dr att den myndighet regeringen be-
stdammer (AMS) skall kunna meddela ndarmare foreskrifter om de
sOkbegrepp regeringen beslutat om enligt 16 §. AMS bor dven fa
ha mojlighet att meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter
som far finnas i den arbetsmarknadspolitiska databasen. Detta
framgar av punkt 7

Om annan myndighet ges réatt att meddela foreskrifter bor
detta foreskriftsarbete i den man det behovs ske i samrad med
Datainspektionen.

18 §

De flesta beslut som fattas i myndigheternas inom Arbetsmark-
nadsverket verksamhet och som géller behandling av personupp-
gifter enligt denna lag &r interna eller administrativa. Enskilda
berérs dock direkt av myndigheternas beslut om réttelse och
information varfor dessa beslut skall kunna 6verklagas. Talan
mot dessa beslut fors vid allmén forvaltningsdomstol.
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