Forord

Under mottot Rdttvisa och effektivitet dr ESO:s uppgift att publicera
rapporter eller debattskrifter som handlar om négot inom den offentliga
sektorn eller inom ndgon verksamheter som helt eller delvis finansieras
med offentliga medel.

Den hér rapporten skiljer sig emellertid i vissa avseenden fran ge-
nomsnittsrapporten, inte minst genom sitt omfang. Vi presenterar hér
en svensk motsvarighet till de benchmarking-rapporter som den danska
regeringen gett ut 1997 och 1999 under namnet Danmark ett fore-
gdngsland och som hittills inte tagits fram 1 Sverige. Sddana heltdckan-
de rapporter ges ocksa ut av finansdepartementen i bl.a. Nederldnderna
och Finland.

Rapporten tdcker inte mindre dn tolv olika samhéllssektorer: makro-
ckonomiska fragor, arbetsmarknaden, naringslivet, utrikeshandeln och
investeringarna, skatterna, utbildning, forskning, IT-sektorn, infrastruk-
turen, hilso- och sjukvarden, socialforsdkringarna och férdelningspoli-
tiken samt miljo- och energifragorna. For totalt sett 155 indikatorer har
den svenska positionen rangordnats i forhallande till 1dget 1 Danmark,
Nederldnderna, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, USA och Japan.

Man kan stélla fragan varfér ESO har behovt gora detta. Varje rap-
port eller utredning med sjdlvaktning brukar ju innehalla internationella
utblickar eller jamforelser. OECD, Eurostat, svenska SCB och manga
andra publicerar redan otroliga mingder av statistik och olika slag av
nyckeltal. Men just darfor ar det min fasta overtygelse att en rapport av
detta slag fyller en viktig uppgift i den offentliga debatten som en ut-
gangspunkt nir det giller att granska rittvisa och effektivitet i samhal-
let.

Genom att jimfora samma lander tvars 6ver olika samhaéllssektorer i
ett enda sammanhang kan man fa en grov bild av var Sverige ligger bra
till respektive sddana omraden dir vi kanske hamnat pa efterkdlken.
Det gar alltid att gora fristdende internationella jamforelser for enstaka
variabler och med olika lander, som varierar fran gang till gang. Bero-
ende pa vad man jamfoér och med vem kan man alltid bevisa nagot, vare
sig det handlar om att hitta en forebild i ndgot annat land som vi bor
efterlikna eller kanske bevisa att vi dr bést.



Vi har avstatt fran att forsoka sammanstilla en totalbild av laget i
ndgon sammanfattning. Men vi kan samtidigt konstatera att utfallet to-
talt sett for Sverige &r mycket bra. I inte mindre &n 67 eller 43 % av
samtliga 155 indikatorer ligger Sverige etta eller tvaa. P4 medelniva
hamnar 39 % och endast i 18 % ligger vi sist eller nést sist. I friga om
26 indikatorer (17 %) ligger Sverige etta och i1 friga om 14 indikatorer
(9 %) ligger vi sist.

Tabell Sammanstéillning 6ver Sveriges position
Omrade Over  varav Medel- Under varav Summa
medel- nr1 niva medel- sista
niva niva

Makroekonomi 3 (3) 3 5 (3) 1

Arbetsmarknad 7 (3) 11 2 (0) 20

Naringsliv 3 1 7 2 1 12

Utrikeshandel 5 (2) 4 0 (0) 9

Skatter 2 1 4 2 1 8

Utbildning 7 1 7 8 (6) 22

FoU 4 4) 1 1 1 6

IT 9 (4) 1 0 (0) 10

Infrastruktur 6 (3) 5 0 (0) 1

Hélso- och sjukv. 7 Q) 6 1 (0) 14

Socialforsakr. 9 1 4 2 1 15

Miljo och energi 5 (2) 8 4 (1) 17

TOTALT 67 (26) 61 27 (14) 155

Men om vi ndrmare studerar (se tabellen) s& &r skillnaderna stora
mellan de olika samhéllssektorerna. Nar det giller utrikeshandel och
investeringar, IT-sektorn och infrastrukturen hamnar vi inte under me-
delniva i frdga om nagon enda indikator. I frdga om hélso- och sjukvér-
den, socialforsdkringarna, inkomstfordelning och IT-sektorn ligger
Sverige till 6vervdgande delen dver medelniva.

Flertalet av de indikatorer dédr Sverige aterfinns under medelniva
finns inom det makroekonomiska omrédet, utbildningssektorn och
miljo- och energifrdgorna. Uppenbarligen dr detta omrédden dér vi har
anledning att g& vidare och granska varfor det ar sa. Indikatorer inom
utbildningsomrédet dir Sverige intar bottenplatsen visar pé fa undervis-
ningstimmar per elev i grundskolan, liten andel av 25-34-4ringarna med
eftergymnasial utbildning, f& som kommer in p& universitet och hog-
skolor och fé utexaminerade fran ldngre naturvetenskapliga och tekni-
ska utbildningar. Nér det géller den akademiska utbildningen kan vi for



ovrigt konstatera att endast 13,4 % av svenskar mellan 25 och 64 ar ha-
de hogskoleexamen, vilket kan jaémforas med USA dér en fjdrdedel av
befolkningen har sddan utbildning. Om man granskar uppgifterna nér-
mare finner vi att endast 11 % av 25-34-aringarna har hdgskoleexamen,
men att hela 16 % av véra 45-54-aringar har det. Sverige har hir uppen-
barligen hamnat pé efterkélken.

Det ér bara ett exempel pa frdgor som kan komma upp vid en las-
ning av denna rapport. Men det finns ocksé minst lika stor anledning
att lyfta fram omraden dér vi dr ledande. Inflationen &r l4gst i Sverige
och sysselsittningen bland kvinnor ar hogre &n i ndgot annat land. Néar
det géller ménnens sysselséttningsnivé ligger den dock pa medelniva.
Den totalt sett hdga sysselséttningen i arbetskraften gér att hanfora till
att det dr de svenska kvinnorna som arbetar i sérskilt hog utstrickning.
Inte i ndgot annat land satser néringslivet sd mycket resurser pa forsk-
ning (métt som andel av BNP) som i Sverige.

Foretagsskatterna dr 1dgst i Sverige och dvergangen till s.k. grona
skatter har hunnit langst i Sverige. Inom IT-omradet ligger vi genom-
géende tva efter USA.

Detta och mycket mera finns redovisat i rapporten. Marja Lemne
vid ESO:s sekretariat har haft ansvaret for arbetet med denna svenska
benchmarkingrapport som bygger pa de danska forlagorna. I arbetet har
ocksa Bjorn Sylvén vid sekretariatet medverkat.

Det édr min forhoppning att rapporten skall bidra till en konstruktiv
och framatsyftande debatt, bl.a. om behovet av fortlopande och sam-
manhéllna benchmarking-studier av detta slag.

Stockholm i april 2000

Anna Hedborg
Ordforande for ESO






Innehall

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

2.1

2.2
23
24

3.1
32
33
34
3.5

4.1
4.2
43

Inledning

Bakgrund och syfte
Viktigt att jamfora med andra lander
Benchmarking

Den danska rapporten - innehall och uppldggning

Den svenska studiens upplaggning

Det fortsatta arbetet med svensk benchmarking

Makroekonomiska forutsiittningar

Den offentliga sektorns finanser, den offentliga

skulden och skattetrycket
Inflation, rdntor och valutakurser
Bytesbalansen och utlandsskulden
Investeringar

Arbetsmarknaden

Arbete och sysselséttning

Arbetsloshet

Arbetskraftens utbildningsniva

Aktiv arbetsmarknadspolitik
Ersdttningsnivaer, anstillningstrygghet och
16nekostnader

Niringslivet
Innovationer och tillgang till kunskap

Dynamik och anpassningsformaga
Finansmarknaden

19

19
21
23
24
26
28

31

32
37
39
41

45
47
51
57
59

63

67

68
72
75



5.1
5.2
53

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5

8.1
82

9.1
9.2
9.3

10

10.1

10.2
10.3

Utrikeshandel och direktinvesteringar

Handel och investeringar
Exporten
Direktinvesteringar

Skatter

Skattesystemet

Beskattning av arbetsinkomster
Indirekt beskattning

Grona skatter och avgifter
Foretagsbeskattning

Utbildning

Lika villkor
Utbildningskvalitet

Resurser for utbildning
Utbildningsnivan

Utbildning och arbetsmarknad
FoU

Forskningsutgifterna
Forskningens kvalitet och relevans
IT

IT-kapacitet

IT i néringslivet och i skolan
Telekommunikationer

Infrastruktur

Infrastrukturinvesteringar inom transportomradet

Infrastruktur for végar och jarnvégar
Transportmedlen

81

82
84
&7

91

92
93
96
97
98

101

103
104
109
113
121

123

124

126

131

132

134

137

143

144

145
147



10.4
10.5

10.6

11

11.1
11.2
11.3
11.4

12

12.1
12.2
12.3

12.4

12.5
12.6
12.7
12.8

13

13.1
13.2
13.3
13.4
13.5
13.6
13.7
13.8
13.9

Utnyttjandet av infrastrukturen
Transportsektorns energiforbrukning och
miljoeffekter

Energitillgdngarna

Hilso- och sjukvard

Det allménna hélsoldget
Forebyggande insatser

Utgifterna for hélso- och sjukvérden
Vardresurser

Socialforsikringssystemet och fordelnings-
politiken

Arbetsmarknadens minimiloner
Inkomsterséttningar

Erséttningar till mdnniskor med reducerad
inkomstférméga

Barnomsorgen, dldreomsorgen och handikapp-
omsorgen

Inkomstfordelning

Boendestandard

Den grova brottsligheten
Sjalvmordsfrekvensen

Miljo- och energi

Vixthuseftekten

Uttunningen av ozonskiktet
Luftféroreningar

Avfallshantering

Vatten

Rening av avloppsvatten
Overgddning av sjdar och vattendrag
Bekdmpningsmedel
Energiforbrukning

151

153
156

159

160
163
165
167

175

177
178

183

184
187
190
193
194

195

196
198
199
203
205
206
207
209
211



10
A Stack of Statistics — Benchmarking Sweden on an
International Scale. A Summary 213

Forteckning 6ver ESQO:s rapporter 221

Figur- och tabellforteckning

Figur 2.1 Sveriges position — makroekonomiska

forutséttningar 32
Figur 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

i procent av BNP 1994-98 samt 1998 33
Figur 2.3 Strukturellt finansiellt sparande i offentliga

sektorn i procent av BNP 1994-98 samt 1998 34
Figur 2.4 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld i procent av BNP 1994-1998 samt

1998 35
Figur 2.5 Skattetrycket 1995 och 1997 36
Figur 2.6 Inflation (konsumentpriser) i genomsnitt

1994-98 samt 1998 37
Figur 2.7 Strukturell arbetsloshet 1994-98 samt 1998 38
Figur 2.8 Nominell avkastning pa 10-ariga

statsobligationer 1994-98 samt 1998 39
Figur 2.9 Bytesbalansen i procent av BNP 1994-98

samt 1998 40
Figur 2.10 Utlandsskulden i procent av BNP 1993

och 1997 41
Figur 2.11 Naringslivets bruttoinvesteringar i procent

av BNP 1994-98 samt 1998 42
Figur 2.12 Totala bruttoinvesteringar i procent av totala

BNP 1994-98 samt 1998 43
Figur 3.1 Sveriges position — arbetsmarknaden 46
Figur 3.2 Sysselsdttningen i arbetskraften 1993-97

samt 1998 47
Figur 3.3 Sysselsdttningen i arbetskraften (mén)

1993-97 samt 1998 48
Figur 3.4 Sysselsdttningen i arbetskraften (kvinnor)

1993-97 samt 1998 49
Figur 3.5 Andelen sysselsatta av befolkningen

1993-97 samt 1998 50
Figur 3.6 Genomsnittlig arlig arbetstid for 16ntagare

1993-97 samt 1998 51



Figur 3.7
Figur 3.8
Figur 3.9
Figur 3.10
Figur 3.11
Figur 3.12
Figur 3.13

Figur 3.14

Figur 3.15

Figur 3.16
Figur 3.17

Figur 3.18

Figur 3.19
Figur 3.20

Figur 3.21

Figur 4.1
Figur 4.2

Figur 4.3

Figur 4.4

Arbetslosheten (nationella definitioner)
1994-98 samt 1998

Arbetslosheten 1994-98 samt 1998
Strukturell arbetsloshet 1993 och 1998
Langtidsarbetslosheten 1994-97 samt

1995 och 1998

Ungdomsarbetslosheten 1994-97

samt 1998

Befolkningens fordelad efter lagsta
utbildningsniva 1996

Andel av arbetskraften med gymnasie-
kompetens (motsv.) efter &lder 1996
Offentliga medel for aktiva arbetsmarknads-
atgérder i procent av BNP 1994-97

samt 1998

Offentliga medel for passiva arbetsmarknads-
atgérder i procent av BNP 1994-97

samt 1998

Andelen yrkesverksamma mén i &ldern
55-64 ar 1990, 1994 och 1998

Andelen yrkesverksamma kvinnor i dldern
55-64 ar 1990, 1994 och 1998

Brutto- och nettokompensationsgrad for en
ensamstaende 40-arig industriarbetare under
forsta arbetsloshetsdret 1994-95
Genomsnittlig 16nekostnad per timme i
danska kronor 1991-95 samt 1995
Timproduktivitetens tillvéxt i den privata
sektorn 1970-74, 1980—86 samt 1992-95
Genomsnittlig arlig tillvaxt i lonekostnader
per producerad enhet (i lokal valuta) korri-

gerat efter valutakursfordndringar i genomsnitt

for perioden 1991-95

Sveriges position — niringslivet
Naéringslivets FoU-utgifter i procent av BNP
1990 och 1996

Offentliga FoU-utgifter i procent av BNP
1990 och 1996

Sysselséttning inom hdgteknologiska fore-
tag i procent av den totala sysselsittningen
inom tillverkningsindustrin 1980 och 1992

52
53
54
55
56
57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

69

70

71

11



12

Figur 4.5

Figur 4.6

Figur 4.7

Figur 4.8
Figur 4.9
Figur 4.10
Figur4.11
Figur 4.12

Figur 4.13

Figur 5.1
Figur 5.2
Figur 5.3
Figur 5.4
Figur 5.5

Figur 5.6

Figur 5.7
Figur 5.8
Figur 5.9

Figur 5.10

Sysselsittning inom foretag med kvalificerad
arbetskraft i procent av den samlade syssel-
sdttningen inom tillverkningsindustrin 1991
Nettotillskottet av nya arbetstillfallen

1985 - 91

Nya arbetstillfdllen i nya foretag jamfort
med det totala antalet nya arbeten

i nedlagda foretag jamfort med det totala
antalet minskade arbetstillfillen 1985-91
Andelen nya foretag som fortfarande finns
kvar efter 4 ar

Bankernas rantemarginaler 1986-90 resp.
1991-94

Kostnaderna for arbetskraften i forhallande
till balansrékningen 1986—90 resp. 1991-94
Graden av koncentration inom finans-
sektorn 1995

Begrénsar kapitalkostnaderna foretagens
utvecklingsmgjligheter?

Skillnader i soliditet mellan smé och stora
foretag perioden 1986-95

Sveriges position — utrikeshandel och
direktinvesteringar

Utrikeshandelskvoten i genomsnitt 1991-95
och 199697

Inrikes och utrikes direktinvesteringar i
genomsnitt for perioden 1995-97
Handelsbalansen i procent av BNP 1991-95
samt 1995

Exportprestation matt i tillvaxt (viktad export-

marknadsandel) 1991-95 och 1996-97
Exportstrukturen métt i skillnaden mellan
tillvaxt i viktad resp. oviktad marknadsandel
1991-95 och 1996-97

Utrikes direktinvesteringar i procent av
BNP 1990-94 och 1995-97

Inrikes direktinvesteringar i procent av
BNP 1990-94 och 1995-97

Utrikes direktinvesteringar i procent av
exporten 1990-94 och 1995-97

Inrikes direktinvesteringar i procent av
importen 1990-94 och 1995-97

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

&3

84

85

86

87

88

89

90



Figur 6.1 Sveriges position — skatter 91

Figur 6.2 Skattetrycket i procent av BNP 1995 och

1997 92
Figur 6.3 Genomsnittlig marginalskatt for en industri-

arbetare 1994 och 1997 93
Figur 6.4 Genomsnittsskatten for en industriarbetare

1994 och 1997 94
Figur 6.5 Progressiviteten i skattesystemet 1997 95
Figur 6.6 Indirekta skatter i procent av BNP 1994

och 1997 96
Figur 6.7 Grona skatter i procent av BNP 1994 och

1996 97
Figur 6.8 Foretagsbeskattningen 1996 och 1998 98
Figur 6.9 Intdkterna fran foretagsbeskattningen i

genomsnitt i procent av BNP for 1992-95 99
Figur 7.1 Sveriges position — utbildning 102
Figur 7.2 Forvintat antal skolér for 5—&ringar 1994

och 1996 103
Figur 7.3 Laskunnigheten bland grundskoleelever

1996 105
Figur 7.4 Kunskaper i matematik i grundskolan och

i gymnasieskolan 1994 106
Figur 7.5 Kunskaper i naturvetenskapliga &mnen i

grundskolan och i gymnasieskolan 1994 107
Figur 7.6 Tillgangen pa kvalificerad arbetskraft 108
Figur 7.7 Ungdomars motivation att arbeta 108
Figur 7.8 Utgifter for utbildning i procent av BNP

1995 109
Figur 7.9 Utgifter per elev pa olika stadier i

utbildningen 1995 110
Figur 7.10 Antal elever per ldrare 1996 111
Figur 7.11 Antal undervisningstimmar per elev

i grundskolan 1996 112
Figur 7.12 Andel av befolkningen med lagst gymnasie-

utbildning 1996 113
Figur 7.13 Andel av befolkningen med hogskole-

examen 1996 114
Figur 7.14 Aldersfordelningen bland de hdgskole-

studerande 1996 115
Figur 7.15 Andelen utexaminerade 24-25-aringar med

hogskoleexamen (mastersexamen) 1996 116



14

Figur 7.16
Figur 7.17
Figur 7.18
Figur 7.19

Figur 7.20

Figur 7.21

Figur 7.22

Figur 8.1
Figur 8.2
Figur 8.3
Figur 8.4
Figur 8.5
Figur 8.6
Figur 8.7
Figur 8.8
Figur 9.1
Figur 9.2
Figur 9.3

Figur 9.4

Figur 9.5
Figur 9.6

Figur 9.7

Genomsnittlig alder vid hogskoleexamen
1996

Andelen utexaminerade 22—23-aringar med
kortare universitets- eller hogskoleutbild-
ning 1996

Antagning till hdgskoleutbildning 1992
Universitetsexamina fordelade efter &mnes-
omréde 1996

Antal utexaminerade frén minst tredriga
naturvetenskapliga och tekniska hogskole-
utbildningar i relation till den totala arbets-
kraften i &ldern 25-34 ar

Arbetslosa fordelade efter utbildning i
relation till resp.lands genomsnittliga arbets-
16shet 1995

Andelen 15-24-aringar som varit arbetslosa
under minst 1 &r 1997

Sveriges position — FoU

Utgifterna for FoU i procent av BNP 1996
Utgifterna for forskning (exkl. forsvars-
forskning) i procent av BNP 1993 och 1995
Finansieringen av forskning inom nérings-
livet 1993

Antal patent arligen per 100 000 invénare
1994-95

Forindring av antalet beviljade patent per
invanare 1991-95

Antalet kommersiellt utnyttjade patent

per 100 000 invénare 1995

Antalet internationella patent per

100 000 invénare 1995

Sveriges position — IT

Antal datorer per invanare 1995 och 1997
Antal hemadresser pa Internet per
invanare 1998

Investeringar i IT-sektorn i procent av
BNP 1996

Antal elever per dator i grundskolan 1995
Elektronisk handel - genomsnittlig omsétt-
ning per capita 1998

Foretagens teletaxor 1998

117

117

118

119

120

121

122

123
124

125

126

127

127

128

129

131
132

133

134
135

136
137



Figur 9.8
Figur 9.9

Figur 9.10
Figur 9.11

Figur 10.1
Figur 10.2

Figur 10.3
Figur 10.4
Figur 10.5
Figur 10.6
Figur 10.7
Figur 10.8
Figur 10.9

Figur 10.10
Figur 10.11

Figur 10.12
Figur 10.13

Figur 10.14
Figur 10.15

Figur 10.16
Figur 11.1
Figur 11.2

Figur 11.3

Privatpersoners teletaxor 1998

Antal telefonlinjer per 100 invanare
1995 och 1997

Antal mobiltelefoner per 100 invanare
1995 och 1997

Antal fasta telefonlinjer med anknytning
till digitala stationer 1995 och 1997

Sveriges position — infrastruktur

Totala &rliga infrastrukturinvesteringar
inom transportsektorn i procent av BNP
genomsnitt 1991-95

Vigtitheten 1996

Jirnvigsnitets tithet per km” och per 1000
invanare 1996

Persontransporternas férdelning pa olika
transportmedel 1995

Kollektivtrafikens andel av de totala
persontransporterna 1996
Kollektivtrafikens fordelning pa olika
transportmedel 1996

Godstransporternas fordelning pa olika
transportmedel 1996

Trafikbelastningen pa det allménna vég-
nétet 1997

Antal personbilar per 1 000 invanare 1997
Transporterna i personkilometer per
invanare 1996

Antalet omkomna i végtrafiken per
personkm 1992 och 1996

Utslépp av koldioxid fran transportsektorn
199697

Sjélvtorsorjningen for energi 1994
Elpriser exkl. skatter och avgifter for
industrin och hushallen 1997
Energiprisutvecklingen for industrin
1991—1998

Sveriges position — hélso- och sjukvard
Genomsnittlig forvintad medellivslangd
frén fodseln for kvinnor och min 1996

Genomsnittlig forvintad aterstdende livslangd

for 60—éringar, kvinnor och méin 1992-96

138

139

140

141

143

144

145

146

147

148

149

150

151
152

153

154

155
156

157

158

159

160

161

15



16

Figur 11.4
Figur 11.5
Figur 11.6
Figur 11.7
Figur 11.8
Figur 11.9

Figur 11.10
Figur 11.11

Figur 11.12

Figur 11.13

Figur 12.1
Figur 12.2
Figur 12.3
Figur 12.4
Figur 12.5
Figur 12.6

Figur 12.7

Figur 12.8
Figur 12.9
Figur 12.10
Figur 12.11

Figur 12.12
Figur 12.13

Barndddligheten i promille 1992-96

samt 1996

Alkoholkonsumtionen 1995

Konsumtion av tobaksvaror 1995

Antal trafikskadade per ar 1991-97

Haélso- och sjukvardskostnaderna per capita
1993-97 samt 1997

Antal ldkare per 1 000 invénare 1992-96
samt 1996

Lakemedelsutgifter per capita 1994 och 1997
Antal sjukhusséngar per 1 000 invénare
1992-96 samt 1996

Belédggningsnivén pé sjukhus (exkl.
langvard) 1992-96

Antal virddagar for inlagda patienter pa
sjukhus (exkl. langvérd) 1992-96 samt 1996

Sveriges position — socialforsékringssystemet
och fordelningspolitiken

Faststéllda och berédknade minimiloner 1994
Nettoerséttningsgraden vid 12 ménaders
arbetsloshet for en genomsnittlig ensam-
staende industriarbetare utan barn 1996
Bruttoerséttningsnivan i sjukforsékringen
1996

Nettoersdttningsgraden i dlderspensionerna
1996

Nettoersdttningsgraden vid forlorad
arbetsformaga 1996

Utgifterna for sérskilda arbetsmarknads-
atgérder for personer med nedsatt arbets-
formaga i procent av BNP 1997
Barnomsorgens tackningsgrad for barn
under 7 ar

Andel personer dver 65 som har hemtjénst
1996

Skillnader i disponibel inkomst 1985

och 1995

Andel hushall med inkomst under hélften
av medianinkomsten 197485 och 1990-95
Léagenhetsbestand per 1 000 invanare 1994
Nyproducerade bostdder per 1 000 invanare
1980, 1990 och 1996

162
163
164
165
166

168
169

170

171

172

176

177

179

181

182

183

184

185

186

188

189
190

191



Figur 12.14
Figur 12.15
Figur 12.16

Figur 13.1
Figur 13.2
Figur 13.3
Figur 13.4
Figur 13.5
Figur 13.6
Figur 13.7
Figur 13.8
Figur 13.9

Figur 13.10
Figur 13.11

Figur 13.12
Figur 13.13
Figur 13.14

Figur 13.15
Figur 13.16

Figur 13.17

Figur 13.18

Bostadsstorlek 1993

Frekvensen av grova brott per milj. invénare
Sjalvmordsfrekvensen i genomsnitt for
kvinnor och mén 1995-96

Sveriges position — miljo- och energiomradet
Koldioxidutsldapppen per invénare 1990,
1994 och 1996

Koldioxidutsldappen fordelade pa olika
sektorer 1995

Forbrukning av freoner och haloner per
invanare 1986, 1990 och1995

Utslapp av svaveldioxid per invanare
1980 och 1995

Utslapp av kviveoxid per invénare

1985 och 1995

Utslépp av ammoniak per invénare 1990,
1993 och 1995

Utslépp av organiska fororeningar (VOC)
per invanare 1990, 1993 och 1995
Produktion av hushéllsavfall per invénare
1985, 1990 och 1995

Atervinning av glas 1990 och 1995
Forbrukning av dricksvatten per invanare
1997

Andel av befolkningen med avlopp anslutna
till reningsverk 1990 och 1995
Utvecklingen av fosfor- och nitratkoncentra-
tionen i storre vattendrag 1980-95
Jordbrukets forbrukning av bekdmpnings-
medel per hektar 1993 och 1995
Naturskyddsomradenas areal 1992

Andel barrtrdd med storre avbarrning dn
25 % 1989, 1993 och 1997
Bruttoforbrukning av energi per invénare
1972, 1994 och 1996

Energiintensiteten 1972, 1994 och 1996

192
193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

203
204

205

206

207

208
209

210

211
212

17



18

Tabell 1.1

Tabell 12.1

Tabell 12.2

Tabell 13.1

Utvecklingen av BNP per capita
Arbetsloshetsersittningens maxtid 1994
Foréldraforsidkringen: ersattningsnivéer

och maxlangd 1995

Hantering av hushéllsavfall

20

180

180

204



1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Internationella jamforelser dberopas ofta i debatten nir den svenska ut-
vecklingen inom ndgot omrade skall beskrivs och analyseras. Vanligen
ar det ndgon enstaka uppgift dar Sverige i1 jamforelse med andra lander
tycks ligga val framme eller ovanligt déligt till.

I den allminna debatten brukar ocksd Sveriges ldge i “valfardsli-
gan” kommenteras med hénvisning till OECD:s kvartalsstatistik som
anger BNP per invanare. Av tabell 1.1 framgar hur Sverige gatt fran
fyra 1970 till sjua 1980, till nia 1990 for att 1998 slutligen ligga pé ar-
tonde plats. Det senare innebar dock en viss aterhdmtning fran 1997 da
vi lag pa nittonde plats.
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Tabell 1.1 Utvecklingen av BNP per capita

1970 1980 1990 1998
1. | Schweiz USA Luxemburg Luxemburg
2.|USA Schweiz USA USA
3. | Luxemburg Kanada Schweiz Norge
4. | Sverige Luxemburg Kanada Schweiz
5. Kanada Island Japan Island
6. | Frankrike Frankrike Norge Danmark
7. | Danmark Sverige Frankrike Kanada
8. | Australien Norge Island Japan
9.|Nederlanderna | Belgien Sverige Belgien
10. | Nya Zeeland Osterrike Osterrike Osterrike
11. | Storbritannien Nederldnderna | Danmark Nederlédnderna
12. | Belgien Danmark Belgien Tyskland
13. | Tyskland Australien Italien Australien
14. | Osterrike Italien Finland Irland
15. | Italien Tyskland Tyskland Frankrike
16. | Norge Japan Nederlanderna | Italien
17. | Japan Storbritannien Australien Finland
18. | Finland Finland Storbritannien Sverige
19. | Island Nya Zeeland Nya Zeeland Storbritannien
20. | Spanien Spanien Spanien Nya Zeeland
21. | Irland Grekland Irland Spanien
22. | Grekland Irland Portugal Portugal
23. | Portugal Portugal Grekland Grekland

Killa: OECD

I denna rapport jamfors for forsta gdngen mera systematiskt Sveri-
ge med andra ldnder inom 12 samhéllssektorer; alltifran landets makro-
ekonomi till social vélfard och hélso- och sjukvard.

Rapporten skiljer sig i flera avseenden fran en “vanlig” ESO-rap-

port. Den bygger pa en bearbetning av materialet i en studie som som-
maren 1997 publicerades av den danska regeringen. Rapportens namn
var Danmark som foregangsland - Strukturovervdgningssystem for
Danmark. 1 maj 1999 gav den danska regeringen ut ytterligare en rap-
port i serien Danmark som foregangsland, Strukturovervdigning -
international benachmarking af Danmark. Den nya rapporten kan ses
som steg tva i en process. Den senare danska rapporten innehéller ut-
over en uppdatering av ménga indikatorer ocksé en betydande utvidg-



ning. Bland annat har nya omrdden som vélstdnd och produktivitet,
konkurrensforhallandena i samhéllet och innovationer inkluderats.

Genom samarbete med och ett langgaende tillmotesgaende fran det
danska finansministeriet har vi haft tillgang till det statistiska underla-
get till bade dessa rapporter. Den hér foreliggande rapporten kan sdgas
utgdra ett forsta steg for Sveriges del och ambitionsnivan 4r i stort sett
densamma som den fOrsta danska rapporten

Bearbetningen av materialet och arbetet med att ta fram ytterligare
indikatorer och uppgifter har genomforts av Marja Lemne och Bjorn
Sylvén vid ESO:s sekretariat och har skett i samarbete med négra av de
berdérda departementen.

Syftet med rapporten dr framst att initiera en bredare diskussion
kring Sveriges position i internationell jimf{orelse inom ett antal omréa-
den, som t.ex. utbildning, sysselséttning och arbetsmarknad, skatter,
samt vilfdrds- och omfordelningsfrdgor. Inom varje sektor rankas Sve-
rige efter ett antal variabler.

Det ér viktigt att redan hér betona att denna rapport inte innehéller
ndgra djupare analyser av forhallandena inom olika omréden. Rappor-
ten skall snarare ses som en information om och introduktion eller en
forsta etapp i en forhoppningsvis kommande svensk benchmarking. 1
Nederldanderna, Danmark och Finland, vilka alla har varit foregéngs-
lander inom benchmarking, har den inledande fasen utgjorts av denna
typ av jamforelser utifran tillgéinglig statistik.

1.2 Viktigt att jimfora med andra ldander

I den traditionella beddmningen av ett lands utveckling analyseras och
jamfors dagens forhallanden med vad som gillde forr. Gar det litet
bittre blir regeringen och medborgarna néjda, gar det sémre blir de
oroliga. Genom att utvecklingen méts i ménga dimensioner, med stor
eftersldpning och ménga ganger ocksa med brister i den statistiska kva-
liteten och téckningen, drdjer det ofta 1dng tid innan forsémringar eller
andra avvikelser kan konstateras och formedlas till allmidnheten. Pro-
blem identifieras ldngsamt och korrigeringar i politiken fordrojs.
Benchmarking kan leda till att problem bade upptécks och kan étgérdas
i ett tidigare skede.

Genom den snabbt okade internationaliseringen blir sérskilt sma
lander alltmer beroende av utvecklingen i omvérlden. Den hérdnande
konkurrensen mellan ldnderna om investeringar, kunskapskapital och
produktion gor det angelédget att tidigt identifiera de omraden dir det
egna landet slépar efter.
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Nationella satsningar pa t.ex. utbildning kan verka stora i jimforel-
se med tidigare satsningar, men visa sig vara relativt sma jamfort med
vad andra linder samtidigt genomfor. Ett lands relativa styrkor och
svagheter kan synliggdras endast genom olika typer av benchmarking-
studier.

Genom media, 6kat resande och fler internationella kontakter av oli-
ka slag, far medborgarna storre mojligheter att bedoma om det egna
landets utveckling stér sig vél 1 jdmforelse med andra lédnders. Med-
borgare, foretag och andra aktorer i samhéllet stéller i dag i allt hdgre
grad sina krav och sitter sina mal 1 forhallande till omvérlden, snarare
an till det egna landets historiska utveckling.

Vissa problem som fokuseras i den nationella politiken kan, om de
jamfors med andra ldnder, bedomas som relativa framgangar. Andra
problem som bagatelliseras nationellt kan komma att omvirderas efter
denna typ av internationella jamforelser.

Varje lands nationella politik &r ett langsiktigt experiment med med-
borgarnas vélstdnd och vélfard, lat vara utfort enligt 6vertygelse och i
bista avsikt. Benchmarking gor det mdjligt att upptécka andra ldnder,
deras system och losningar som vi eventuellt har négot att inspireras av
och att lira oss nagot av.

Varfor behover vi t.ex. 1 Sverige genomfora egna undersdkningar?
Manga jamforande studier genomfors och publiceras dterkommande av
de stora internationella organisationerna, exempelvis EU-kommissio-
nen och EUROSTAT, OECD och FN med tillhérande underorgan.

Just det faktum att méanga studier publiceras kan i sig aktualisera be-
hovet av att fa en sammanfattande, Gvergripande och for manga latt till-
génglig sammanstéllning av uppgifterna. Det kan ocksé vara en fordel
att denna benchmarking, pd samma sétt som i Danmark och Finland, ut-
fors inom Regeringskansliet (i Danmark och Finland inom respektive
lands Finansdepartement). Om ansvaret for underlag och analys ligger
pa central forvaltningsniva kommer uppgiften pé ett naturligt sétt att in-
tegreras 1 politikernas och tjdnsteménnens uppgift att ansvara for olika
verksamhetsomréaden att folja, virdera och rapportera om det egna lan-
dets utveckling i forhéllande till andra landers. Detta ger ett betydligt
mer grundligt och allsidigt underlag &n om bedémningarna endast base-
ras pa nationella underlag och den historiska utvecklingen.

Nederldanderna var forst med benchmarking pa en nationell och sam-
manhallen nivd. Danmark och Finland har f6ljt efter. Denna typ av
jamforelser kommer pa sikt att n& Sverige pa olika satt. Intresseorgani-
sationer och andra aktorer aberopar ofta internationella jamforelser
som grund for sina krav, exempelvis i skattefrdgor. En nationellt sam-
manhallen benchmarking dr dérfér en nodvandighet for att pé ett mera
entydigt sétt jimféra Sverige och andra lédnder systematiskt och tvérs



over en rad olika sektorer. Genom detta kan vi manga génger erhélla en
mera nyanserad bild av ”Sverige-ldget”, och fa till stand eller bidra till
en mera nyanserad debatt i sakfrdgor inom olika sektorer.

1.3 Benchmarking

Benchmarking har blivit ett populért begrepp for systematiska jamfo-
relser av ldnders forhallanden och utveckling.

Négon svensk etablerad dversittning av termen existerar inte. I ord-
boken (Oxford, Advanded Learner’s Dictionary, 3. uppl. 1995) ges ter-
men foljande definition ”an example of something which is used as a
standard or point of reference for making comparisons”. I senaste
engelsk-svenska lexika anges “maéttstock”, “norm”, “riktlinje” och re-
ferenspunkt” for att oversétta termen. Ursprungligen ldr termen ha be-
tecknat det méirke som sattes i arbetsbanken nér man métte upp tyg i
olika langder.

Vad skiljer dé& benchmarking fran den uppsjo av internationella jam-
forelser som stdndigt produceras av internationella organisationer,
forskningsinstitutioner, intresseorganisationer och statistiska myndig-
heter och organ? En grundldggande skillnad ar att det handlar om om-
fattande och systematiska jamforelser. Sa t.ex. ndr man jamfor sjuk-
och hélsovarden i olika lander gors detta genom att de lénder som ingar
i benchmarkingstudier inte rangordnas endast i friga om en variabel
utan flera variabler som belyser olika aspekter pa sjuk- och hilsovard.

Men framfor allt foreligger foljande atta skillnader mellan moderna
benchmarkingstudier och annan internationell statistik.

1. Regeringar: Benchmarking sammanstills av de politiskt
ansvariga for att medborgarna och deras fortroendevalda
skall kunna beddma det egna landets relativa status och ut-
veckling.

2. Egna mal: Till skillnad frén internationella statistiska jam-
forelser avser benchmarking att jamfora utvecklingen med
landets egna politiska mal.

3. Relevanta jaimforelselinder: Jimforelserna gérs med de
lander som har sérskild betydelse for det egna landets eko-
nomiska och sociala utveckling.

4. Kvantitativ analys: Benchmarking bygger helt pa kvanti-
tativa indikatorer och vedertagna nyckeltal.
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5. Trend och status: Benchmarking innehéller dir s& &r mdj-
ligt sdvil information om landets relativa position som ut-
vecklingen over tiden.

6. Allsidighet: I benchmarking analyseras flera omraden sam-
tidigt med allsidiga méatt som hdmtas fran alla tillgdngliga
kéllor. Endast undantagsvis baseras benchmarking pa egna
undersokningar.

7. Insats och resultat: Dir s& dr mojligt forsoker man samti-
digt analyseras vilka resurser som anvéands och vilka resul-
tat man uppnar

8. Regelbundenhet: For att benchmarking skall vara menings-
full maste den upprepas regelbundet for att landet skall kun-
na bedoma om &tgérder leder till relativa forbattringar etc.

1.4 Den danska rapporten - innehall och
upplaggning

Syfte

Syftena med rapporten Danmark som foregangsland - ett strukturover-
vagningssystem for Danmark som publicerades sommaren 1997 var fle-
ra (se vidare kap.1 i den danska rapporten). Det kanske frédmsta syftet
var att undersoka och klarligga Danmarks internationella position inom
ett antal omraden, som av den danska regeringen bedomts vara av cen-
tral betydelse for landets 6kade vilfird och viélstand. Ett annat syfte var
ocksa att rapporten skulle kunna tjéna som en inspirationskélla med fo-
kus pé ldnder av vilka Danmark kanske skulle kunna ha nagot att léra.

Den danska benchmarkingstudien foljde den tradition som utveck-
lats t.ex. genom EG:s White Paper on Growth Competitativeness and
Employment - samma tradition som utgér grunden for olika OECD-stu-
dier, t.ex. Jobs Study.



Det innovativa draget i rapporten var, beskriver danskarna, att sam-
manstilla och strukturera mycket information fran en lang rad olika
omréaden och fran flera olika statistikkéllor.

Sambhillssektorerna i studien

For att med bredd kunna positionera Danmark ingick foljande sam-
hillssektorer eller verksamhetsomraden i rapporten: landets makroeko-
nomi, arbetsmarknad och sysselsittning, ndringslivssektorn, utrikes-
handel och direktinvesteringar, skatterna, utbildning och FoU, IT-ut-
nyttjandet, infrastrukturen, sjuk- och hélsovard, vélfard och inkomstut-
jdmning samt miljo- och energiomréadet.

Landerurval m.m.

En lang rad indikatorer har anvénts i den danska rapporten. Danmark
har jamforts med en speciell grupp lédnder, ndmligen Tyskland, Sverige,
Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna, USA och Japan. I vissa fall
saknas uppgifter for négot eller ndgra av dessa linder. Antalet lédnder i
jédmforelserna varierar darfor.

De ldnder som jamfors édr dock, enligt den danska rapporten, utan
tvivel ndgra av vérldens starkaste - i ekonomiska termer mitt. Inled-
ningsvis understryks ocksa i rapporten att det bl.a. av detta skél inte
kan vara ett mél att vara ”bést” inom alla omraden, nér det géller ett li-
tet land som Danmark.

Pé samma sitt forekommer variationer nér det géller det redovisade
materialets alder, i friga om uppgifter for de olika variablerna inom ett
verksamhetsomride. Aven nir det giller de olika lindernas uppgifter
for samma variabel forekommer att de hénfor sig till olika tidpunkter.

Nagra mittekniska fragestillningar

Metoden anvéndes 1997 for forsta gangen i Danmark. I jimforelse med
tidigare internationella studier av samma slag innehéll den danska, dels
ett storre antal omraden, dels faststélldes den danska positionen i for-
hallande till malen for verksamheten. Men metoden &r inte utan pro-
blem. I den danska rapporten framhélls ocksé inledningsvis att det av
flera skal &r viktigt att tolka de resultat som presenteras med viss for-
siktighet. Detta till f61jd av bl.a. foljande fyra problem.

For det forsta ér tillgédngliga data inom méanga omrdden av sadant
slag att det endast dr mojligt att gora approximativa och/eller ofullstén-
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diga jamforelser. Detta giller sérskilt i fraga om utbildnings-, forsk-
nings- och hélsosektorerna.

For det andra paverkas manga av indikatorerna av cykliska faktorer.
Eftersom rankingsystemet bygger pé i huvudsak senast tillgéngliga data
kan detta spela stor roll. En mer korrekt jamforelse skulle omfatta ett
genomsnitt under olika tidsperioder. I viss utstrickning har den sta-
tistik som wvarit tillgénglig for oss haft med dessa uppgifter. Jamforel-
serna varierar darfor mellan olika omraden.

For det tredje bygger undersdkningen pa historiska data som inte
véger in konsekvenserna av politiska beslut m.m. som nyligen fattats.

For det fjérde slutligen, sa finns det bland det stora antal indikato-
rer som tagits med dels sddana som paverkas av politiska beslut, dels
sddana som i praktiken faller utanfér ramen for det politiska besluts-
fattandet.

1.5 Den svenska studiens uppldaggning

Utgéngspunkten har varit att bygga pa den fOrsta danska bench-
markingrapporten och utifrdin samma material forsoka beddéma den
svenska positionen. Vi har déarfor utgétt fran samma indikatorer eller
métt som i de danska forlagorna. I manga fall har vi dock, bl.a. efter
kontakter med berdrda fackdepartement kompletterat med ytterligare
indikatorer. I ndgra fall har vi ocksé bytt ut det danska materialet till se-
nare uppgifter. Det &r viktigt att &n en géng understryka att vi inte ge-
nomfort ndgon sjélvsténdig eller djupare analys.

Steg 1 Oversittning

Den danska rapporten Oversattes grovt och variabler dir uppgifter an-
gaende svenska forhallanden saknades uteslots.

Steg 2 Avgrinsningar

Samma verksamhetsomraden som i den danska ingér med undantag for
avsnittet om offentlig service och myndigheternas uppgifter. Vidare har
den omradesvisa redovisningen av mélen for verksamheten utgétt.

Den danska rapporten inleddes med ett kapitel dér en samlad be-
skrivning gavs av det danska laget - summerat over samtliga omraden
(kapitel) som studien inneh6ll. En sddan samlad redovisning gors inte i
den svenska rapporten. Ddremot gors pd samma sétt som i den danska



rapporten en summering for att ange Sveriges position for varje sektor
som finns med i rapporten.

Steg 3 Uppdatering och Liinderurval

Efterslédpningen dr ofta ldng nér det géller internationell statistik. Det
har gétt tvd ar sedan den danska benchmarking-studien publicerades
varfor en rad av uppgifterna rorde forsta hélften av 1990-talet. Samtliga
avsnitt har bearbetats och uppdaterats dir s varit mojligt.

Nir det géller de uppgifter och tabeller som bygger pa det danska fi-
nansministeriets egna berdkningar har vi i flertalet fall fatt mdojlighet att
ta del av de uppdateringar som gjorts dér. I andra fall exempelvis nér
redovisningen utgétt fran OECD-statistik har vi sjélva gjort uppdate-
ringar.

Uppdateringarna dr genomforda fram till de kéllor som publicerats
senast i december 1999. Sedan denna stopptid har i vissa fall nya data
publicerats som pa flera punkter delvis dndrar Sveriges position. I nég-
ra fall har vi ocksé kompletterat det danska materialet genom att ta med
ytterligare indikatorerer, dér statistik funnits tillgénglig och dér vi fun-
nit att ytterligare statistik skulle bidra till att ge en bredare bild av ett
omréde.

Det kan alltid diskuteras vilka l&nder som skall ingé i jdmforelserna.
Utgangspunkten har varit att ha med samma liander som i den danska
studien, dvs. Danmark, Sverige, Nederlinderna, Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, USA och Japan.

Om jamforelserna skulle ha begrénsats till de beskrivningsvariabler
dér uppgifter funnits tillgingliga for samtliga dessa ldnder hade det {6-
relegat stora problem att f& en bred belysning. Vi har dérfor pd samma
sdtt som 1 den danska studien for respektive vald variabel tagit med de
lander om vilka uppgifter funnits med i den internationella statistiken.
Som nidmnts tidigare har detta ocksd medfort att négra variabler fatt ut-
gd da uppgifter om Sverige saknats. Detta géller frimst kapitlet om na-
ringslivet.

Ytterligare en komplicerande faktor géller savil denna rapport som i
den danska. Det ror till vilket/vilka ar som uppgifter finns. Vissa jim-
forelser handlar om uppgifter rorande Sverige och Danmark t.ex. 1997,
medan kanske motsvarande uppgifter for Frankrike kan vara nagot eller
ndgra ar dldre. Aven i detta fall har vi valt att liksom i den danska stu-
dien inkludera uppgifter fran olika ar i samma jadmforelser. Detta for-
stirker de problem som finns t.ex. med hur jédmforelsetidpunkten kan
snedvrida bilden med hénsyn till att vissa av indikatorerna i analysen
kan vara cykliskt beroende.
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Steg 4 Granskning m.m.

For att fa hjilp med granskning av materialet har vi anlitat kontaktper-
soner inom olika omraden vid departement och myndigheter. Dessa har
granskat utkasten utifran foljande tre fragestéllningar:

1. Finns det nagon eller ndgra av de indikatorer som ingér i ut-
kastet som inte &r relevant for att jamfora Sverige med and-
ra ldnder och dér svenska forhéllanden markant avviker frén
de danska?

2. Finns det nyare statistik som jdmfor dessa ldnder? I vissa
fall har vi inte lyckats f& fram nyare uppgifter &n 1993 alt.
1994. 1 fraga om underlag som bygger pé danska finansmi-
nisteriets egna bearbetningar har vi lagt in de senaste som
finns tillgéngliga. I nagra fall har man inte uppdaterat de ti-
digare uppgifterna.

3. Finns det andra faktorer/indikatorer som borde finnas med
och som saknas? Det giller endast sddana indikatorer dér in-
ternationell statistik finns tillgénglig och som avser forhal-
landen 1995 eller senare.

1.6 Det fortsatta arbetet med svensk
benchmarking

Foreliggande rapport ér, det fortjénar att upprepas én en gang, ett forsta
steg 1 riktning mot mera kontinuerligt benchmarkingarbete. Utgangs-
punkten har varit den danska regeringens rapport frén 1997. Nésta steg
var 1 Danmark att utifran den studien identifiera ett antal omrdden dér
mera omfattande analyser behovdes. Ett exempel pa sddana fordjupade
analyser dr bl.a. Kvalitet i uddannelsessystemet, en rapport som gavs ut
av de danska utbildnings-, arbetsmarknads-, forsknings-, ekonomi-, na-
rings- och finansministerierna samt statsministeriet.

En iakttagelse som vi gjort under arbetet med den svenska rappor-
ten ror ocksd den internationella statistiken, dess anvidndbarhet och
kvaliteten i det svenska underlaget. Vi har inte gjort nigra kostnads-
eller resursberdkningar for arbetet i svenska departement och pa sven-
ska myndigheter for att lamna underlag. Dock kan vi konstatera att be-
rorda sektorsmyndigheter mer &n en gang ifragasitter virdet av den



statistik som man sjdlv levererar underlaget till. En annan iakttagelse vi
gjort dr att det inom en del omraden saknas uppgifter for just Sverige
trots att flertalet andra ldnder kunnat leverera sédan statistik.

Ett fortsatt arbete med benchmarking forutsétter troligtvis en revi-
dering av nuvarande arbetssétt och rutiner for leverans av svensk stati-
stik till internationella organisationer som OECD, Eurostatistics m.fl.
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2 Makroekonomiska forutsattningar

Stabila och forutsdgbara makroekonomiska villkor &r av yttersta vikt,
inte minst for ridnteutvecklingen och foretagens och hushallens kon-
sumtions- och investeringsbeslut. De 6vergripande makroekonomiska
forutsittningarna spelar en avgorande roll for ett lands méjligheter att
vidmakthalla en gynnsam utveckling i1 frdga om produktivitet och sys-
selséttning.

Finanspolitikens viktigaste mal ar att konsolidera statsfinanserna
och genom detta sdkra ett genomsnittligt 6verskott over tiden. Harige-
nom kan statsskulden minska for att slutligen elimineras helt. Finans-
politiken syftar dven till att bidra till att ddmpa effekterna av i konjunk-
turen — men utan att d&ventyra malet att minska statsskulden.

De makroekonomiska forutsdttningarna i Sverige belyses i detta ka-
pitel genom f6ljande elva olika indikatorer.
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Figur 2.1 Sveriges position’

Position Indikator Placering  Hénvisning

Over medelnivd  Den offentliga sektorns finansiella 1(8) Fig. 2.2

sparande

Strukturellt finansiellt sparande 1(8) Fig. 2.3
Lag inflation 1(8) Fig. 2.6

Medelniva Lag strukturell arbetsloshet 4(7) Fig. 2.7
Bytesbalans 4(8) Fig. 2.9
Lag avkastning pa statsobligationer 6(8) Fig. 2.8

Under medelniva  Offentliga sektorns bruttoskuld 7(8) Fig. 2.4
Néringslivets bruttoinvesteringar 7(8) Fig. 2.11
Totala bruttoinvesteringar 8(8) Fig. 2.12
Lag utlandsskuld 8(8) Fig. 2.10
Lagt skattetryck 8(8) Fig. 2.5

I frdga om tre av dessa indikatorer, 1&g inflation, strukturellt finan-
siellt sparande och den offentliga sektorns finansiella sparande ar Sve-
rige etta. Sdmre dr positionen i frdga om skattetrycket och offentliga
sektorns bruttoskuld, totala bruttoinvesteringar, utlandsskuldens storlek
och storleken pé néringslivets bruttoinvesteringar. I fraga om dessa fem
indikatorer intar Sverige bottenpositionen.

2.1 Den offentliga sektorns finanser, den
offentliga skulden och skattetrycket

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld®, ofta i debatten
kallad statsskuld, utgdr ett problem genom att stora réntebetalningar
kan begrinsa det finansiella handlingsutrymmet. Vidare kan en stor
bruttoskuld leda till att rdnteldget blir hdgre &n 1 andra lander, vilket i
sin tur kan bidra till att bruttoskulden dkar ytterligare. Om utvecklingen
gér i denna riktning i ménga lédnder, kan den internationella rédntenivan

! Varje kapitel inleds med en figur som visar en dversikt Gver ”Sveriges position” med
hjélp av ett antal olika indikatorer. For narmare forklaring av urvalet av indikatorer — se
kapitel 1.

? Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld bendmns i den fortsatta framstall-
ningen bruttoskuld.
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ocksa bli hogre. Nér bruttoskulden leder till hogre réntor kan investe-
ringarna minska och komma att reducera produktionskapaciteten for
framtida generationer. Problemet 6kar i betydelse i ett ldge nér de édldre
i samhéllet relativt sett blir allt fler.

Figur 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande i procent av
BNP 1994-98 samt 1998

Procent
av BNP

2]

3 H

4

-5

-6

Sverige Danmark USA  Storbrit. Nederl. Tyskland Frankrike Japan
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Killa: OECD, Economic Outlook 1999, tab. 30 samt svenska Finansdepartementets egna berak-
ningar.

I Sverige var 1998 det finansiella sparandet storst. Overskottet upp-
gick till 1,9 % av bruttonationalprodukten. Men dven Danmark, USA
och Storbritannien kunde redovisa ett dverskott. Ovriga linder — Ne-
derlanderna, Tyskland, Frankrike och Japan — visade det aret under-
skott. I Japan uppgick underskottet till 6 % av BNP.

Om vi jamfor med genomsnittet for perioden 1994-98 framgar att
forandringarna dr stora. Samtliga ldnder hade underskott under perio-
den som helhet och Sveriges underskott var storst (4,8 % av BNP).
Men ocksé forbéttringen var storst i Sverige.

Ett annat sitt att redovisa finanserna ar att jamfora det finansiella
sparandet, dvs. sedan konjunkturrelaterade effekter dragits bort.
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Figur 2.3 Strukturellt finansiellt sparande i offentliga sektorn
i procent av BNP 1994-98 samt 1998

Procent
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Killa: OECD, Economic Outlook 1999, tab. 31 samt svenska Finansdepartementets egna berak-
ningar.

Det strukturella finansiella sparandet framgar av figur 2.3 efter det
att konjunkturrelaterade effekter (positiva eller negativa) dragits av.

Nar man ser till det strukturella finansiella sparandet var Sverige det
enda land som 1998 redovisade Gverskott. Men dven rdknat pa detta
satt hade samtliga lander underskott f6r perioden 1994-98.

Det bor framhallas att berdkningarna av det s.k. finansiella sparan-
det dr ganska osékra, bl.a. beroende pa svarigheter att bedoma nivan pa
den arbetsloshet som inte forsvinner i en hogkonjunktur.

Ytterligare ett sitt att ange ett lands ekonomiska ldge ar att méta den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld i procent av BNP.



Figur 2.4 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld i
procent av BNP 1994-98 samt 1998
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Killa: OECD, Economic Outlook 1999, tab. 31 samt svenska Finansdepartementets egna berak-
ningar.

Av figur 2.4 framgar att den offentliga sektorns konsoliderade brut-
toskuld uttryckt i procent av BNP 1998 var storst 1 Japan (drygt 97 %)
och Sverige (ndrmare 74 %). Endast i Storbritannien utgjorde den
mindre &dn 60 % av BNP.

Jamfort med det genomsnittet for perioden 1994-98 kan konstate-
ras, att bruttoskulden métt pa detta satt 1998 minskade i samtliga 1dn-
der, med undantag av Japan, Frankrike och Tyskland. Mest minskade
bruttoskulden i Storbritannien och i Sverige; minst i Danmark och i Ne-
derlédnderna.

Vid makroekonomiska jamforelser mellan olika ldnder ar skatte-
trycket en av de vanligaste parametrarna.
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Figur 2.5 Skattetrycket 1995 och 1997
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Anm.: Vid internationella jamforelser av skattetrycket maste vissa forbehéll goras for faktorer séa-
som skillnader i beskattning av pensioner samt omfattningen av den indirekta beskattningen.

Killa: OECD, Revenue Statistics 1965-98

Ar 1997 var skattetrycket hogst i Sverige, dir det uppgick till nér-
mare 52 %, och i Danmark med 49,5 %. Légst var skattetrycket i Japan
och 1 USA med 29 respektive 30 %. Om man jamfor skattetrycket 1995
och 1997 framgér att skatter 6kade i samtliga lander utom Tyskland
och Nederldnderna. Mest 6kade skattetrycket i Sverige, fran 47,9 till
51,9 %.



2.2 Inflation, rdntor och valutakurser

En stabil och lag inflation dr nddvéindig for att vidmakthélla en stark
valutakurs och laga réintor.

Figur 2.6 Inflation (konsumentpriser) i genomsnitt 1994-98 samt
1998
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Kailla: Datastream, Danmarks nationalbank och Danmarks statistik.

Ar 1998 var inflationen hogst i Storbritannien (3,5 %) och ldgst i
Sverige (0,05 %). Inflationen understeg 1 % 1 Sverige, Japan och
Frankrike.

Vid en jimforelse med genomsnittet for perioden 1994-98 ser vi att
inflationen minskat kraftigast i Sverige. Endast i Storbritannien hade
inflationen okat.

Den négot divergerande inflationsutvecklingen i dessa ldnder ater-
speglar i viss utstradckning att de befinner sig i olika ldgen i konjunktur-
cykeln. Ett annat viktigt makroekonomiskt matt &r att se efter hur stor
arbetslosheten ér i ett land.
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Figur 2.7 Strukturell arbetsloshet 1994-98 samt 1998
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Anm.: Strukturell arbetsloshet sammanstélls ur OECD:s NAWRU-indikatorer. NAWRU definie-
ras som det arbetsloshetstal som ér forenligt med en stabil prisdkningstakt.

Killa: OECD, Estimates of the non-accelerating wage rate of unemployment (NAWRU), 1998.

Internationellt sett var den strukturella arbetslosheten med 6,5 % ar
1998 mattlig i Sverige. I Nederldnderna, USA och Danmark var den
lagre mitt 1 procent av den totala arbetskraften. Om man jamfor med
genomsnittet for perioden 1994-98 ser vi att den strukturella arbets-
l6sheten minskat i samtliga ldnder utom i Sverige (+ 0,4 %) och Tysk-
land (+ 0,1 %).

Réntan ér ytterligare en vanlig makroekonomisk indikator. Vi har
hér valt att jimfora den nominella avkastningen pé 10-ariga statsobli-
gationer.




Figur 2.8 Nominell avkastning pa 10-ariga statsobligationer
1994-98 samt 1998
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Kiilla: Datastream, Danmarks Statistik och den danska riksbanken.

I samtliga lénder var de langa réntorna ldgre 1998 jamfort med ge-
nomsnittet for perioden 1994-98. Rénteldget var under den tidigare pe-
rioden hdgst i Sverige med 7,9 %. Ar 1998 hade riintorna minskat med
ca 1,5 procentenheter i flertalet ldnder. Storst var minskningen i Sveri-
ge (frdn 7,9 till 5 %) och i Danmark (frén 6,9 till 4,94 %)°.

2.3 Bytesbalansen och utlandsskulden

Ett lands utlandsskuld medfor fortlopande ranteutbetalningar till utlan-
det, vilket reducerar de disponibla inkomsterna.

Om uppléningen utomlands och kapitalstocken utvecklas likartat,
kan de hogre rintebetalningarna tickas genom 6kad produktion. Om, &
andra sidan, utlandsskulden speglar en hogre konsumtion &n vad lan-
dets produktivitet skapat utrymme for (eller investeringarnas réntabi-
litet inte tdcker rdntebordan) kommer utlandsskulden att avspegla en

> I den danska rapporten forekommer ocksd jamforelser som kursfordndringarna

gentemot D-marken samt instabiliteten i dessa kursforandringar. Motsvarande uppgifter
om den svenska kronans fordndringar mot D-marken har inte varit mdjliga att ta fram.
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generationsmdssig omfordelning av resurserna till nackdel for kom-
mande generationer.

Det kan diskuteras om det &r mojligt att gora jimforelser med bytes-
balansen som matt. Utfallet av jimforelserna paverkas bl.a. ett lands 14-
ge i konjunkturcykeln.

Figur 2.9 Bytesbalansen i procent av BNP 1994-98 samt 1998
Procent av BNP
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Kﬁlla: OECD, Economic Outlook, 1998, tab. 52 samt svenska Finansdepartementets egna berak-
ningar.

Ar 1998 hade Sverige ett dverskott i bytesbalansen pa 2,4 %. riknat
i procent av BNP. Nederldndernas, Japans och Frankrikes Gverskott var
storre. Storbritannien hade sammantaget balans i utrikeshandeln saval
under ar 1998 som i genomsnitt under perioden 1994-98. I Tyskland,
Danmark och USA visade bytesbalensen ett underskott, storst var un-
derskottet i USA (25 % av BNP).

Jamfort med genomsnittet for perioden 1994-98 visar USA, Dan-
mark och Tyskland och Storbritannien underskott. Overskottet kade i
Japan och Frankrike och minskade i Nederldnderna och Sverige. Dan-
marks dverskott pa 0,7 % véndes till ett underskott.

Bytesbalansen bor ocksa vérderas i relation till utlandsskulden. Ge-
nerellt sett gor en stor utlandsskuld det mer angelédget att uppna fortlo-
pande Gverskott.
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Figur 2.10 Utlandsskulden i procent av BNP 1993 och 1997
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Killa: OECD, Economic Outlook, 1998, tab. 52.

Sverige har den hogsta utlandsskulden métt i procent av BNP bade
1993 och 1997. Den svenska utlandsskulden uppgick 1997 till 48 % av
BNP. Endast i Sverige och USA 6kade utlandsskulden mellan 1993 och
1997; 1 Sverige med drygt 5 procentenheter.

2.4 Investeringar

Ett lands vélstand pa lang sikt hdnger ndra samman med storleken av
och kvaliteten pa det kapital som finns for tillverkning av varor och till-
handahallande av tjinster.* Den takt i vilket nytt kapital och forbttrad
teknik infors beror pa bruttoinvesteringarnas storlek.

* En annan viktig faktor i detta sammanhang dr humankapitalets storlek och kvalitet —
framst arbetskraftens utbildningsniva; jfr kap. 7.
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Figur 2.11 Néringslivets bruttoinvesteringar i procent av BNP
1994-98 samt 1998
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Anm.: Bostadsbyggande ingar ¢j i statistikunderlaget.

Killa: OECD samt svenska Finansdepartementets egna berdkningar.

Néringslivets bruttoinvesteringar var 1998 hogst i Danmark och i
Sverige och Frankrike. I samtliga lander utom Tyskland och Frankrike
var nédringslivets bruttoinvesteringarna hogre under 1998 4dn genom-
snittet for perioden 1994-98. Okningen var storst i Danmark och i Sve-
rige.

Ett lands totala bruttoinvesteringar ar relativt kénsliga for konjunk-
tursvangningar. Detta innebar att jamforelser under ett enda ar kan vara
missvisande.



Figur 2.12 Totala bruttoinvesteringar i procent av totala BNP
1994-98 samt 1998
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Anm.: Bostadsbyggande ingar ¢j i statistikunderlaget.

Killa: OECD samt svenska Finansdepartementets egna berdkningar.

De totala investeringar sett i forhallande till BNP ar lagst i Sverige.
I forhéllande till perioden 1994-98 o6kade investeringarna i samtliga
linder utom i Japan och i Tyskland. Okningen var storst i Danmark.
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3 Arbetsmarknaden

Hur arbetsmarknaden fungerar och hur flexibel arbetskraften ar kan be-
ro pé faktorer som arbetskraftens utbildningsprofil, 16nebildningen,
lagstiftningen kring sysselséttningen, konkurrensvillkoren pé varu- och
tjidnstemarknaderna samt arbetsloshetserséttningarna och skattesyste-
met.

Arbetslosheten i Sverige har 6kat under 1990-talet. Hur har den ut-
vecklats under perioden 1991-95 resp. hur tedde sig arbetslosheten ar
1995 jamfort med andra ldnder?

De overgripande malen for den svenska arbetsmarknadspolitiken ar
att halvera den Gppna arbetslosheten till ar 2000 och 6ka sysselsatt-
ningsgraden bland befolkningen i aldrarna 20—64 ar till 80 procent.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken och sysselséttningen belyses i
detta kapitel genom foljande tjugo olika indikatorer.
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Figur 3.1 Sveriges position5
Position Indikator Placering Hénvisning
Over Sysselsattning (arbetskraften) kvinnor 1(8) Fig. 3.4
medelniva Aktiva arbetsmarknadsatgarder 1(8) Fig. 3.14
Nettoersattning till arbetslésa (mén) 1(8) Fig. 3.18
Kort arlig arbetstid 1(8) Fig. 3.6
Sysselsattningen (arbetskraften) 2(8) Fig. 3.2
Sysselsattning bland dldre man 2(8) Fig. 3.16
Sysselsattning bland éldre kvinnor 2(8) Fig. 3.17
Medelniva Andelen sysselsatta av befolkningen 3(8) Fig. 3.5
Lag andel lagutbildade 4(8) Fig. 3.12
Hdg utbildningsniva 4(7) Fig. 3.13
Arlig 6kning av l6nekostnaderna 4(8) Fig. 3.21
Lénekostnad per timme 4(8) Fig. 3.19
Passiva arbetsmarknadsatgarder 4(8) Fig. 3.15
Timproduktivitetens tillvaxt (privat sektor) 4(7) Fig. 3.20
Haog langtidsarbetsloshet 5(8) Fig. 3.10
Sysselsattning (arbetskraften) man 6(8) Fig. 3.3
Arbetsloshet™ 6(8) Fig. 3.7
Arbetsloshet** 6(8) Fig. 3.8
Under Strukturell arbetsléshet 7(8) Fig. 3.9
medelniva Ungdomsarbetsloshet 7(8) Fig. 3.11

Anm.: ** Efter resp. lands egen definition.
*** Gemensam definition

Sju av dessa indikatorer placerar Sverige pé toppniva. Det giller
satsningen pa aktiva arbetsmarknadsatgérder, nettoerséttningen till ar-
betsldsa, sysselséttningsgraden bland kvinnor mellan 55 och 64 ar, kort
arlig arbetstid, sysselséttningen i arbetskraften mellan 16 och 64 ar
samt sysselsdttningen bland kvinnorna totalt sett.

For elva av de tjugo indikatorerna ligger Sverige pa medelniva. En-
dast ndr det giller tvd indikatorer, strukturell arbetsldshet och ung-
domsarbetsloshet ligger Sverige klart efter 6vriga lénder.

° Varje kapitel inleds med en figur som visar en oversikt dver “Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer se
kapitel 1.



3.1 Arbete och sysselsattning

Sysselséttning kan definieras pa flera olika sétt. Det forsta matt som vi
anvénder hir och bendmner sysselsittning, visar hur stor del av befolk-
ningen mellan 16 och 66 ar som har arbete (fig.3.2-3.4). Den utgor en
grov méttstock pé i vilken utstrdckning sysselséttningen kunnat upprétt-
héllas och arbetslosheten héllas tillbaka. Det svenska samhéllet — med
dess vilfardsformaner och dér relativt manga &r mottagare av olika ty-
per av transfereringar frén den offentliga sektorn — forutsétter hog sys-
selsittning. Okad sysselsittning — och minskad arbetsloshet — #r av
grundldggande betydelse for att bibehalla och utveckla vilfarden.

Figur 3.2 Sysselsiittningen i arbetskraften 1993-97 samt 1998
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Anm.: Sysselsittningsfrekvensen (Labour force participation rate) speglar andelen sysselsatta av
den totala arbetskraften mellan 15 och 64 ar (for Storbritannien, Sverige och USA 1664 éar).

Killa: OECD, Employment Outlook — June 1999, s. 225.

Sysselsattningen, rdknat pa arbetskraften, var 1998 hogst i Danmark
(79,3 %) och Sverige (78,1) och lagst i Frankrike (67,4 %) och Tysk-
land (70,1%). Om vi jamfor med genomsnittet for perioden 1993-97,
framgar att sysselséttningen 6kat i Sverige, USA, Nederldnderna, Japan
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och Frankrike. Okningen &r liten utom i Nederldnderna, dir sysselsétt-
ningen okat fran 69,4 till 72,9 %.

I Danmark Storbritannien och Tyskland minskade sysselséttningen
nagot. Det kan ocksé vara av intresse att se hur sysselséttningen varie-
rar mellan kvinnor och mén i de olika landerna.

Figur 3.3 Sysselsiittningen i arbetskraften (méin) 1993-97 samt
1998
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Anm.: Figur 3.3 speglar andelen sysselsatta mén som ingér i den totala arbetskraften (Labour
force participation rate) mellan 15 och 64 ar (for Storbritannien, Sverige och USA 16-64 ar).

Killa: OECD; Employment Outlook — June 1999, s. 226.

Av ovanstidende diagram framgar att Sverige 1ag pa mellanniva nir
det géller den manliga arbetskraften (81 %). Endast i Tyskland och
Frankrike var sysselsdttningen ldgre. Men skillnaderna ar relativt sma.
Jamfort med genomsnittet for perioden 1993-97 framgar att i Japan,
Nederldnderna, Sverige och Frankrike Okade sysselséttningen bland
mannen. I USA, Storbritannien och Tyskland minskade den i stéllet.



Figur 3.4 Sysselsiittningen i arbetskraften (kvinnor) 1993-97 samt
1998
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Anm.: Figur 3.4 speglar andelen sysselsatta kvinnor som ingér i den totala arbetskraften (Labour
force participation rate) mellan 15 och 64 ar (for Storbritannien, Sverige och USA 16-64 ar).

Killa: OECD; Employment Outlook — June 1999, s. 227.

Niér det giller kvinnornas sysselséttning framgér att den var hogst i
Sverige och i Danmark med 76 respektive 75 %. Tva forklaringar som
ofta aberopas till detta &r dels den svenska familjepolitiken som gor det
lattare for kvinnor att arbeta, dels den stora offentliga sektorn som er-
bjuder ménga kvinnor arbete. Jamfort med perioden 1993-97 var for-
andringarna genomgéende sma.

Sammantaget under 1998 var sysselsittningen 78,1 %. Uppdelat pé
méin och kvinnor var den 80,7 % respektive 75,5 %. Om vi jamfor Sve-
rige med de andra ldnderna finner vi att sysselsittningen var hog for
kvinnor och relativt 1&g for médnnen.

Men det &r ocksa intressant att jimfora andelen sysselsatta i den to-
tala befolkningen mellan 15 och 64 ar, inte bara av vad som brukar de-
finieras som arbetskraft.



50

Figur 3.5 Andelen sysselsatta av befolkningen 1993-97 samt 1998
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Anm.: Figur 3.5 speglar andelen sysselsatta (employment/population ratio) av den totala befolk-
ningen mellan 15 och 64 ar (for Storbritannien, Sverige och USA 1664 ar).

Killa: OECD, Employment Outlook — June 1999, s. 225.

Sysselséttningsnivan lag 1998 i Sverige p& mellannivé (71,5 %) och
hade sjunkit ett par promille jamfort med perioden 1993—-1997. I Dan-
mark var den hogst, ndgot 6ver den i USA. Sverige ar jimte Tyskland
det enda land dir andelen sysselsatta minskat nagot.

Andelen sysselsatta varierade 1997 mellan 75 % (Danmark) och
59 % (Frankrike). Skillnaderna &r relativt sma, men i Tyskland och
Frankrike var férre &n tva tredjedelar av befolkningen sysselsatt.

Den genomsnittliga arbetstiden for lontagare dr en annan indikator
pa sysselsittning och arbetsmarknadspolitik.



Figur 3.6 Genomsnittlig arlig arbetstid for lIontagare 1993— 97 samt
1998
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Anm.: Sysselsittningsfrekvensen speglar andelen sysselsatta av den totala arbetskraften mellan 15
och 64 ér (for Storbritannien, Sverige och USA 1664 ér).

Killa: OECD, Employment Outlook — June 1999, s. 225.

Den genomsnittliga arbetstiden per ar var 1998 kortast i Sverige
med 1 551 arbetstimmar och hogst i USA med 1 957 timmar. Om vi
jamfor med genomsnittet for perioden 1993-97 finner vi att fordand-
ringarna ar sma. I Frankrike, Tyskland och USA har arbetstiden min-
skat nagot men i Sverige, Storbritannien och Japan har den ddremot
okat. Okningen var storst i Sverige.

32 Arbetsloshet

Hog arbetsloshet medfor, utdver kostnader for den arbetslose, dven en
betydande pafrestning for samhéllsekonomin. Arbetsloshet kan defi-
nieras pa olika sétt och manga lander har en egen definition. I detta av-
snitt redovisas darfor bade en jamforelse baserad pa de olika ldndernas
egna definitioner (fig. 3.7) och en baserad pa en av OECD framtagen
gemensam definition av den Gppna arbetslosheten (fig. 3.8).
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Figur 3.7 Arbetslosheten (nationella definitioner) 1994-98 samt 1998

Procent av
arbetskraften
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Killa: OECD, Economic Outlook 1999, s. 215.

Arbetslosheten i Sverige, raknat efter respektive lands nationella de-
finition befann sig 1998 pa medelniva internationellt sett, med 6,5 % av
arbetskraften arbetslos. Lagst var arbetslosheten i Japan (4,1 %) och
hogst 1 Tyskland (9,3). Om man jaimfér med den genomsnittliga arbets-
16sheten under perioden 1994-98 sjonk arbetslosheten 1 samtliga lander

med undantag av Japan och Tyskland.

Hur stora &r egentligen skillnaderna mellan de nationella definitio-

nerna pa arbetsloshet? Svaret framgar niar man jamfor med fig. 3.8.



Figur 3.8 Arbetslosheten 1994-98 samt 1998

Procent av
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Killa: OECD, Employment Outlook — June 1999, s. 224 (Standardised unemployment rates in 25
OECD countries).

Med gemensam definition av arbetsldshet hamnar Sverige pa sjétte
plats, pa4 samma plats som nér arbetslosheten anges med respektive
lands definition. Med nationell definition uppgick den svenska arbets-
16sheten 1998 till 6,5 %, med gemensam definition till 8,3 %. Aven i
detta fall blir arbetslosheten hogre i Tyskland och Frankrike 1998.
Bland annat for Danmark ter sig arbetsldsheten ldgre med gemensam
definition.

Ytterligare ett sétt att ange ett lands arbetsloshetsniva ér att utga
fran den strukturella arbetslosheten.
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Figur 3.9 Strukturell arbetsloshet 1993 och 1998
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Anm.: Strukturell arbetsloshet sammanstélls ur OECD:s NAWRU-indikatorer. NAWRU definie-
ras som det arbetsloshetstal som ér forenligt med en stabil prisdkningstakt.

Kiilla: OECD samt berdkningar frén det danska finansministeriet.

Den strukturella arbetslosheten var 1998 hogst i Frankrike (9,5 %)
och Sverige (8,8 %). Jaimfort med 1993 hade den sjunkit i Danmark,
Nederldnderna och Storbritannien. I Japan och Frankrike hade den en-
dast minskat marginellt. I Sverige och Tyskland hade den 6kat. Okning-
en av den strukturella arbetslosheten var storst i Sverige, dar den okat
fran 6,4 till 8,8 %.

Okningen av den strukturella arbetslosheten i Sverige fran 1993 till
1998 uppgick till 2,4 % procentenheter — fran 6,4 % till 8,8 %. Inte i
nagot annat land var 6kningen lika stor. Danmark hade under samma
period den stdrsta minskningen med 2,4 procentenheter — fran 8,5 %
till 6,1 %.

Langtidsarbetsloshet skapar sérskilda problem for dem som drabbas
liksom for arbetsmarknadens funktionsférmaga. En enskild arbetslos
riskerar att forlora kontakten med arbetsmarknaden. Ju ldngre tid som
gér, desto mindre dr sannolikheten att klara av att ater anpassa sig till
normala I6ne- och arbetsvillkor.



Figur 3.10 Langtidsarbetslosheten 1994-97 samt 1995 och 1998
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Anm.: Langtidsarbetslosheten dr definierad som en sammanhéngande arbetsloshetsperiod om 12
manader eller langre. Det kan vara forenat med viss osikerhet att jamfora olika arbetsloshetspe-
rioder — bl.a. om dessa avbryts av tjénstledighet, semester, arbetsmarknadspolitiska atgérder eller
annan tillfallig verksamhet.

Uppgifter for Danmark, Frankrike, Tyskland, Japan och Nederldnderna omfattar arbetslosa 6ver
15 ar, for Storbritannien och USA arbetslosa dver 16 ar samt for Sverige arbetslosa i dldersgrup-
pen 16-64 ar. Det statistiska underlaget avseende Sverige och USA baseras pad manatliga sam-
manstillningar. Uppgifter for 6vriga lander baseras pé arliga periodiska sammanstillningar, vilket
for Danmark omfattar perioden april-maj, fér Frankrike mars manad, for Tyskland och Japan ap-
ril manad samt for Nederldnderna och Storbritannien perioden mars—maj.

Killa: OECD, Employment Outlook — June 1998, s. 208 samt Employment Outlook — June 1999,
s. 242.

Andelen l&ngtidsarbetslosa (av samtliga arbetslosa) hade 1998 jam-
fort med 1995 okat i samtliga ldnder utom i USA och i Storbritannien.
Om man ser till den genomsnittliga langtidsarbetslosheten under perio-
den 1994-97 var den liagst i USA (10 %), Japan (19,4 %) och Sverige
(20 %). Ar 1998 hade den svenska langtidsarbetsldsheten okat till
33,5 %. Hogst var den dock i Tyskland, dar mer &n hélften av de ar-
betslosa var langtidsarbetslosa.

Ett vanligt mal for arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken &r
att ungdomsarbetslosheten skall vara lag. Men det skall ocksa séker-
stéllas att ungdomar under perioder av arbetsloshet verkligen utnyttjar
tiden for vidareutbildning for att underlitta intridet eller aterintrddet pa
arbetsmarknaden.
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Figur 3.11 Ungdomsarbetslosheten 1994-97 samt 1998
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Killa: OECD, Employment Outlook — June 1999, s. 228-230.

Ungdomsarbetslosheten var 1998 ldgst i Danmark (7,2 %) och Ja-
pan (7,7 %). Hogst var den i Frankrike (25,4 %) och i Sverige (16,8 %).
Jamfort med genomsnittet for perioden 1994-97, hade den okat i Japan,
Tyskland, Storbritannien och Sverige.

Larlingssystemen anges ofta som ett skél varfor ungdomsarbetslos-
heten é&r relativt 1dg i Danmark och Tyskland. Som en del av t.ex. det
danska reformarbetet pa arbetsmarknadsomradet har sirskilda insatser
for ungdomar under 25 ar ingatt, vilket bl.a. innebér att unga utan ar-
betslivserfarenhet eller utbildning, efter sex ménaders arbetsloshet har
bade ritt och skyldighet att genomgé utbildning under minst 18 ména-
der. Genom detta kan risken minska for att arbetslosa ungdomar passi-
viseras och didrmed riskerar att tidigt hamna utanfor arbetsmarknaden.



3.3 Arbetskraftens utbildningsniva

Hog utbildningsnivé anges ofta som en forutséttning for att samhéllet
skall kunna ha hog vélférd. Vidare kan den arbetsloshet som uppstér,
till foljd av obalans mellan utbud och efterfragan inom vissa yrkeskate-
gorier, reduceras genom en dndamalsenlig och vél fungerande utbild-
ningsstrategi. Uppstér obalans i utbud och efterfrdgan pa arbetsmark-
naden kan detta generellt sett vara ett tecken pa bristande flexibilitet.

Figur 3.12 Befolkningen fordelad efter ligsta utbildningsniva
1996
Procent
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Anm.: Uppgifterna avser aldersgruppen 25-64 ar. Uppgifter om korta/medellanga utbildningar
saknas for Nederlidnderna, for Japan saknas uppgifter helt.

Killa: OECD, Education at a Glance — 1998, s. 43.

Cirka en fjérdedel av svenskar i arbetsfor &lder hade 1996 endast
grundskoleutbildning. I USA, Tyskland och Storbritannien var det férre
som enbart har grundskola. Sett till utbildning pa hogskoleniva lag an-
delen i Sverige pa (13 %), ldgre 4n 1 USA (26 %), Nederldnderna
(23 %) och Danmark (15 %). Frankrike redovisade ldgst andel hogsko-
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leutbildade medan Tyskland och Storbritannien 1&g pa samma niva som
Sverige.’

Figur 3.13 Andel av arbetskraften med gymnasiekompetens (motsv.)
efter alder 1996
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Anm.: Gymnasieskola inkluderar gymnasieskola samt handels- resp. tekniskt gymnasium (motsv.)
Uppgifter saknas for Japan.

Killa: OECD, Education at a Glance — 1998, s. 44.

I Sverige hade 1996 83 % av ungdomarna i aldern 25-34 ar genom-
gétt gymnasie- eller yrkesutbildningar, vilket &r férre én i1 Tyskland och
USA. I Danmark, Nederlanderna och Frankrike dr det betydligt farre
som fullfoljde gymnasie- eller yrkesutbildningen én i Sverige. I samtli-
ga lander hade fler i gruppen 25-34 &r gymnasieutbildning jamfort med
ovriga éaldersgrupper.

71 den danska forlagan ingar ocksa uppgifter om hur stor andel av foretagen som sva-
rar for vidareutbildning. D& motsvarande uppgifter om Sverige saknas, har redovis-
ningen utgatt.
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3.4 Aktiv arbetsmarknadspolitik

I de nordiska ldnderna har man traditionellt sett fort en aktiv arbets-
marknadspolitik. Betydande resurser har avsatts for detta framfor allt i
Sverige.

Figur 3.14 Offentliga medel for aktiva arbetsmarknadsatgirder
i procent av BNP 1994-97 samt 1998
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Anm.: Uppgifterna for Frankrike och Storbritannien avser 1997. Uppgifterna for Japan och USA
avser1997-98.

Killa: OECD, Employment Outlook — June 1998, s. 211-218 samt Employment Outlook — June
1999, s. 245-252.

Satsningarna pé aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgérder, réknat i
procent av BNP, hade 1998 minskat i flertalet 1dnder jamfort med pe-
rioden 1994-97. Det bor dock papekas att olika typer av aktiva arbets-
marknadsétgérder &r sirskilt kdnsliga for konjunktursviangningar.

Den svenska minskningen é&r storst och tydligast, fran 2,6 till 2,0 %.
I Nederlanderna, Danmark och Frankrike hade dessa satsningar dér-
emot Okat.

Hur satsningarna pé passiva arbetsmarknadsétgérder framgér av fi-
gur 3.15.
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Figur 3.15 Offentliga medel for passiva arbetsmarknadsatgérder i
procent av BNP 1994-97 samt 1998
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Anm.: Uppgifter for Frankrike och Storbritannien avser 1997. Uppgifter for Japan och USA avser
1997-98

Killa: OECD, Employment Outlook — June 1998, s. 211-218 samt Employment Outlook — June
1999, s. 245-252.

Det visar sig att dven satsningarna pa passiva arbetsmarknadséatgér-
der mitt i procent av BNP hade minskat i samtliga ldnder, utom i Japan
dér satsningarna okat nagot. I Sverige hade de 1998 minskat fran 2,4
till 1,9 % jamfort med genomsnittet for perioden 1994-97. Danmark
foljt av Nederldnderna satsade mest pd passiva arbetsmarknadsétgér-
der.

Parallellt med att uppméarksamheten okat i fraga om arbetsloshetens
utveckling och strukturella forhéllanden pé arbetsmarknaden, har in-
tresset ocksa riktats mot grupper av icke-anstéllda och det faktum att
allt fler inte riknas till arbetsmarknaden. Orsaken dr bland annat att det
inom i stort sett alla OECD-lénder funnits en tendens till att mdnniskor
gér i pension allt tidigare. Mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen leder detta pé sikt till att risken Okar for att forsdrjningsbordan
for de yrkesverksamma blir storre.

Av figurerna 3.16 och 3.17 framgar hur stor andel av befolkningen i
aldern 55-64 ar, savil kvinnor som min, som var yrkesverksamma
1990, 1994 och 1998.



61

Figur 3.16 Andelen yrkesverksamma mén i dldern 55-64 ar 1990, 1994
och 1998
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Killa: OECD, Employment Outlook — June 1998, s. 197-199 samt OECD, Employment Outlook —
June 1999, s. 231-233.

Sysselsdttningen bland mén mellan 55-64 ar 6kade fran 1990 till
1998 i samtliga linder utom i Sverige. Ar 1990 var 69 % yrkesverk-
samma hir. Ar 1994 hade det minskat till 62 %, men 1998 hade trenden
vént och 66 % av ménnen var yrkesverksamma.

Ar 1990 var de svenska ménnen i denna aldergrupp yrkesverksam-
ma i hogre utstrdckning &n i nagot av de andra ldnderna. Fyra ar senare
lag Sverige tvaa, endast i USA var nagot fler yrkesverksamma. I Tysk-
land, Nederldnderna och Frankrike var mindre 4n hélften av ménnen
mellan 55 och 64 ar yrkesverksamma.

Om man studerar fordndringarna i sysselsittningen for dldre mén
fran 1994 till 1998 finner man att sysselsdttningen okat i samtliga 14n-
der. Dessa fordndringar skall bl.a. ses mot bakgrund av eller kanske
trots forbattrade avgangsvederlag, sdnkt pensionsalder, 6kade mojlig-
heter till sjukpensionering m.m. I vissa ldander som t.ex. Tyskland har
dock pensionsaldern hojts under perioden.



62

Figur 3.17 Andelen yrkesverksamma kvinnor i dldern 55-64 ar
1990, 1994 och 1998
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Killa: OECD, Employment Outlook — June 1998, s. 200-202 samt Employment Outlook — June 1999,
s. 234-236.

I motsats till sysselséttningsutvecklingen for médn har sysselsatt-
ningen for kvinnor mellan 55-64 ar generellt sett 6kat under 1990-talet,
fransett Danmark och Frankrike, ddr den minskat nagot. En forklaring
kan vara att en tidigare tillbakagdng pa arbetsmarknaden uppvigts av
en generationsvaxling, da yngre kvinnor i allménhet forvarvsarbetar i
hogre utstrackning nu &n tidigare.

Utvecklingen i Sverige avviker dock i flera avseenden. Ar 1990 var
nirmare 2/3 av kvinnorna yrkesverksamma, jaimfort med 60 % ar 1998.
Denna nedgang i sysselsattningen for dldre kvinnor till trots var Sveri-
ge 1998 det land med den hogsta forvarvsfrekvensen for kvinnor.
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3.5 Erséttningsnivaer, anstillningstrygghet
och lonekostnader

Ersdttningsnivaerna eller kompensationsgraden visar omfattningen av
arbetsloshetsunderstod i forhallande till tidigare inkomst. Tillgdngliga
uppgifter ror 1994-95. Tyvérr saknas senare uppgifter for samtliga lan-
der.

Figur 3.18 Brutto- och nettokompensationsgrad for en ensam-
stiende 40-irig industriarbetare under forsta
arbetsloshetsaret 1994-95
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Anm.: Lonenivan anges som genomsnittet for den genomsnittlige industriarbetaren. Nettoersétt-
ningsgraden &r beréknad utifran transfereringsinkomsten efter skatt plus bostadsbidrag i forhal-
lande till 16neinkomsten efter skatt och bidrag. Hyran antas svara for 20 % av en genomsnittlig in-
dustriarbetares inkomst.

Killa: Martin, John P., Measures of replacement rates for the purpose of international compar-
sons: a note. OECD Economic Studies No. 26 1996/1.

I Sverige, Nederldnderna, Frankrike och Danmark var erséttnings-
nivaerna vid arbetsloshet 1994-95 relativt hoga, vilket kan tolkas som
att den ekonomiska motivationen att sdka arbete kan vara svagare én i
andra ldnder. Omvént kan hoga ersittningsnivaer medverka till att ar-
betskraften i hogre grad blir mer flexibel mellan branscher d& omkost-
naderna vid en temporér fristéllning i samband med &vergéng till annat
arbete inte riskerar att bli alltfor om fattande.

En annan indikator som ofta anvénds for att jadmfora sysselséttning
och arbetsmarknad i olika ldander &r de genomsnittliga timlonekostna-
derna.
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Figur 3.19 Genomsnittlig 1onekostnad per timme i
danska kronor 1991-95 samt 1995
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Anm.: Uppgifter saknas for Danmark for perioden 1992-93.

Killa: SAF, Wages and total labour cost for workers, International Survey,
November 1996.

Ar 1995 var timlonekostnaderna ligst i Storbritannien och i USA
och hogst i Tyskland och i Danmark. Jamfort med genomsnittet for pe-
rioden 1991-95 hade de okat i samtliga lander utom i Sverige, Storbri-
tannien och USA. De minskade kostnaderna i dessa lander kan bl.a. be-
ro pa att virdet av dessa landers valutor sjunkit. Lonekostnaderna per
arbetstimme i Danmark 1dg i nivd med den i Nederldnderna och Japan,
men klart under motsvarande niva i Tyskland.

Lonekostnaderna kan i huvudsak ses som en indikator pa landernas
makroekonomiska ldge. En forklaring till nivan kan vara att den forda
makroekonomiska politiken inte har anpassats till den aktuella arbets-
l16shetsnivan. Lonekostnaderna kan ocksa ha okat till foljd av en stark
valutakurs. En saddan utveckling speglas primért i goda resultat pa and-
ra omraden, som betalningsbalans och offentliga finanser. Slutligen kan
loneomkostnaderna avspegla arbetskraftens produktivitet och darmed
landets relativa vilstdind. En hog 16neomkostnadsniva kan med andra
ord vara resultatet av goda konkurrensforutsittningar (hég produktivi-
tet) och inte nédvandigtvis en orsak till det motsatta.
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Figur 3.20 Timproduktivitetens tillvixt i den privata sektorn 1970-74,
1980-86 samt 1992-95
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Kiilla: ADAM databank, ISDB 1997 (OECD), Labour Force Survey 1995 (Eurostat), Hunt (1998),
Hours Reductions as Work-Sharing, Brookings Papers on Economic Activity, Bureau of Labour
Statistics (USA), Danmarks Statistik (div. Argéngar) samt berikningar av det danska
finansministeriet.

Timlonekostnader paverkas inte av att arbetskraftens produktivitet
kan variera. Om vi i stéllet ser till 6kningen av produktiviteten per tim-
me hamnar Sverige pa samma niva som Storbritannien och Frankrike.
Japan och Nederldnderna visade 1992—-1995 en motsvarande ldgre 6k-
ning av produktiviteten per timme i den privata sektorn medan produk-
tiviteten per timme var oférdndrad i USA. Produktivitetstalen okade
mest i Danmark och Tyskland.

Om vi jamfor med tidigare perioder finner vi att produktivitetstill-
vaxten for samtliga lander var hogst under perioden 1970-72. Timpro-
duktionen avspeglar en rad forhallanden, bl.a. produktionsprocessens
och kapitalrorelsens effektivitet samt arbetskraftens utbildning. Sam-
mantaget med avseende pa timlonekostnader och produktivitet, hade
USA de ldgsta l6nekostnaderna per producerad enhet.
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Figur 3.21 Genomsnittlig arlig tillvixt i lonekostnader per
producerad enhet (i lokal valuta) korrigerat
efter valutakursforindringar i genomsnitt for
perioden 1991-95
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Kiilla: OECD, Outlook-databasen och det danska finansministeriets berékningar.

Om vi ser till den genomsnittliga tillvéixten av lonekostnader (exkl.
valutakorrigeringar) for perioden 1991-95 hamnade Sverige pa mellan-
niva. Ligst lonedkningar hade Danmark och Japan; hogst USA och
Tyskland.
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4 Naringslivet

En forutsattning for 6kad produktivitet och 6kad sysselséttning ar ett
dynamiskt naringsliv, som kan anpassa sig till fordndrade villkor, in-
klusive teknologiska framsteg och férdndringar vad avser bl.a. interna-
tionell konkurrens.

Gynnsamma grundvillkor fér néringslivet som stabila makroeko-
nomiska forutsattningar, en effektiv och modern foretagspolitik, liksom
en valfungerande offentlig sektor r av stor vikt.

Hur det svenska naringslivet och néringspolitiken hdvdar sig inter-
nationellt beskrivs i detta kapitel genom tolv olika indikatorer.

Figur 4.1 Sveriges position®
Position Indikatorer Placering  Hanvisning
Over Néringslivets FoU-utgifter 1(8) Fig. 4.2
medelniva Offentliga FoU-utgifter 2(8) Fig. 4.3
Lag arbetskraftskostnad 2(7) Fig. 4.10
Medelniva Nettotillskott av arbetstillfallen 3(6) Fig. 4.6
Nya arbetstillfallen i nya foretag 3(6) Fig. 4.7
Nya foretags dverlevnadsformaga 3(5) Fig. 4.8
Eget kapital i foretagen 3(6) Fig. 4.19
Sysselsattning (kvalificerad arbetskraft) 4(7) Fig. 4.5
Sysselsattning inom hogteknologisk industri 5(7) Fig. 4.4
Bankernas rantemarginaler 6(8) Fig. 4.9
Under Kapitalkostnadernas effekter 7(7) Fig. 4.12
medelniva Agarkoncentration inom finanssektorn 8(8) Fig. 4.11

Endast i ett fall — ndr det géller hog dgarkoncentration inom finans-
sektorn — ligger Sverige under medelniva. I frdga om fyra indikatorer dr

8 Varje kapitel inleds med en figur som visar en dversikt Gver ’Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer se
kapitel 1.
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Sverige ledande, t.ex. ndr det géller samhéllets satsningar pa FoU. Vi-
dare ar inflationen 1ag och 16nerna laga.

Bristande konkurrens kan minska foretagens kostnadsmedvetande,
paverka kvaliteten pa varor och tjdnster och medfora otillracklig for-
nyelse av produktionen och produkterna.

Konkurrensen paverkas inte bara av marknadsrelaterade villkor,
utan ocksd av omfattningen och utformningen av samhillets reglering
av och stdd till néringslivet.

Foretagen méste ocksa kunna fa tillgéng till kapital {for att omsétta
goda idéer 1 praktiken och for den l&ngsiktiga planeringen. Det ar dér-
for viktigt att finansmarknaden effektivt kan tillhandahalla kapital.

4.1 Innovationer och tillgéng till kunskap

Foretagens forméga att utveckla ny kunskap i frdga om produkter och
processer betyder mycket for deras internationella konkurrenskraft och
for formégan till anpassning nér villkor och forutséttningar foréndras.

Den storsta tillvixten inom OECD-omradet i frdga om produktion
och sysselséttning aterfinns inom den hogteknologiska industrin och i
kunskapsintensiva delar av tjénstesektorn.

I vilken utstriackning néringslivet pa en overgripande niva utvecklats
och fornyats kan delvis métas i genomforda FoU-investeringar, men
kan ocksé avldsas i form av organisationsforédndringar, utveckling och
forbattring av design, m.m. som forbéttrar tillgénglighet och anpass-
ning till ny teknik.



69

Figur 4.2 Niringslivets FoU-utgifter i procent av BNP 1990 och 1996
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Anm.: Uppgifter for Sverige avser aren 1991 resp. 1995.

Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators , Paris 1996 och 1998.

Ar 1996 uppgick FoU-verksamheten i Sverige till 3,6 % av BNP
(fig. 4.2 och 4.3) och var dirmed den storsta bland de linder som jim-
fors. Nar det giller den privata sektorns FoU-utgifter uppgick dessa
samma &r till ca 2,7 % av BNP. Sverige var det land som satsade mest
pa forskning och utvecklingsarbete. Minst satsades i Danmark (1,3 %)
och i Nederldnderna (1 %).

Om man jamfor med 1990 finner vi att FoU-satsningarna i den pri-
vata sektorn endast 6kade i Sverige, fran 1,9 till 2,7 %, och i Danmark,
fran 0,9 till 1,3 %. I ovriga linder minskade FoU-utgifterna; mest i
Tyskland dér de minskade fran 1,9 till 1,5 % av BNP.
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Figur 4.3 Offentliga FoU-utgifter i procent av BNP 1990 och 1996
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Anm: Uppgifter for Sverige avser aren 1991 resp. 1995.
Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators , Paris 1996 och 1998.

Niér det géller den offentliga sektorns utgifter for FoU lag Sverige
1996 som tvaa med ndrmare 1 % (0,92 %) av BNP. Endast i Nederlén-
derna var utgifterna négot storre.

Forandringarna jamfort med 1990 var relativt sma. De offentliga ut-
gifterna for FoU okade marginellt i Sverige, Tyskland och Danmark. I
ovriga lander minskade de under samma period.

En annan viktig indikator ar andelen sysselsatta inom hogteknolo-
giska foretag. Denna indikator méter dock endast produktionen av hog-
teknologiska varor och inte huruvida tillverkningsprocessen ar hogtek-
nologisk.’

Hog andel sysselsatta i hogteknologisk produktion kan emellertid
sdga nagot om utnyttjandet av ny kunskap. Till yttermera visso om en
stor del av arbetskraften &dr anstdlld inom den hogteknologiska indu-
strin, dr det en fordel om dessa foretag tillvdxer snabbare dn andra.

? Tex. hogteknologisk produktion kan omfatta lagutbildad arbetskraft som installerar
hérddiskar i datorer. Detta kréver inte nddvéndigtvis teknologi eller kapital.



Figur 4.4 Sysselsittning inom hégteknologiska foretag i procent av
den totala sysselsittningen inom tillverkningsindustrin
1980 och 1992
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Anm.: Statistiken bygger pd OECD:s definition av “high-tech”, “medium-tech” och “’low-tech”
tillverkningsindustri. Definitionen av hogteknologiska foretag omfattar tillverkning av hardvaran
inom databranschen, tele- och kommunikationsutrustning, tekniska och vetenskapliga produkter,
flygplansutrustning m.m.

Killa: OECD:s ”Standata base” samt berdkningar utforda av det danska finan sministeriet.

Tillgénglig statistik over sysselsdttningen inom hogteknologiska f6-
retag dr bade gammal (fran 1992) och delvis missvisande eftersom den
inte omfattar med tjdnstesektorn och visar darfor inte andelen av det to-
tala antalet anstdllda inom high-tech-sektorn. Sverige lag har pa medel-
niva. Men skillnaderna &r relativt sméa dven om man jamfor med Tysk-
land som lag hogst 1 detta avseende.

En annan — och formodligen béttre — indikator pé néringslivets for-
méaga att tillimpa ny know-how é&r hur stor del av arbetskraften som har
kvalificerad yrkesutbildning eller vidareutbildning. I Nederlédnderna,
USA och Danmark ar det fler &n i Sverige.
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Figur 4.5 Sysselsiittning inom foretag med kvalificerad arbetskraft
i procent av den samlade sysselséiittningen inom tillverk-
ningsindustrin 1991
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Anm.: Sysselséttningen har fordelats i enlighet med OECD:s beskrivningar av kvalificerade
och okvalificerade tillverkningsforetag. Till de forra riknas tillverkning av kemiska produkter
och liakemedelsprodukter, mat, kommunikationsutrustning etc. Som jamforelse klassificeras
textilindustri, transportutrustning och plastvaror som okvalificerad produktion.

Killa: OECD:s ”Standata base” och danska finansministeriets egna berdkningar.

Totalt sett visar dessa indikatorer att svenskt ndringsliv, bortsett fran
satsningarna pa FoU, inte ligger pa den yttersta framfronten

4.2 Dynamik och anpassningsformaga

Sysselsattning, konkurrens och vitalisering av naringslivssektorn okar
genom att nya foretag bildas och andra ldggs ned. Ibland etableras nya
foretag for att exploatera nya marknadsmdjligheter, medan andra, dldre
foretag med dyra och ineffektiva processer eller foraldrat produktsorti-
ment blir utkonkurrerade. Detta dr en nyttig process som stir som ga-
rant for att det egna kapitalet inte dr uppbundet i olonsamma foretag
utan i stéllet kanaliseras till nya omraden.

A andra sidan kan nedliggning av foretag — sirskilt nyetablerade sa-
dana — vara ett tecken pa resurssloseri. Av detta skil dr det onskvart att
nyetablerade foretag, som kan existera pa vanliga marknadsvillkor kan
Overleva de forsta aren. I Overgripande termer anger darfor andelen
nedlagda foretag bade positiva och negativa faktorer.
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Nettotillskottet av nya arbetstillfdllen i férhallande till nya och ned-
lagda foretag brukar ibland anvéndas som ett méatt pa fordndringen.
Som framgar av fig. 4.6 ligger Sverige i detta avseende pa medelniva.

Figur 4.6 Nettotillskottet av nya arbetstillfillen 1985-91
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Anm.: Uppgifter saknas for Storbritannien och Japan

Killa: OECD, Employment Outlook, 1994
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Figur 4.7 Nya arbetstillfillen i nya foretag jimfort med det totala
antalet nya arbeten och nya och avvecklade arbetstill-
fillen i nedlagda foretag jimfort med det totala antalet
minskade arbetstillfillen 1985-91
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Anm.: Uppgifter saknas for Japan
Killa: OECD, Employment Outlook, 1994

Betydelsen av i vilken takt foretagen omsétts i forhallande till det
totala tillskottet resp. avvecklandet av arbetstillfdllen varierar mycket
mellan ldnderna.

I Sverige tillkom ca 45 % av alla nya arbetstillfdllen i nya foretag.
Detta overtrdffades endast av Frankrike (52 %) och USA (65 %).



Figur 4.8 Andelen nya foretag som fortfarande finns kvar efter 4 ar
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Anm.: Jaimforbara uppgifter saknas for Japan, Nederldnderna och Storbritannien.

Killa: OECD, Employment Outlook, 1994

Det ér dven Onskvért att de nya foretagen kan Overleva de forsta
aren pa reguljdra marknadsvillkor. Drygt 60 % av de nya foretagen
overlevde de forsta fyra dren 1 Sverige; i Danmark ndrmare 70 % och i
USA knappt hélften.

4.3 Finansmarknaden

En vil fungerande finansmarknad 4r en forutsittning for att foretagen
skall kunna fa tillgang till kapital till konkurrenskraftiga priser och for
att forhindra olika slag av kreditbegrénsningar. Den inhemska finans-
marknadens villkor minskar i betydelse — i takt med liberaliseringen av
kapitalrorelserna Over nationsgrinserna. Men den inhemska finans-
marknadens struktur spelar fortfarande en viktig roll f6r sma och me-
delstora foretag.

Foretagens totala kapitalutgifter bestar av skuldréntor och kravet pa
kapitalavkastning.

Réntorna péd foretagens uppléning avgors av respektive lands all-
ménna rénteniva, konkurrensen péd finansmarknaden och en foretags-
specifik komponent, som speglar langivarens risktagande. Endast de tva
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forsta av dessa komponenter dr av intresse nir man gor jamforelser
mellan olika ldnder.

Lag inflation &r en nddvéndig forutsittning for en bra ekonomisk ut-
veckling pa lang sikt (se kap.2, fig.2.6). Sverige uppvisade 1998 den
lagsta inflationen (0,05 %). 1 Storbritannien var inflationen drygt
3,5 %; for ovrigt det enda land dér inflationen okat jaimfort med genom-
snittet for perioden 1994-98.

En indikator pa den allménna réntenivén i ett land 4r den nominella
rdntan pa 10-ariga statsobligationer. Den svenska rantan 1ag hér pa me-
delniva 1998 med 5 %. I samtliga lénder hade den minskat om man
jamfor med genomsnittet for perioden 1994-98 (se kap. 2, fig.2.8).

Det é&r svért att finna ldmpliga indikatorer pa konkurrensen pé fi-
nansmarknaderna. En ofullstdndig sddan — som icke desto mindre ofta
anvinds — &r skillnaden mellan bankernas in- och utlaningsréintor, dvs.
rdntemarginalen.

Figur 4.9 Bankernas rintemarginaler 1986-90 resp. 1991-94
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10

Storbrit. USA Japan Danmark Tyskland Sverige Nederl. Frankrike
01986-90 M1991-94

Anm.: Fér Danmark har uppgifterna om kostnaderna for arbetskraften skattats.

Killa: IMF, International Financial Statistics, OECD, Bank Profitability, the Danish Financial
Supervisionary Authority och danska finansministeriets egna berdkningar.

Under perioden 1991-94 varierade rantemarginalen mellan 1,95 % i
Storbritannien och 9,54 % 1 Frankrike. Endast i Nederldnderna och
Frankrike var rdntemarginalen storre &n i Sverige. Jaimfort med perio-



den 1986-90 har rantemarginalen Okat i samtliga ldnder med undantag
for Japan och Danmark.

Men att tolka rintemarginalerna medfor betydande problem. For det
forsta kan en liten rantemarginal enbart vara ett uttryck for hoga avgif-
ter etc. For det andra kan en liten rintemarginal spegla att bankerna en-
dast tar smé risker, eller exempelvis endast erbjuder kunder mycket fa
tjanster. For det tredje avslojar inte rantemarginalen nagra skillnader i
termer av konkurrens pa inlénings- resp. utlaningsmarknaderna. For det
fjarde kan rédntemarginalen paverkas av konjunkturutvecklingen. Slutli-
gen omfattar den lan béde till foretagen och hushallen.

En annan indikator p& konkurrensen &r kostnaderna for arbetskraf-
ten. Ldga/minskande kostnader kan spegla stark/6kande konkurrens.

Figur 4.10 Kostnaderna for arbetskraften i forhallande till
balansrikningen 1986-90 resp. 1991-94
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Anm.: For Danmark har uppgifterna om kostnaderna for arbetskraften skattats.

Killa: IMF, International Financial Statistics, OECD, Bank Profitability, the Danish Financial
Supervisionary Authority och danska finansministeriets egna berdkningar.

Sverige, Nederldanderna, Tyskland och Danmark lag pa samma
kostnadsniva 1991-94; lagst var kostnaderna i Japan. Man bor emeller-
tid vara mycket forsiktig med detta slags jaimforelser mellan olika lan-
der, bl.a. da bankernas affairsomraden varierar och teknologin ocksa va-
rierar inom bankvirlden.

Om koncentrationsgraden i bankvérlden i stédllet utgdr grunden for
att evaluera konkurrensen sa pekar isolerat sett den hoga koncentratio-
nen i Sverige (86 %), Nederldnderna och Danmark pé svag konkurrens.
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Figur 4.11 Graden av koncentration inom finanssektorn 1995
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Kailla: BIS, Annual Report, 1996 och danska finansinspektionen, Statistisk Materiale.

Men hog koncentration kan emellertid spegla naturliga skalekono-
mier och salunda inte nddvandigtvis strida mot effektiv och billig kapi-
taltillgang.

World Economic Forum har genomf6rt en kompletterande bedom-
ning av kapitalkostnaderna, inklusive en enkatundersokning i vilken fo-
retagsledarna i olika ldnder har utvarderat huruvida kapitalkostnaderna
hdammar de storre foretagens utvecklingspotential. Enligt denna studie
skulle kapitalkostnaderna i hogre grad hdmma detta i Sverige och
Frankrike. Motsvarande studie saknas for sma och medelstora foretag.
Resultaten av denna typ av undersékningar bor dock tolkas med stor
forsiktighet.



Figur 4.12 Begrinsar kapitalkostnaderna foretagens utvecklingsmaj-
ligheter?
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Killa: World Economic Forum

Men tillgang till billigt nytt kapital rédcker inte. Det méste dven vara
tillgéingligt for alla typer av foretag for att undvika onddig kreditranso-
nering. Det finns inte ndgra jdmforbara matt pa graden av kreditranso-
nering, eftersom det slaget av faktorer varierar mycket mellan de olika
landernas kapitalmarknadssystem och traditioner. Det blir darfér nod-
véndigt att utforma ett matt som kan skatta detta.

Generellt sett utsitts stora foretag mera séillan &n smé for kreditran-
sonering som mdjligheter att 1&na eller tillgéng till kapital. Ett skl till
detta dr att stora foretag har battre tillgéng till finansmarknaderna utom-
lands och darfor har stérre mojligheter. Forutsatt att smaforetagen inte
har négra finansieringsproblem — och att skatter etc. i dvrigt ér identi-
ska for sma och stora foretag.
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Figur 4.13 Skillnader i soliditet mellan smé och stora foretag for
perioden 1986-95
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Anm.: Skillnaden har berdknats som ”liten, mindre an stor”. I fraga om Tyskland underskattas
det egna kapitalet i sma foretag eftersom l4nat kapital ingar som skuld till skillnad frén vad som ar
fallet i andra lédnder. Sarskilt icke borsintroducerade foretag anvéinder “liable loan capital” for att
forbéttra betalningsformagan.

Killa: EU-kommissionen, European Economy n.r 7, 1997.

En jamforelse av skillnaden mellan andelen eget kapital i sma och
stora foretag visar att det egna kapitalet ar ldgre i smaforetagen i alla
lander utom Frankrike och USA. Storst var skillnaderna i Tyskland och
Danmark.



5 Utrikeshandel och
direktinvesteringar

Internationell handel och direktinvesteringar mellan linderna bidrar till
okad produktivitet och till hogre realinkomster genom spridning av
know-how, intensifierad konkurrens och forbéttrat utnyttjande av resur-

scrna.

Den internationella arbetsfordelningen har okat kraftigt sedan andra
vérldskriget och for flertalet linder dven utrikeshandelns betydelse.
Utan tvivel har vérldshandelns tillvaxt vésentligt bidragit till den dkade

valfarden.

Den svenska positionen i frdga om utrikeshandel och direktinves-
teringar belyses i detta kapitel genom nio olika indikatorer.

Figur 5.1

Sveriges position'’
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Varje kapitel inleds med en figur som visar en oversikt 6ver ’Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer, se

kapitel 1.
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Inte for ndgon av dessa nio indikatorer ligger Sverige under medel-
niva. I friga om fem av indikatorerna, inrikes direktinvesteringar métt
bade i procent av bruttonationalprodukten och av importen, utrikes-
handelskvoten och handelsbalansen samt in- och utrikes direktinves-
teringar ligger Sverige frémst eller 4r bland de tva framsta.

5.1 Handel och investeringar

Omfattningen av utrikeshandeln och direktinvesteringarna, rdknat som
andel av BNP, anvinds som ett generellt matt pa hur 6ppen en ekonomi
ar. Det finns inte nagra konkreta mal for dessa métt, annat &n att de bor
vara hoga internationellt sett och helst dka.

Figur 5.2 Utrikeshandelskvoten i genomsnitt 1991-95 och 1996-97
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Killa: OECD, Economic Outlook, ADAM-databasen och det danska finansministeriets egna be-
rakningar.

Den svenska utrikeshandelskvoten uppgick 1996-97 till drygt 38 %.
Endast den nederldndska var hogre (51 %). Ocksa den danska utrikeshan-
delskvoten dversteg 30 %. Utrikeshandelskvoten var ldgst for Japan
(10 %) och USA (12 %).

Jamfort med genomsnittet for perioden 1991-95 hade utrikeshan-
deln okat i samtliga ldnder. Sverige uppvisade den storsta dkningen,
fran 31 till 38 %.



Utrikeshandeln i sma ldander — t.ex. i Nederldnderna och Danmark —
ar vanligen storre &n i stora ldnder. Det finns flera skl till detta, inklu-
sive det grundldggande att det lilla landets exportindustrier har kortare
geografiska avstand till utrikesmarknaderna. Det &r sérskilt den begréin-
sade hemmamarknaden som 6kar behovet att importera varor och ocksa
uppmuntrar néringslivet att odla utrikesmarknaden.

I vilken utstrackning svenskarna investerar utomlands och utlindska
investeringar gors 1 Sverige framgar av fig. 5.3.

Figur 5.3 Inrikes och utrikes direktinvesteringar i genomsnitt for
perioden 1995-97
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Killa: OECD, Foreign Direct Investment Yearbook, 1998

Efter Nederlédnderna var Sverige 1995-97 det land déir det gjordes
mest investeringar. Skillnaderna mellan investeringskvoterna &r minst i
Danmark och Frankrike.

I samtliga ldnder var utrikesinvesteringarna storst under perioden
1990-94. Under perioden 1990-94 avsag mer dn 75 % av de svenska
totala utrikesinvesteringarna investeringar i EU-l4nder.
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5.2 Exporten

Béde det exporterande och det importerande landet far fordelar av han-
deln med varor och tjénster eftersom den leder till en arbetsfordelning
mellan linderna som forbéttrar det totala utnyttjandet av resurser. Dér-
till ar ett betydande handelsdverskott viktigt for linder med stora utri-
kesskulder.

Figur 5.4 Handelsbalansen i procent av BNP 1991-95 samt 1995
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Killa: OECD, Economic Outlook och ADAM-databas.

Ar 1995 hade Nederlinderna och Sverige det storsta dverskottet i
utrikeshandeln, rdknat i procent av BNP. USA och Storbritannien redo-
visade i stdllet underskott pa nagon procent. Det svenska Overskottet
hade néstan fordubblats jamfort med genomsnittet for perioden 1991—
95.

Ett sétt att mdta den svenska utvecklingen av exporten ar att vikta
marknadsandelen. Detta kan vara en indikation pa hur exporten kan ut-
vecklas pa sikt.
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Figur 5.5 Exportprestation miitt i tillviixt (viktad exportmarknadsan-
del) 1991-95 och 1996-97
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Anm.: Den viktade marknadsandelen berdknas som kvoten mellan ett lands totala export och ex-
portmarknaden. Marknaden definieras som den totala importen frén de andra lander ett land ex-
porterar till, viktad med deras relativa betydelse for landets export. I synnerhet den viktade mark-
nadsandelen dr en indikator pa den kortsiktiga utvecklingen av exportmarknadsandelen. Den ovik-
tade marknadsandelen av ett lands export definieras som kvoten mellan landets totala export och
importen fran hela virlden.

Killa: OECD, Economic Outlook 1998.

I fraga om tillvdxten av exportprestationerna (viktad exportandel)
lag Sverige 1 genomsnitt for perioden 1996-97 pa medelniva (0,06 %).
Nederldnderna, Danmark och Japan lag lagre. Jamfort med genomsnit-
tet for perioden 1991-95 hade den svenska positionen forsamrats. Sve-
rige lag under den tidigare perioden tva efter USA:

Av figur 5.6 framgér skillnaderna mellan marknadsandelarna — vik-
tat resp. oviktat.
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Figur 5.6 Exportstrukturen miitt i skillnaden mellan tillviixt i viktad
resp. oviktad marknadsandel 1991-95 och 199697
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Killa: OECD, Economic Outlook, IMF, Direction of Trade Statistics, ADAM-databa-sen och det
danska finansministeriets egna berékningar.

Generellt sett dr lander i Europa representerade pa marknader som
expanderar ldngsammare dn andra véarldsmarknader totalt sett. Detta
kan huvudsakligen forklaras av en stor andel inomeuropeisk export och
att exportmarknaden i Europa expanderar litet relativt sett. I Sverige
hade underskottet minskat kraftigt 1996-97, jamfort med genomsnittet
for perioden 1991-95. Endast Japan och USA visade 6verskott under
bada dessa perioder 1 genomsnitt.

Den japanska exporten hade bast lage 1991-95, bl.a. till foljd av de
da kraftigt 6kade exportmarknaderna i Sydostasien. P4 samma sétt kan
Tysklands position relativt sett forklaras genom den stora exporten till
centrala och dstra Europa.



5.3 Direktinvesteringar

Svenska direktinvesteringar utomlands bidrar till ett battre utnyttjande
av det svenska néringslivets potential. Direkt representation pa utland-
ska marknader kan vara ett led i en god arbetsfordelning inom ett spe-
ciellt foretag. En béttre stdllning kan ocksa uppnas pa utrikesmarkna-
den. Vi redovisar i det foljande de utrikes direktinvesteringarna i Sve-
rige, dels i procent av bruttonationalprodukten (fig. 5.7), dels i procent
av exporten (fig. 5.9). Vidare jamfors de inrikes direktinvesteringarna i
procent av bruttonationalprodukten (fig. 5.8)

Figur 5.7 Utrikes direktinvesteringar i procent av BNP 1990-94
och 1995-97
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Killa: OECD, Foreign Direct Investment Yearbook, 1998

Utrikes direktinvesteringar riaknat i Sverige i procent av BNP, lag i
genomsnitt under perioden 1995-97 pa medelniva. Hogst var de i Stor-
britannien (13,4 %) och i USA (10,6 %). Légst var de i Japan (5,1 %)
och Danmark (5,1 %).

Under perioden 1995-97 6kade investeringarna jamfort med 1990-
talets forsta halft i Sverige och 6vriga lander med undantag av investe-
ringarna 1 Frankrike och Japan. Den svenska Okningen var dock den
minsta — frdn 8,8 till 9,3 %.
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Figur 5.8 Inrikes direktinvesteringar i procent av BNP 1990-94
och 1995-97
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Killa: OECD, Foreign Direct Investment Yearbook, 1998

Nér det géller de inrikes direktinvesteringarna hade dessa oOkat i
samtliga fransett Nederldnderna under perioden 1995-97, jamfort med
den forsta delen av 1990-talet. Sverige hade de storsta — inte i nagot an-
nat land har de okat lika mycket som 1 Sverige, fran 1,8 till 4,1 % av
BNP.
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Figur 5.9 Utrikes direktinvesteringar i procent av exporten 1990-94
och 1995-97
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Killa: OECD, Foreign Direct Investment Yearbook, 1998

Utrikes direktinvesteringar métta i procent av exporten var lagre i
Sverige dn i Storbritannien, USA och Nederldnderna, men skillnaderna
mellan dessa ldnder dr sma, bortsett fran Storbritannien.

Samtliga lander utom Japan och Frankrike har storre investeringar
an genomsnittligt under perioden 1990-94.

Ytterligare ett sdtt att jamfora investeringarna i olika ldnder &r att
granska hur stora de inrikes direktinvesteringarna ar mitta i procent av
importen.
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Figur 5.10 Inrikes direktinvesteringar i procent av importen 1990-94
och 1995-97
Procent
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Killa: OECD, Foreign Investment Yearbook, 1998.

Sverige ér det land som under 1995-97 hade de storsta inrikes di-
rektinvesteringarna. Aven 6kningen var storst i Sverige — frdn 6 till
11,9 %. Investeringarna 6kade dock i samtliga lander utom i Japan, Ne-
derlinderna och Danmark. I genomsnitt under perioden 1990-94 &r det
framfor allt Japan och Tyskland som haft minst investeringar i procent
av importen.



6 Skatter

Skattesystemet maste vara utformat sa att man kan fi en god balans
mellan finansieringen av den offentliga sektorn, inkomstfordelningen
och skattesystemets effekter pa viktiga ekonomiska beslut som fattas av
hushéllen och foretagen, i synnerhet arbetskraftstillgangen och sparan-
det. Det svenska beskattningssystemet belyses i kapitlet genom éatta oli-
ka indikatorer.

Figur 6.1 Sveriges position''

Ifosition Indikatorer Placering Hanvisning

Over medelniva  Grona skatter 1(8) Fig. 6.7
Lag foretagsskatt 1(8) Fig. 6.8

Medelniva Marginalskatten (industriarbetare) 4(8) Fig. 6.3
Intékter fran foretagsbeskattning 4(8) Fig. 6.9
Progressiviteten i skattesystemet 5(8) Fig. 6.5
Indirekta skatter 5(8) Fig. 6.6

Under medelniva Lagt skattetryck 8(8) Fig. 6.2
Genomsnittlig skatt 7(8) Fig. 6.4

I friga om tva av indikatorerna ligger Sverige framst vid en interna-
tionell jadmforelse; foretagsskatten &r liagst och skattevéxlingen till gro-
na skatter har kommit ldngst. Men Sverige utmirks samtidigt av att
skattetrycket dr hogre &n i nagot annat land och av hog genomsnittlig
beskattning av industriarbetarloner. I det senare fallet 4r skatten hogre
endast i Tyskland.

" Varje kapitel inleds med en figur som visar en 6versikt Sver “Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer se
kapitel 1.
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6.1 Skattesystemet

Det foreligger inte nagot entydigt samband mellan ett samhélles skatte-
tryck och dess konsumtionsniva. Skattetrycket ar knutet till storleken pa
de offentliga utgifterna. Varje betydande minskning av det allmidnna
skattetrycket kraver nedskédrningar i de offentliga utgifterna. Statsskul-
den och rintebetalningar medfor ocksa att skattetrycket i flertalet 1dn-
der pa kort sikt inte kan minska i ndgon mera betydande utstrackning.

Figur 6.2 Skattetrycket i procent av BNP 1995 och 1997
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Anm.: Vid internationella jaimforelser av skattetrycket maste vissa forbehall goras for faktorer som
skillnader i beskattning av de allménna pensionerna samt omfattningen av den indirekta beskatt-
ningen.

Killa: OECD, Revenue Statistics, 1965-98 samt svenska Finansdepartementets egna berdkningar.

Skattetrycket var 1997 hogst i Sverige (51,9 %) och Danmark
(49,5 %). 1 bada dessa lander har skattetrycket dkat sedan 1995 (se
dven kapitel 2). Det lagsta skattetrycket finns i Japan och i USA med
28,8 resp. 29,7 %. Ett skil till de hoga nivéerna i Danmark och Sverige
kan vara att ett antal av ersittningarna till hushallen via transfererings-
systemet beskattas. En annan anledning kan vara att sjuk- och hélso-
vard liksom utbildning i Danmark och Sverige huvudsakligen finansie-
ras med skattemedel.



6.2 Beskattning av arbetsinkomster

Skatt pa inkomster fran arbete innebér att det uppstar en kil mellan den
16n en arbetsgivare betalar och 16ntagarens disponibla inkomst. P4 en
vélfungerande arbetsmarknad innebdr en minskad skattekil — margi-
nalskattestorleken — dkade drivkrafter att sdka sig ut pa arbetsmarkna-
den och att arbeta mera. En sddan minskning frimjar ocksa utbildning
och karridr samt geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden.

Lagre marginalskatter kan stimulera en effektiv konkurrens pa ar-
betsmarknaden, ndgot som kan minska den strukturella arbetslosheten.
Det ar darfor viktigt att skattesystemen ar utformade sa att arbetskraf-
ten inte drabbas av orimliga marginalskatter.

Marginalskatterna har ocksa betydelse for den svarta ekonomin.
Léagre skattesatser minskar de ekonomiska férdelarna med svarta extra-
knédck, sa att upptécktsrisken viager tyngre — och den ekonomiska vins-
ten fran olagliga aktiviteter betyder mindre. Marginalskatterna for 1994
och 1997 framgar av fig. 6.3.

Figur 6.3  Genomsnittlig marginalskatt for en industriarbetare 1994 och 1997
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Anm.: Angiven marginalskattenivd omfattar inkomstskatt och socialforsikringsavgifter som beta-
las bade av arbetsgivaren och lontagaren, men exklusive effekterna av indirekt beskattning. In-
komster och skatter for en industriarbetare dverensstimmer med OECD:s definition av en ensam-
staende industriarbetare (APW) — average production worker.

Killa: OECD
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Marginalskatten for en industriarbetare i Sverige var 1997 51,6 %, dvs.
lagre dn i1 Tyskland (63,0 %), Nederlinderna (57,4 %) och Frankrike
(53,9 %). Men i Danmark var de endast marginellt hdgre (52,2 %). Det
bor framhallas att marginalskatteskillnaderna for den genomsnittlige
industriarbetaren mellan dessa ldnder ar relativt liten. Marginalskatten
ar daremot betydligt ldgre i Japan (26,8 %), USA (34,9 %) och i viss
man dven Storbritannien (39,1 %). Jimfort med 1994 har marginal-
skatten varit ofordndrad i USA och minskat i samtliga Ovriga lander
utom i Sverige och Tyskland dér den 6kat.

En annan indikator pé skatterna i ett land dr hur mycket av 16nen {or
en industriarbetare som betalas i skatt.

Figur 6.4 Genomsnittsskatten for en industriarbetare 1994 och 1997
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Anm.: Den genomsnittliga skattenivan omfattar inkomstskatt och socialforsdkringsavgifter som
betalas bade av arbetsgivaren och lontagaren, men exklusive effekterna av indirekt beskattning. In-
komster och skatter for en industriarbetare dverensstimmer med OECD:s definition av en ensam-
staende industriarbetare (APW) — average production worker.

Killa: OECD

Den totala skatt som en industriarbetare betalade i Sverige 1997
uppgick till 50,7 %. Endast i Tyskland var den hogre med 52,3 %.
Skatten &r lagre 1 Frankrike (48,7 %), Danmark (45,1 %), Nederldnder-
na (43,6 %), Storbritannien (32,0 %), USA (31,1 %) och Japan
(20,7 %). I dessa berdkningar har hinsyn tagits till bade skatter och so-
cialforsakringsavgifter.



Progressiviteten i ett skattesystem kan métas pé flera olika sétt. En
metod &r att se till den genomsnittliga skatten i olika inkomstklasser.
En 6kande genomsnittsskatt speglar progressiviteten.

Figur 6.5 Progressiviteten i skattesystemet 1997
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Anm.: Progressivitet definieras har som skillnaden mellan den genomsnittliga skatten for en indu-
striarbetare med en 16n motsvarande 5/3 av genomsnittet, respektive en industriarbetare som tjénar
2/3 av genomsnittet.

Killa: OECD samt berdkningar utforda av det danska Finansministeriet.

Progressiviteten i skattesystemet var 1997 hogst i Danmark
(11,3 %). Dérefter kommer Frankrike (9,2 %), Tyskland (8,4 %) och
Storbritannien (7,8 %). Sverige 14g p& en medelnivé i fraga om skatte-
progressivitet som 1997 uppgick till 7,6 %. Endast i USA, Nederldn-
derna och Japan var den léagre.

95



96

6.3 Indirekt beskattning

Indirekt beskattning — sérskilt mervardesskatt — dr en viktig del av de
totala skatteintikterna i flertalet linder. Den federala regeringen i USA
uttaxerar inte nagon mervérdesskatt, men delstaterna tar ut forsélj-
ningsskatter av varierande storlek. Japans momssystem avviker i manga
avseenden fran de europeiska.

Figur 6.6 Indirekta skatter i procent av BNP 1994 och 1997
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Killa: OECD, Revenue Statistics, 1965-97.

De indirekta skatterna i procent av BNP uppgick 1996 i Sverige till
14,6 %. 1 Danmark (18,2 %), Tyskland (15,8 %) och Frankrike
(15,0 %) var de hogre. Lagst var de i USA och Japan, bl.a. till foljd av
laga bensin- och forsiljningsskatter. Om man jamfor storleken pa de in-
direkta skatterna 1996 med 1994 har de uttryckt i procent av BNP min-
skat endast i Tyskland och Sverige.



6.4 Grona skatter och avgifter

Diskussionen kring skattevéxling till vad som brukar bendmnas grona
skatter och avgifter dr for narvarande aktuell.

Figur 6.7 Grona skatter i procent av BNP 1994 och 1996
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Anm.: Grona skatter omfattar bensinskatter och olje- och mineralskatter men inte engangsvisa for-
donsskatter, t.ex. registreringsavgifterna.

Killa: OECD, Revenue Statistics, 1965-96 och det danska finansministeriets egna beré kningar.

Sverige var 1996 det ledande landet nér det gillde grona skatter och
avgifter, dvs. vi hade de hogsta grona skatterna, rdknat i procent av
BNP. Jamfort med 1994 hade de okat fran 2,6 till 2,8 %. I Danmark
uppgick de samma éar till 2,7 %. I USA och Japan &r de grona skatterna
lagre &n 1 % av BNP. Generellt sett 6kade de grona skatterna frén 1994
till 1996, men i Frankrike, Tyskland och USA minskade de négot och i
Japan var de ofordndrade. Storst var den dkningen i Danmark fran 2,2
till 2,7 %.
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6.5 Foretagsbeskattning

I en liten Gppen ekonomi dr ett internationellt sett konkurrenskraftigt
skattesystem viktigt inom omraden med internationellt sett rorliga skat-
tebaser. Om inte kan skattebasen ldngsiktigt utsdttas for tryck. Kapital
ar en sédan internationellt sett rorlig skattebas.

Det &r mycket svart att gora internationella jidmforelser av beskatt-
ningen av avkastningen pé investeringar i finansiella tillgangar. Ett skél
for detta ar att beskattningen ar starkt beroende pa vilken typ av inves-
teringar det giller, av investeringshorisonten etc. Darfor har detta av-
snitt fokuserats pa foretagsbeskattningen.

Figur 6.8 Foretagsbeskattningen 1996 och 1998
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Anm.: Foretagsbeskattningen aterges fore utdelad vinst. For lander med olika skattesatser inom f6-
retagsbeskattningen har den hogsta beskattningen valts. Foretagsskatten inkluderar genomsnittlig
lokal foretagsbeskattning. For USA ddremot avser uppgifterna maximal lokal beskattning.

Kalla: Strukturovervagning — international benchmarking af Danmark, Regeringen, maj 1999.

Ar 1998 var foretagsskatten ligst i Sverige (28 %). I Storbritannien,
Danmark, Nederldanderna, USA och Frankrike uppgick den till mellan
31 och 40 %. I Tyskland och Japan uppgick den till 6ver 47,6 % res-
pektive 50 %. I USA, Storbritannien och Japan minskade foretagsbe-
skattningen 1998 jamfort med 1996. 1 Frankrike och Tyskland okade
den, men i Sverige var den of6rdndrad.



Skattesatsen for beskattningen av foretagen ger inte en fullstindig
bild av foretagens faktiska skattebetalningar. Beskrivningen av skatte-
basen beaktar t.ex. inte effekterna av avdrag, av avskrivningsregler och
av lattnader i beskattningen av smé vinster.

En bild av skatteskillnaderna kan erhéllas indirekt genom att man
ser till hur mycket foretagen totalt sett betalar i skatt.

Figur 6.9 Intiikterna fran foretagsbeskattningen i genomsritt i procent
av BNP for 1992-95
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Anm.: Genom att se till genomsnittet for perioden 1992-95 reduceras effekterna av konjunktur-
svingningarna pé skatteintidkterna.

Kiilla: OECD, Revenue Statistics, 1965-96

I genomsnitt uppgick under perioden 1992-95 Sveriges intakter fran
foretagsbeskattningen till drygt 2 % av BNP. Nivéan pa intékterna var
nagot liagre i Tyskland, Frankrike, Danmark och USA, men betydligt
hogre 1 Japan, Nederldnderna och Storbritannien.

Foretagsbeskattningen i procent av BNP &r paverkat av hur produk-
tionsstrukturen ser ut i ett land. Ju storre andel av produktionen som
dger rum inom foretagen, desto hdgre blir inkomsterna frdn foretags-
beskattningen. Till detta kommer att foretagsskattebetalningarna i pro-
cent av BNP 1 viss utstrdckning paverkas av var i konjunkturcykeln ett
land befinner sig.
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7 Utbildning

En vil fungerande utbildningssektor anges ofta som en av forutsétt-
ningarna for att vélstand och vélfard skall kunna utvecklas dven i fram-
tiden. Utbildning kan vara grunden for 6kad flexibilitet pa arbetsmark-
naden med god balans mellan utbud av och efterfragan pa kvalificerad
personal. I detta kapitel redovisas nagra olika resurs- och resultatindi-
katorer pa utbildningsomradet som jamfor Sverige och andra lander.
Av fig. 7.1 framgér hur det svenska utbildningssystemet i olika av-
seenden hdvdar sig jamfort med ovriga ldnder i studien. Sveriges posi-
tion i frdga om utbildning belyses genom tjugotva olika indikatorer.
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Figur 7.1 Sveriges position'

Position Indikator Placering Hénvisning

Over medelniva  Forvéntat antal skolar for 5-aringar 1(7) Fig.7.2
Kunskaper i naturvetenskap (gymnasiet) 2(6) Fig.7.5
Laskunnigheten bland grundskoleelever 2(6) Fig.7.3
Matematikkunskaper (grundskolan) 2(8) Fig.7.4
Kunskaper i naturvetenskap (grundskolan) 2(8) Fig.7.5
Utgifter for utbildning 2(7) Fig.7.8
Andel 15-24-aringar i arbetsloshet dver 1 ar 2(6) Fig.7.22

Medelniva Matematikkunskaper (gymnasiet) 3(8) Fig.7.4
Utgifter per elev (lag- och mellanstadium) 3(8) Fig.7.9
Antal elever per larare (h6gstadium och 3(8) Fig.7.10

gymnasium)

Ungdomars motivation att arbeta 4(8) Fig. 7.7
Andel av befolkningen med ldgst 4(7)  Fig.7.12

gymnasieutbildning
Andel av befolkningen med hogskoleexamen  4(7)  Fig. 7.13

Arbetslosa fordelade efter utbildning i 47) Fig.7.21
relation till arbetslosheten

Under medelniva Tillgangen pa kvalificerad arbetskraft 7(8) Fig.7.6

Undervisningstim. Per elev (grundskolan) 7(7) Fig. 7.1
Andel med hogskoleexamen (25-34 ar) 7(7) Fig.7.13
Utexaminerade i aldern 24-25 ar 5(6) Fig.7.15
Genomshittl. alder vid hgskoleexamen 4(4) Fig.7.16
Andel utexaminerade 22-23-aringar med

kortare eftergymnasial utbildning 5(5) Fig.7.17
Antagning till hgskoleutbildning 6(6) Fig.7.18
Antal utexaminerade fran langre tekniska 6(6) Fig.7.20

och naturvetenskapliga utbildningar

I frdga om atta, eller drygt en tredjedel av dessa indikatorer, ligger
Sverige under medelnivd. Det samlade materialet tyder pa att Sverige
ligger vdl framme nér det géller ldskunnighet, medan kunskaperna i
matematik och naturvetenskap ligger pd medelniva. Vidare har Sverige
en stor andel personer med gymnasieutbildning, medan vi ligger sédmre
till vad géller de 14nga hogskoleutbildningarna.

Varje kapitel inleds med en figur som visar en dversikt ver ”Sveriges position” med
hjélp av flera indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer se kapitel 1.
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7.1 Lika villkor

Hur manga ar forvéntas dagens 5-aringar komma att dgna at utbild-
ning? Svaret sdger ndgot om vilka mdjligheter som ges inom ramen for
utbildningssystemet i olika ldnder och i vilken utstrdckning dessa ut-
nyttjas. I flertalet lander berdknas den obligatoriska utbildningen paga
tills ungdomarna blir omkring 16 ar.

Figur 7.2 Forvintat antal skoldr for 5-aringar 1994 och 1996
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Anm.: Uppgifter for Japan foreligger inte. Vuxenutbildning jamte kompletterande utbildning in-
gér inte i underlaget for Danmark 1994.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1996, s. 112 samt OECD: Education at a Glance, 1998,
s. 159.

I samtliga ldnder med undantag av Tyskland blev skolutbildningen
langre fran 1994 till 1996. Kortast var utbildningen 1994 i Storbritan-
nien, USA och Sverige. Samma ldnder visade 1996 storst 6kning. Skill-
naderna mellan langst respektive kortast utbildning har jamnats ut.

Da utbildningssystemen varierar kan det vara vanskligt att dra 1angt-
géende slutsatser endast utifrdn hur ménga skoldr utbildningen om-
fattar.

Att erbjuda alla medborgare samma mdjligheter till utbildning utgor
alltjamt en viktig del i strdvandena att utjdmna sociala klyftor i sam-
héllet. Det finns en betydande likhet i frdga om den sociala snedrekry-
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teringen till hogre studier i de véstliga industrildinderna. 1 Sverige ar
dock snedrekryteringen forhallandevis liten, troligen pa ungefér samma
nivé som i USA och England men ldgre én i Tyskland och Frankrike."

Ruta 7.1 Kunskapsindikatorer

* Arbetet med utveckling och tolkning av internationella kunskaps- och kva-
litetsindikatorer inom utbildningsomradet befinner sig fortfarande i sin lin-
da. Det finns dérfor anledning till att precisera vad dessa indikatorer inte
kan séga nagot om.

¢ Indikatorer &r aldrig helt tillrickliga men de &r nddvéndiga for att f& en
uppfattning om utvecklingstendenser inom utbildningssektorn. I varje land
sitts mal for utbildningssystemet. Utan kdnnedom om de nationella malen
ar det inte mojligt att uttala sig om utbildningssystemet dr framgéngsrikt el-
ler inte.

» Indikatorerna ger inte en fullstédndig bild av elevernas prestationsniva. Flera
av ett utbildningssystems mera kvalitativa egenskaper kan inte métas. I de
nordiska landernas faststdllda mal for grundskolan ingér t.ex. krav pa ut-
veckling av barnens fantasi och samarbetsformaga. Problemet dr bara att
det hittills inte utvecklats ndgon metod att bedoma dessa egenskaper.

7.2 Utbildningskvalitet

Kvaliteten i det svenska utbildningssystemet kan bl.a. bedomas genom
resultatet fran ett antal internationella studier om grundldggande kun-
skaper i basdmnen. Déremot saknas till stora delar liknande jamforelser
som berr andra delar av utbildningssystemet. Utan nérmare analys av
respektive lands nationella mal for utbildningspolitiken &r det svart att
dra négra slutsatser om utbildningssystemen é&r effektiva eller inte. All-
mant sett bor darfor jimforelserna tolkas med stor forsiktighet (jfr ruta
7.1).

En vanlig och relativt okontroversiell indikator ar laskunnigheten
bland grundskoleelever.

¥ SOU 1993:85 Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till hogre studier,
s. 23.
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Figur 7.3 Liskunnigheten bland grundskoleelever 1996
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Killa: TIMSS 1996 och 1998.

Léaskunnigheten bland svenska 9-&ringar var 1996 mycket god och
lag pa samma nivé som i Frankrike och USA. Nér barnen nétt 14-ars-
aldern &r skillnaderna mellan ldnderna mindre.

Resultaten dverensstimmer med en annan undersokning som jam-
fort laskunnigheten hos barn i arskurs 1-3 i Danmark, Finland och Sve-
rige. Enligt den studien ldser danska skolbarn sémre &n barn i Sverige
och Finland." Andra studier visar att Sverige dven i fraga om laskun-
nigheten bland 16-25-aringar ligger pa en internationellt sett mycket
hog niva."”

Av figurerna 7.4 och 7.5 framgér resultaten fran en omfattande in-
ternationell undersokning av elevers kunskaper i matematik och natur-
vetenskapliga imnen. Amnesomridena 4r valda mot bakgrund av att
goda kunskaper och fardigheter inom dessa d&mnen vanligen ses som en
indikator pa forutséttningarna for ett lands utvecklingsmojligheter. Det
finns emellertid en pataglig risk att jimforelser som denna blir missvi-
sande eftersom studieplanerna varierar mellan olika lander och darfor
borjar elever i olika lénder att 14sa olika &mnen i olika aldrar.

' Jfr Danmarks Paedagogiske Institut, Nordlees 1996. I denna undersdkning jamfors lasfar-
digheten i olika arskurser i de nordiska ldnderna. Liknande internationella undersdkningar
saknas.

15 Freeman, Richard B, "The Youth Labour Market Problem at Y2K”, OECD 1999
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Men en del av forskarna menar att elevernas kunskaper i matematik
ar en indikator pa den generella kunskapsnivén.

Figur 7.4 Kunskaper i matematik i grundskolan och i gymnasie-
skolan 1994
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Anm.: Uppgifter avseende gymnasieniva saknas for Japan och Storbritannien.

Killa: OECD, Education at a Glance 1995.

Sverige Overtraffades 1994 endast av Japan vad giller elevernas
kunskaper i matematik pa grundskoleniva. Légst var kunskaperna i
Tyskland, Storbritannien och USA.

Nar det gidller matematikkunskaper pa gymnasieniva 1ag Sverige
tvaa efter Nederldnderna medan kunskapsnivéan var lagst i USA.
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Figur 7.5 Kunskaper i naturvetenskapliga dmnen i
grundskolan och i gymnasieskolan 1994
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Anm.: Uppgifter avseende gymnasieniva saknas for Japan och Storbritannien.

Killa: OECD, Education at a Glance 1995.

Skillnaderna var négot storre i friga om naturvetenskapliga dmnen.
Sverige lag 1994 bra till sévil i fraga om grundskolenivd som gymna-
sieniva. I grundskolan var kunskaperna storre endast i Japan; p&d gym-
nasienivé var kunskaperna storst i Sverige, tétt f6ljt av Nederldnderna.
Generellt géller — for Sverige som andra ldnder med undantag av Ne-
derldnderna — att kunskapsnivan var hdgre p& grundskoleniva. Endast i
Japan var kunskaperna nagot storre &n i Sverige.

Niéringslivets bedomning av arbetskraften kan ocksé indirekt sidga
nagot om kvaliteten i det svenska utbildningssystemet. Av figurerna 7.6
och 7.7 framgér resultatet av en undersokning om hur chefer inom ni-
ringslivet vérderar tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft i respektive
land och ungdomarnas motivation till arbete. Bedomningar utifran det
redovisade statistiska underlaget bor generellt sett behandlas med stor
forsiktighet och négra mera langtgaende slutsatser bor inte dras.
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Figur 7.6 Tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft

Index for tillgang
pa kvalificerad
arbetskraft

8

~

Tyskland Frankrike Danmark Japan USA Nederl. Sverige Storbrit.

Kalla: IMD, The World CompetitivenessReport, 1998.
Spridningen ar relativt liten. Tillgangen pa kvalificerad arbetskraft
har dock bedomts vara hogre i samtliga lander &n i1 Sverige, med undan-

tag endast for Storbritannien.

Figur 7.7 Ungdomars motivation att arbeta
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Killa: IMD, The World Competitiveness Report, 1998.
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Niér det giller ungdomars arbetsmotivation lag Sverige pé medelni-
v&. Motivationen var hogre i Danmark, Frankrike och Nederldnderna
men légre i Japan, USA, Tyskland och Storbritannien.

7.3 Resurser for utbildning

Uppgifter om kunskapsnivaerna (avsnitt 7.2) hos skolelever kan inte
betraktas for sig utan bor dven relateras till hur mycket resurser som
olika léander satser pa utbildningen pé olika nivaer.

Figur 7.8 Utgifter for utbildning i procent av BNP 1995

Procent av BNP

USA Sverige Danmark Frankrike Tyskland Nederl. Japan

B Grundskola och gymnasieutbildning O Hégre utbildning

Anm.: Uppgifter for Storbritannien saknas. De svenska uppgifterna omfattar varken folkhogsko-
lan eller AMU-utbildningen; forskarutbildningen ingar dock samt en uppskattning av den del av
forskoleverksamheten for barn 6ver tre ar som kan klassas som utbildning.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, s. 82-83.

Mitt i procent av BNP satsade USA 1995 mest pa utbildning, tétt
foljt av Sverige. USA lade dock relativt sett mer resurser pa den hogre
utbildningen &n Sverige. I fraga om den grundldggande utbildningen la-
de Sverige mest resurser, titt f6ljt av Frankrike och Danmark — 4,5
resp. 4,4 och 4,3 % av BNP. Men Sverige satsade mindre dn USA pa
den hogre utbildningen — 1,7 % av BNP 1 Sverige mot 2,4 % 1 USA.
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Uppgifterna bor ses mot bakgrund av skilda demografiska och geo-
grafiska forhéllanden. Att ett land avsitter en storre andel av BNP for
utbildning ar inte nodvéndigtvis ett tecken pa att den enskilde eleven
tilldelas storre resurser.

Figur 7.9 Utgifter per elev pa olika stadier i utbildningen 1995
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Anm.: Utgifterna ar berdknade i USD och omfattar savil offentligt som privat finansierade insti-
tutioner.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, s. 118.

Sverige avviker kraftigt vad géller hur stor del av resurserna som
avser ldrarloner — 44 % mot OECD-genomsnittet 69 %'®. En uppdel-
ning av kostnader per elev fordelat pa olika stadier i utbildningen, ger
dock i stort sett samma bild.

Kostnaderna for grundskolans 1dg- och mellanstadium (motsv.) var
lagst i Danmark, USA och Sverige. I fraiga om hogstadium och gymna-
sium (motsv.) kommer Sverige forst pa femte plats efter USA, Tysk-
land, Danmark och Frankrike. Efter USA har Sverige de hogsta utgif-
terna for den hogre utbildningen.

I Sverige satsas saledes relativt mycket resurser pa grundskolans
lagstadium samt pd hogre utbildning, medan kostnaderna for grund-
skolans hogstadium och de for gymnasieskolan ligger pa medelniva.

' 44 % av resurserna rubriceras som “other current expenditure”, se Education at a
Glance 1998, s. 129.
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Dessa slutsatser bekriftar i stort med vad som tidigare redovisats i
ESO-rapporten  Sambhdillets stod till barnfamiljerna i Europa
(Ds 1996:68). 1 den rapporten som avsag ldget borjan av 1990-talet
konstaterades att de svenska ldrarna jamfort med andra linder hade
kortare utbildning, 14gre undervisningsskyldighet och lagre 16n.

I USA lades relativt sett mer resurser pa den hogre utbildningen &n i
Sverige. I friga om den grundldggande utbildningen lade Sverige mest
resurser, tétt foljt av Frankrike och Danmark — 4,5 resp. 4,4 och 4,3 %
av BNP.

En annan indikator som ar vanlig vid jamfGrelser av satsningar pa
skolan dr larartdtheten, dvs. antalet elever per lérare.

Figur 7.10 Antal elever per Lirare 1996
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Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, s. 145.

Nar det géller antalet elever per ldrare visar sig en nagot annan bild
av Sverige. Endast i Sverige var larartdtheten hogre for hogstadiet och
gymnasiet jamfort med 1lag- och mellanstadiet (motsv.). P4 den hogre
nivan var antalet elever per larare farre endast i Danmark och Frankrike
an i1 Sverige, dar antalet elever per ldrare dr 13,7. Men pa den ldgre ni-
van var ldrartitheten storre endast i Danmark. Sett till antalet undervis-
ningstimmar per elev blir dock bilden en annan.



112

Figur 7.11 Antal undervisningstimmar per elev i grundskolan 1996
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Anm.: Uppgifter foreligger inte betrdffande antalet undervisningstimmar for 12-aringar i USA.
Uppgifter saknas for Japan.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, s. 289.

Svenska 12- och 14-aringar undervisades 1996 farre timmar én ele-
verna i dvriga lander.

Sammanfattningsvis visar det sig att kostnaderna per elev i Sverige
relativt sett dr hoga. Lérartdtheten &r ocksda hog samtidigt som varje
elev i grundskolan har férre undervisningstimmar per ar jaimfort med
flertalet lander. Ténkbara forklaringar kan vara att svenska lérare har
férre timmars undervisningsskyldighet per ar och att mer tid gér &t till
andra arbetsuppgifter.
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7.4 Utbildningsnivan

Befolkningens utbildningsniva i ett land kan sédgas spegla en kombina-
tion av resurser inom utbildningsomradet, utbildningssystemets effekti-
vitet samt i vilken utstrackning utbildningen har efterfragas.

Figur 7.12 Andel av befolkningen med Ligst gymnasieutbildning
1996
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Anm.: Uppgifter for Japan foreligger inte. Uppgifter for USA saknas for gruppen 45-54 ér.
Killa: OECD, Education at a Glance 1998, Tabl Al.2a.s.44

Ar 1996 hade nirmare tre fjirdedelar av svenskarna utbildning pa
lagst gymnasieniva. Sverige 1ag har pa mellanniva. Endast i Danmark,
Nederldnderna och Frankrike hade farre denna utbildning.

Men om man analyserar utbildningsnivan i olika aldersgrupper
framtrader vissa skillnader. Bland 25-34-aringarna ligger Sverige pa
delad forstaplats (87 %) med USA och Storbritannien. I fraga om &l-
dersgruppen 45-54 ar kommer Sverige pa fjarde plats efter USA, Tysk-
land och Storbritannien.

I fraga om 45-54-aringar har endast Tyskland och Storbritannien
fler i denna aldersgrupp med gymnasial utbildning.
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Utbildningsnivan hos 45—-54-aringarna avspeglar satsningarna pa ut-
bildning under 1960-talet och nivdn hos 25-34-&ringarna visar sats-
ningarna under den senare delen av 1980-talet. P4 1960-talet fortsatte
69 % av svenska skolungdomar sina studier p&4 gymnasieskola, handels-
eller yrkesskola; under 1980-talet 88 %.

Figur 7.13 Andel av befolkningen med hogskoleexamen 1996
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Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, Tab. Al.2a, s. 44.

Om vi rdaknar dem som genomgatt langre eftergymnasial utbildning,
dvs. hogskole- eller universitetsutbildning om tre ar eller ldngre, fram-
trdder en delvis annan bild. Detta kan delvis forklaras av att man i Sve-
rige expanderade framst de kortare hogskoleutbildningarna under 1980-
talet som sjukskoterskor, fritidsledare, fritidspedagoger etc.

Réknat pa hela befolkningen (25-64 ar) hamnade Sverige 1996 pa
medelniva (13,4 %) efter USA, Nederldnderna och Danmark. I USA
hade ddaremot mer 4n var fjarde medborgare en sadan utbildning.

Bland svenskar i aldersgruppen 25-34 ar finner vi att endast 11 %
har langre hogskoleutbildning. Inte i ndgot annat land har sa fa i denna
aldersgrupp universitetsutbildning. Bland 45-54-&ringarna hade 16 %
universitetsutbildning. Sverige 1lag har tillsammans med Danmark pa
delad tredje plats efter USA och Nederldnderna. Andelen med univer-
sitetsutbildning bland 25-34-aringarna jamfort med 45-54-aringarna
minskade dven i USA och Tyskland, men inte lika mycket som i Sve-
rige.
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Detta pekar ocksa pé ett problem. Svenska ungdomar boérjar och
slutfor sin hogre utbildning allt senare. En senarelagd vidareutbildning
i kombination med en forhéllandevis ldng studietid medfor samhélls-
ekonomiska kostnader av olika slag. Av fig. 7.14 framgar aldersfordel-
ningen bland de hogskolestuderande.

Figur 7.14  Aldersfordelningen bland de hégskolestuderande 1996
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Anm.: Andelen i de enskilda aldersgrupperna ér berdknad efter det antal studerande som genom-
gér vidareutbildning i forhéllande till dldersgruppens storlek.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, s. 185.

Av figur 7.14 framgar att Sverige hade fler 26-29-aringar under
hogskoleutbildning 1996 &n Nederldnderna, Storbritannien och Frank-
rike.

Endast i Tyskland och i Danmark var férre 18-21-aringar under
hogskoleutbildning &n i Sverige. Den senare skolstarten kan vara en av
forklaringarna till den svenska positionen. I gruppen 22-25 ar bedrev
ndrmare 18 % hogskolestudier. Men detta var firre &n i 6vriga ldnder.
Danmark lag frémst, dér fanns ndrmare en fjardedel av 22-25-&ringar-
na vid universitet och hdgskolor. Endast i Storbritannien och Tyskland
var det férre i denna aldersgrupp 4n i Sverige.
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Figur 7.15 Andelen utexaminerade 24-25-aringar med
hogskoleexamen (mastersexamen) 1996
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Anm.: Uppgifterna for USA och Japan ér fran 1995. Tyskland ingér inte p& grund av generella av-
vikelser i det berdkningsunderlaget. Uppgifter saknas for Frankrike.

Kiilla: Uppgifter for USA och Japan: OECD, Education at a Glance 1997, tab. G2.1, s. 333;
Ovriga uppgifter i OECD, Education at a Glance 1998, tab C4.2a. s. 199.

Andelen arligen utexaminerade fran universitet och hogskolor i al-
dern 24-25 ar lag i Sverige pé 3 %. Uppgifterna &r avsedda att indirekt
fanga examinationsfrekvensen. For Sveriges del blir uppgifterna nagot
missvisande eftersom de svenska studenterna i allménhet paborjar stu-
dierna relativt sent. Déremot beskriver siffrorna ater den genomsnittligt
relativt hoga aldern pé svenska studenter. I figur 7.16 belyses detta for-
héllande ndrmare.
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Figur 7.16 Genomsnittlig dlder vid hogskoleexamen 1996
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Killa: Education at a Glance 1998, s. 201.

I Sverige var genomsnittsaldern 1996 nirmare 31 ar niar man avlade
hogskoleexamen; i Nederldnderna drygt 25 dr. Om man &ven ser till yr-
kesinriktade utbildningar, lérar- och sjukskoterskeutbildning m.m., blir
bilden 4n tydligare (se figur 7.17).

Figur 7.17 Andelen utexaminerade 22-23-aringar med Kkortare
universitets- eller hogskoleutbildning 1996
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Anm.: Uppgifter saknas for Nederlanderna, Frankrike och Tyskland.
Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, s. 200.
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Endast 11 % av 22-23-aringarna i Sverige hade 1996 avslutat ndgon
typ av kortare utbildning. Inte i nadgot annat land var det sa fa. I USA
och Storbritannien hade drygt 1/3 sddan utbildning i samma &lders-

grupp.

Figur 7.18 Antagning till hégskoleutbildningen 1992
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Anm.: Underlaget dr berdknat pa antalet studenter som paborjar en hogskoleutbildning i relation
till antalet ungdomar i den aldersgrupp som teoretiskt har mojlighet att paborja studier (18-19 ér).
I underlaget for Tyskland ingar ej f.d. DDR.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1995, s. 150-151.

Endast drygt 11 % av svenska 18—19-aringar hade i borjan av 1990-
talet antagits till hogskoleutbildning. I USA var det drygt 27 % och i
Danmark drygt 22 % som antagits. Aktuellare uppgifter saknas tyvarr.

Forutom i vilken omfattning befolkningen far hogskoleutbildning, dr
det ocksd av betydelse for samhillsutvecklingen vilken utbildnings-
inriktning man véljer. I USA &r den humanistiskt och samhéllsveten-
skapligt inriktade utbildningen den dominerande, medan utbildning i
tekniska och naturvetenskapliga &mnen spelar en mer undanskymd roll.
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Figur 7.19 Universitetsexamina fordelade efter imnesomrade
1996
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Anm.: Osdkerheten dr hog i fraga om dessa uppgifter.

Killa: OECD, Education at a Glance, 1998, s. 202.

Tyskland och Japan producerar flest tekniker relativt sett (22,2 resp.
21,6 %). I Sverige och Danmark var motsvarande andel 15 %. I USA
har endast 7 % av de examinerade teknisk inriktning. I samtliga lander
var mer &n hilften av de utbildade samhéllsvetare och humanister. I
USA hade nérmare 72 % denna inriktning, i Tyskland 53 % och i Sve-
rige 56 %.

Ur samhillets synvinkel dr det av betydelse att utbildningssystemets
output i stort dverensstimmer med efterfrigan pa arbetskraft. Ar det
brist pa IT-tekniker behdver dessa utbildningar expandera dé det annars
uppstar flaskhalsar. En alltfor stor dominans av ett &mnesomrade kan
dock beddmas vara mindre ldmpligt, atminstone sett i ett kortare per-
spektiv.

Andelen unga tekniker och naturvetare i dldern 25-34 ar framgar av
figur 7.20 nedan.
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Figur 7.20 Antal utexaminerade frin minst treiriga
naturvetenskapliga och tekniska hogskole-
utbildningar i relation till den totala arbets-
kraften i aldern 25-34 ar
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Killa: Faktablad, Utbildningsdepartementet UU 99.004, Februari 1999.

Men édven nér det giller hur stor del av den yngre arbetskraften (25—
34-aringar) som har naturvetenskaplig eller teknisk utbildning ligger
Sverige sist. Endast drygt 700 per 100 000 invanare har sadan utbild-
ning. [ Japan ar det ndstan dubbelt s& manga.
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7.5 Utbildning och arbetsmarknad

Ett viktigt mal for utbildningssystemet ar att producera den kvalifice-
rade arbetskraft som arbetsmarknaden har behov av.

Figur 7.21 Arbetslosa fordelade efter utbildning i relation till
resp. lands genomsnittliga arbetsloshet 1995
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Anm.: Underlaget dr ofullstindigt for Nederldnderna. Uppgifter for Japan saknas.
Killa: OECD, Education at a Glance, 1997, s. 251.

Arbetsldsheten'” bland dem med ndgon form av eftergymnasial ut-
bildning lag 1995 generellt sett under genomsnittet. For de hogutbilda-
de ligger denna relativa arbetsloshet pé cirka 50 %. I Sverige var skill-
naderna daremot mindre vad géller de arbetsldsas utbildningsbakgrund,
framfor allt ménniskor med enbart grundskola.

Dessa uppgifter kan i ndgon mén ses som uttryck for att arbetstagar-
nas mojlighet till flexibilitet mellan olika uppgifter 6kar med en hogre
utbildningsniva. Omvént kan uppgifterna ocksa dolja att hdgutbildade
accepterar savél en lagre 16n som mindre kvalificerade arbetsuppgifter

'7 Den genomsnittliga arbetsloshet som dessa berikningar gjorts fran var for USA 4,7 %,
Nederldnderna 5,6 %, Storbritannien 7,4 %, Sverige 7,8 %, Tyskland 8,1 %, Frankrike
9,7 % och Danmark 10 %.
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och dérmed tranger ut lagutbildad arbetskraft. Detta framtrader tydli-
gare vid jamn l6nestruktur och med progressiva skatter, eftersom netto-
l6neminskningen for en hdgutbildad som tar ett arbete med 1ag 16n inte
blir sérskilt méirkbar. En jamn l6nestruktur kan ocksa leda till stora
skillnader i arbetsloshet, da hoga lonekostnader for 1dgutbildad arbets-
kraft kan leda till hog arbetsloshet i den gruppen.

Figur 7.22 Andelen 15-24-aringar som varit arbetslosa under minst
1 ar 1997
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Killa: OECD, Education at a Glance 1997.

Ett annat sétt att belysa denna frdga ar att se till hur manga i grup-
pen 15-24-dringar som &r langtidsarbetslosa. Ungdomsarbetslosheten
var 1997 ldagst i Danmark (9 %) och Sverige (15 %). I Nederldnderna
var hela 33 % langtidsarbetslosa i denna grupp.
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8 FoU

Tillsammans med foretagens innovationskapacitet (jfr kap. 4) utgor
FoU-investeringarna en viktig forutsittning for att sdkra ett lands vél-
stdnd langsiktigt. Det dr darfor viktigt att kvaliteten pa saval universi-
tets- och hogskoleutbildningen liksom forskarutbildning som i forsk-
ningen i sig ar tillrackligt hog. Samtidigt dr detta ett av de svéraste om-
radena for benchmarking. Till yttermera visso ar tillgdngliga uppgifter
pa omradet relativt sett ndgot dldre 4n i andra avsnitt.

Innovationerna i olika delar av industriproduktionen astadkoms i
forsta hand som en foljd av de privata foretagens FoU-verksamhet och
fran pagaende anpassning av produktionens utrustning och produkter.
A andra sidan har forskning som finansieras med offentliga medel ofta
bredare mal, med fokus pa grundforskning och forskning om valfarden
och har inte darfér ndodvandigtvis nagot direkt samband med att oka
produktiviteten. FoU anses ocksd kunna bidra till att hoja sysselsétt-
ningsnivan.

Sveriges forutséttningar belyses i detta kapitel genom sex olika indi-
katorer.

Figur 8.1 Sveriges position'®
Position Indikator Placering Hanvisning
Over FoU-utgifter 1/8)  Fig.8.2
medelniva  Forskning (exkl. forsvarsforskning) 1(8) Fig. 8.3
Kommersiellt utnyttjade patent 1(7) Fig. 8.7
Internationellt skyddade patent 1(8) Fig. 8.8
Medelniva  Beviljade patent per ar 5(8) Fig. 8.5
Under Foérandring av antalet beviljade patent 8(8) Fig. 8.6
medelniva

18 . . . . . [ - . s

Varje kapitel inleds med en figur som visar en oversikt dver ”Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For narmare forklaring av urvalet av indikatorer, se ka-
pitel 1.
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Endast i1 friga om utvecklingen av antalet beviljade patent ligger
Sverige under medelnivdn och nir det géller antalet beviljade patent
per ar pa medelniva. For 6vriga indikatorer, t.ex. storleken pa FoU-ut-
gifterna ér Sverige ledande.

8.1 Forskningsutgifterna

Den mest anvénda indikatorn i internationella jamforelser av forskning
ar FoU-utgifterna i procent av BNP.

Figur 8.2 Utgifterna for FoU i procent av BNP 1996

Procent
av BNP
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1,0 1
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0,0 -

Sverige Japan USA Frankrike Tyskland Nederl. Danmark Storbrit.

B privat sektor O Offentlig sektor

Anm.: Uppgifter for Sverige avser 1995.
Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators 1998:2.

Totalt sett ledde Sverige ar 1996, f6ljt av Japan och USA. Neder-
landerna, Danmark och Storbritannien satsar minst pa FoU. Sveriges
ledande position forklaras huvudsakligen av att naringslivets satsningar
var storre dn i andra lénder (2,7 %).

Sett enbart till den forskning som finansieras med offentliga medel
ar skillnaderna sma mellan landerna, i samtliga mindre &n en procent-
enhet. Mest satsade 1996 Nederldnderna (0,99 %) och minst USA
(0,7 %).
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Ett skél till att FoU-utgifterna var laga i t.ex. Danmark kan vara av-
saknaden av en forsvarsindustri. I t.ex. USA, Storbritannien, Frankrike
och Sverige svarade 1996 forsvarsindustrin for en betydande del av
FoU-finansieringen. Detta framgar indirekt om man ser till utgifterna
for FoU exkl. forsvarsforskning (fig. 8.3).

Figur 8.3 Utgifterna for forskning (exkl. forsvarsforskning)
i procent av BNP 1993 och 1995

Procent
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O1993 M 1995

Anm.: Uppgifter for Japan och Nederlédnderna avser 1993 och 1994.

Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators 1998.

Saval 1993 som 1995 var de svenska FoU-satsningarna storst dven
om vi bortser fran utgifterna for forsvarsforskning. Endast i Sverige
och Storbritannien 6kade FoU-utgifterna.

Det ar ett vilkdnt faktum att forsvarsforskningen kan leda till resul-
tat som senare kan utnyttjas kommersiellt. Det dr emellertid osédkert hur
stor denna effekt ar i forhallande till satsningarna pa forsvarsforsk-
ningen.

Offentlig finansiering av naringslivets forskning kan tyda pa vilken
prioritering som tilldmpad forskning ges i den offentliga sektorns forsk-
ningsbudgetar.
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Figur 8.4 Finansieringen av forskning inom néringslivet 1993
Procent
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Anm.: ”Ovriga medel” handlar t.ex. om privata stiftelsers utgifter for FoU och EU-bidrag. Vissa
forbehall bor goras for dessa uppgifter, eftersom det finns vissa redovisningsproblem.

Killa: OECD, Research and Development Expenditure in Industry, 1973-93, 1995

Ar 1993 varierade denna andel mellan 1,4 % (Japan) och 19,4 %
(USA) Det finns en viss allmén tendens att linder med omfattande for-
svarsforskning allokerar en relativt stor andel av offentliga medel till
FoU inom néringslivet.

8.2 Forskningens kvalitet och relevans

Som nidmnts tidigare finns det inte ndgon idealisk metod att méta kva-
liteten pa och relevansen av forskning. En indikator kan vara den andel
av forskningen som finansieras med utlandska bidrag/anslag. Uppgifter
om Sverige i detta avseende saknas emellertid. En annan indikator pa
nyttan av FoU och om forskningsresultaten kanaliseras till inhemsk
produktion dr antalet patent per capita.
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Figur 8.5 Antal patent arligen per 100 000 invanare 1994-95
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Killa: IMD, World Competitiveness Yearbook, 1998.

Sverige ligger i1 detta avseende pa en medelniva, men i Storbritan-
nien, Danmark och Nederldnderna var antalet patent per 100 000 inva-
nare farre. I Japan, Frankrike och Tyskland var patenten fler.

Figur 8.6 Forindring av antalet patent per invanare 1991-95

Antal
35

30 1

25 1

20

15 1

10 1

Japan Frankrike Nederl. Danmark Tyskland Storbrit. USA Sverige

Kalla: IMD, World Competitiveness Yearbook, 1998.
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Om man i stéllet ser till hur antalet beviljade patent férdndrats under
perioden 1991-95 framgar att dessa 6kat i alla lander utom Sverige, dar
patenten tvartom minskat i antal. Inte i nagot annat land minskade pa-
tenten.

Men det handlar inte bara om antalet patent eller tillvixten av anta-
let patent. En annan viktig indikator avser i vilken utstrdckning paten-
ten dven utnyttjas kommersiellt.

Figur 8.7 Antal kommersiellt utnyttjade patent per 100 000
invinare 1995
Antal
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Kalla: IMD, World Competitiveness Yearbook, 1998.

I detta fall 4r Sverige det ledande landet med mer dn 1000 patent per
100 000 invénare. Patenten &r nirmare tre ginger s& manga som i
Tyskland och mer dn dubbelt s& manga som i USA. Om man déremot
ser till antalet kommersiellt utnyttjade patent per 100 000 invénare ar
1995, ledde Sverige med 1058 patent.
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Figur 8.8 Antalet internationella patent per 100 000
invinare 1995
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Killa: IMD, World Competitiveness Yearbook, 1998; Danmarks statistik, Statistisk Arbog 1998,
1998.

Ytterligare ar att se efter hur manga patent som skyddas internatio-
nellt. Aven i detta avseende ledde Sverige vid 1990-talets mitt med 83
sddana patent per 100 000 invénare, tétt foljt av Nederldnderna (82 pa-
tent). Antalet internationellt skyddade patent var i dessa lander mer dn
dubbelt sd ménga som i Storbritannien (38 patent).

Ytterligare en indikator kan vara antalet vetenskapliga publikationer
per 100 000 invanare. Uppgifter om Sverige saknas emellertid i den in-
ternationella statistiken.
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Den pagédende teknologiska utvecklingen fordndrar villkoren saval for
foretagen som for den enskilde medborgaren. Informationsteknologin
(IT) har stor betydelse for spridning av kunskap och &r séledes viktig
for foretagens mojligheter att kunna utnyttja ny know-how. For den en-
skilde medborgaren kommer den informationsteknologiska utveckling-
en att innebédra att decentraliseringen av beslutsfattandet underlattas
och att arbetstillfredsstéllelsen och flexibiliteten dkar.

I detta kapitel redovisas hur Sverige ligger till pa IT-omradet métt
genom foljande tio indikatorer.

Figur 9.1 Sveriges position'’

Position Indikator Placering Hanvisning

Over Antal elever per dator (grundskolan) 1(6) Fig. 9.5

medelniva  Elektronisk handel 1(6) Fig. 9.6
Laga teletaxor for privatpersoner 1(8) Fig. 9.8
Antal telefonlinjer per 100 invanare 1(8) Fig. 9.9
Antal mobiltelefoner 1(8) Fig. 9.10
Antal datorer per invanare 2(8) Fig. 9.2
Antal hemadresser pa Internet 2(8) Fig. 9.3
IT-investeringar 2(8) Fig. 9.4
Laga teletaxor for foretag 2(8) Fig. 9.7

Medelniva  Fasta telefonlinjer anslutna till digital 6(8) Fig. 9.11

stationer
Under -
medelniva

For inte mindre &n nio av totalt tio indikatorer inom IT-omradet pla-
cerar sig Sverige klart 6ver medelniva vid en jamforelse med andra l4n-
der. Endast nér det géller antalet fasta telefonlinjer som &r anslutna till

19 . . . . . L - . c

Varje kapitel inleds med en figur som visar en oversikt 6ver ’Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer, se
kapitel 1.
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digitala stationer ligger Sverige p& medelnivé. Inte i ndgot fall ligger vi
under medelnivd.

Anvindningen av datorer dr vil utbredd i Sverige — inte minst inom
utbildningsomrédet. Jimforelsetal tyder pa att datoranvidndningen i den
svenska grundskolan internationellt sett ar stor. I Sverige har var tredje
invanare tillgdng till en dator. Aven betrdffande datorernas genom-
snittsélder och tekniska standard ligger Sverige pa en hog niva.

Omséttningen av varor och tjénster utgors av forsdljning savil av
datorer som programvaror som servicetjdnster. I Sverige &r marknaden
mycket omfattande, vilket sammanhinger med ett hogt utnyttjande av
datateknik men ocksé tyder pd en lopande uppdatering eller investe-
ring i ny IT-teknologi.

Inom telekommunikation haller Sverige en av de ldgsta foretags-
taxorna. | frdga om telenétets kapacitet har Sverige vidare det storsta
antalet fasta telefonlinjer och ligger dessutom langt framme nér det gél-
ler utbyggnaden av det digitala nétet.

9.1 IT-kapacitet

Kapaciteten pa IT-omrédet kan avlisas t.ex. i antalet datorer per capita
(fig. 9.2) och ménga som har tillgéng till Internet (fig. 9.3).

Figur 9.2 Antal datorer per invinare 1995 och 1997
Antal per capita

0,5

0.4

0,3 1

0,2

0,1 1

USA Sverige Danmark Nederl. Storbrit. Frankrike  Tyskland Japan

01995 W1997

Kiilla: IMD (1996), World Competitiveness Yearbook, 1996 och 1998.



133

Sverige intog 1997 en tétposition vad géller antalet datorer per inva-
nare och i genomsnitt finns ca 0,4 datorer per invanare. Endast i USA
fanns det da fler datorer per invanare. Jamfort med laget tva ar tidigare
har datortdtheten okat i samtliga lander i ungefar samma utstrackning.
Léagst ar den i Frankrike, Tyskland och Japan.

Det #r dock inte enbart antalet datorer som ir relevant. Aven kapaci-
tet och standard har betydelse. Mitt i genomsnittlig kapacitet — antal
inmatningar som kan bearbetas i sekunden — dr den samlade datorka-
paciteten i Sverige storre dn i de flesta jaimforbara lander. Bara USA
har stdrre datorkapacitet riknat i antalet datorer per invénare.*

Figur 9.3 Antalet hemadresser pa Internet per 1 000 invinare 1998
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Killa: OECD, Communications Outlook, 1999.

Om man ser till antalet hemadresser pa Internet per 1 000 invanare
blir bilden i stort sett densamma. Endast USA ligger fore Sverige. An-
talet hemadresser ger emellertid inte nagon entydig bild av hur manga
som har tillgang till Internet, eftersom en datoranvandare kan ha flera
olika adresser och vice versa, dvs. en adress kan utnyttjas av flera olika
anvindare.

IT-investeringarna i procent av BNP visar hur viktig IT ar i de olika
landerna och ger en fingervisning om investeringsnivan.

20 Computer Industry Almanac, 1996 citerat fran IMD, World Competitiveness Report,
1996.
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Figur 9.4 Investeringar i IT-sektorn i procent av BNP 1996
Procent av BNP
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Kiilla: The Economist, 24 nov 1998, s. 140.

Omséttningen i IT-relaterade tjénster och produkter 1996 utgjorde
3,4 % av BNP i Sverige. Aven nir det géller denna indikator 14g endast
USA fore Sverige. Jamforelsen dr i viss man osdker d& den relativa
prisnivén pa IT-produkter varierar frén land till land.

9.2 IT 1 nédringslivet och 1 skolan

Utnyttjandet av IT i néringslivet eller antalet datoriserade arbetsplatser
i hemmen kan anvéndas for att illustrera omfattningen av IT-anvdnd-
ningen. Uppgifterna dr dock sparsamma pa detta omréade.

Ett samhélle dir IT-tekniken &r lattillgénglig for alla medborgare —
med insikt om de mdjligheter, som IT-tekniken medger — grundliaggs
redan i grundskolan.
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Figur 9.5 Antal elever per dator i grundskolan 1995
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Anm.: Uppgifter for Storbritannien och Tyskland foreligger inte.

Killa: Danmarks finansministerium (1996), Informationsteknologi i folkeskolen, Skolverket
(1996), Skolans datorer 1995 — en kvantitativ bild. Nederldandernas finansministerium (1996):
Toets op het concurrencetievermogen.

Elevernas tillgang till datorer i undervisningen ar internationellt sett
mycket hog i den svenska skolan. Ar 1995 gick det 19 elever pa varje
dator. Av figur 9.5 framgér att det gar férre elever per dator i Sverige
jamfort med andra lédnder, framfor allt i jimforelse med Japan och Ne-
derlinderna. Uppgifter saknas dock betridffande datorernas kapacitet.
Internationella jaimforelser av PC-anvédndningen inom hogre utbildning
tyder pé att tillgangen pa datorer hér snarare &r storre én i grundskolan.

Den elektroniska Internet-handeln anvénds som en annan indikator
pa IT-nivan i samhéllet.
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Figur 9.6 Elektronisk handel — genomsnittlig omséttning per capita
1998
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Anm.: Uppgifter saknas for USA och Japan.

Kiilla: IDC och Forskningsministeriet i Danmark.

Omséttningen var 1998 storst i Sverige (ca 30 USD), nérmast {oljt
av Danmark. Har saknas dock uppgifter om USA.
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9.3 Telekommunikationer

Som indikatorer pa telekommunikationerna anvénds i detta avsnitt f6-
retagstaxorna (fig. 9.7), privata teletaxorna (fig. 9.8), antalet telefon-
linjer p& 100 invénare (fig. 9.9), antalet mobiltelefoner per 100 invana-
re (fig. 9.10) och andelen fasta telefonlinjer med anknytning till digita-
la stationer (fig. 9.11).

Figur 9.7 Foretagens teletaxor 1998
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Anm.: Utgiftsniva for 3 449 samtal per ar. Jimforelsen baseras pa ett berdknat pris av ett urval av
telefonsamtal. Beloppen é&r berdknade exkl. moms och korrigerade m.h.t. kdpkraften i respektive
land.

Killa: OECD, Communications Outlook, 1999.

Allmint sett dr Sverige fortfarande ett lagprisland vad géller tele-
tjanster. De svenska teletaxorna &r internationellt sett ldga (fig. 9.7 och
fig. 9.8). det géller bade féretagens och privatpersoners taxor.

Foretagens taxor dr marginellt lagre endast i Danmark jamfort med
Sverige. Bade de fasta och rorliga avgifterna ar laga, men de fasta av-
gifterna ar lagre i Frankrike och Tyskland.
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Figur 9.8 Privatpersoners teletaxor 1998
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telefonsamtal. Beloppen &r beraknade exkl. moms och korrigerade m.h.t. kdpkraften i respektive

land.

Killa: OECD, Communications Outlook, 1999.

Nir det géller de privata taxorna var de 1998 ldgst i Sverige. I samt-
liga lander utom i Nederlédnderna och i Tyskland var de fasta avgifterna

lagre.

Antal telefonlinjer &r ett grovt méitt pa telekommunikationernas

spridning.
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Figur 9.9 Antal telefonlinjer per 100 invanare 1995 och 1997
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Killa: OECD, Communications Outlook, 1999.

Sverige med 68 linjer per 100 invéanare 1ag har hogst 1997. I Sverige
och Japan hade antalet linjer minskat marginellt fran 1995.

Aven antalet mobiltelefonabonnemang kan betraktas som en IT-
indikator.
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Figur 9.10 Antal mobiltelefoner per 100 invanare 1995 och 1997
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Killa: OECD, Communications Outlook, 1999.

Sverige hade flest abonnemang bade 1995 och 1997. Okningen var
kraftig — fran 22,7 till 35,8 per 100 invanare — men den mest dramati-
ska 0kningen svarade Japan for dir antalet mobiltelefoner néstan tre-
dubblades pa tva ar.

Overgéngen till digitalteknik innebér att telenitet kan anvindas for
mer avancerade tjidnster. Hur omfattande digitaliseringen ar kan dérfor
sdga ndgot om i vilken utstrdckning infrastrukturen pé teleomrédet ar
rustad for att mota framtida krav. Aven i detta avseende ligger Sverige
relativt sett i fas med utvecklingen.
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Figur 9.11 Andel fasta telefonlinjer med anknytning till digitala
stationer 1995 och 1997
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Killa: OECD, Communications Outlook, 1999.

Ar 1997 var 100 % av telefonlinjerna digitaliserade i Frankrike, Ne-
derlénderna, Japan, Storbritannien och Tyskland. I Sverige var det
99 %. Endast USA och Danmark lag pa en nagot ldgre niva.
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10 Infrastruktur

En vl utbyggd infrastruktur dr en forutsittning for billiga och effektiva
person- och varutransporter. Det handlar bade om att vidmakthalla den
befintliga infrastrukturen och planera for framtida trafik sa att infra-
strukturen utnyttjas pa basta mojliga sitt samtidigt som befolkningens
behov att forflytta sig tillgodoses.

I detta kapitel jamfors den svenska infrastrukturen med andra lén-
ders genom foljande elva indikatorer.

Figur 10.1 Sveriges position21

Position Indikator Placering Hanvisning

Over medelnivd  Jarnviagsnatets tithet 1(8) Fig. 10.4
Lag trafikbelastning (vagar) 1(8) Fig.10.9
Laga elpriser (for industrin) 1(8) Fig. 10.15
Végtatheten 2(8) Fig. 10.3
Fa omkomna i trafiken 2(8) Fig. 10.12

Medelniva Hog kollektivtrafikandel 4(8) Fig. 10.6
Antal personbilar 4(8) Fig. 10.10
Stora transporter 4(8) Fig. 10.11
Infrastrukturinvesteringar 5(8) Fig. 10.2
Hog sjalvforsorjningsgrad pa energi 5(8) Fig. 10.14
Laga koldioxidutslapp 6(8) Fig. 10.13

Under medelniva = - -

Inte i ndgot fall hamnade Sverige under medelnivé nér det géller
infrastrukturen. I friga om jénrvigsnétets téthet, 1ag trafikbelastning pa
végarna och l4ga elpriser for foretagen kom Sverige etta.

21 . . . . . L - . c

Varje kapitel inleds med en figur som visar en oversikt 6ver ’Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer, se
kapitel 1.
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10.1 Infrastrukturinvesteringar inom
transportomradet

De enskilda léndernas prioriteringar kan bl.a. avldsas i de samlade in-
frastrukturinvesteringarnas andel av BNP.

Figur 10.2 Totala drliga infrastrukturinvesteringar inom transport-
sektorn i procent av BNP i genomsnitt 1991-95
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Anm.: Infrastrukturinvesteringar inbegriper jarnvégar, vigar samt anlaggningar for sjo- och flyg-
trafik. Uppgifter for USA och Japan avser 1994 och omfattar enbart véiginvesteringar.

Kalla: World Road Statistics 1993-97, International Road Federation, 1998.

I Nederlédnderna, USA och Danmark understeg investeringarna i in-
frastrukturen 1 procent av BNP, i Storbritannien, Japan och Sverige av-
sattes ca 1,1 % av BNP, medan motsvarande investeringar i Tyskland
och Frankrike lag 6ver 1,3 % av BNP.
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10.2 Infrastruktur for vagar och jarnvagar

Vigtitheten kan métas som antalet kilometer vig per km? I l&nder som
Sverige och USA finns stora obebodda omraden, dér behovet av végtit-
het saknas. Léget dr det motsatta i Japan och Nederldnderna med ett
hogt vigkilometertal per km?. En hog befolkningstéthet i dessa lénder
kan dock 1 viss man skapa kapacitetsproblem, framfor allt i végnétet.
Med andra ord kan hog befolkningstéthet medfora problem for végtra-
fiken, d&ven om antalet vigkilometer &r stort.

En indikator avseende i vilken utstrickning vignitet utnyttjas och
dess tillgénglighet, &r végtitheten sett i forhallande till befolkningsun-
derlaget, dvs. antalet vigkilometer per capita (fig. 10.3).

Figur 10.3 Vigtitheten 1996
Vagkm per km? Vagkm per capita
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Kalla: World Road Statistics 1993-97, International Road Federation, 1998.

I fréga om antal vigkilometer per capita kommer Sverige pa andra
plats efter USA. Minst antal vigkilometer per capita redovisade Tysk-
land och Storbritannien.

Om vi i stillet ser till antalet vigkilometer per km® hamnar glesbe-
folkade ldnder som USA och Sverige sist med 640 respektive 510 me-
ter vig per km’.
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Jarnvéagsnétet kan pa samma sétt métas genom antalet bankilometer
per capita respektive per km? (fig. 10.4).

Figur 10.4 Jirnvigsnitets tithet per km’ och
per 1 000 invinare 1996
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Anm.: Uppgifter for Japan avser 1992 och har berdknats pa basis av Railway Gazette Directory
1992.

Killa: Statistique des chemins de fer, UIC 1997.

Samma generella synpunkter kan dven anforas vad avser jarnvégs-
nitets tithet. Antalet kilometer jérnviig per km® ér lagt i linder som
Sverige och USA med stora glesbefolkade omraden, medan jarnvégar-
nas lingd sett i forhallande till befolkningstétheten dr omfattande. Ater-
igen géller det motsatta forhallandet for Japan och Nederlédnderna, men
dven for Storbritannien.

Sett i relation till landets totala yta &r jarnvéigsnétet glesast i Sverige
med 20 banmeter per km? och i USA med 30 banmeter per km* medan
jarnvégsndtet 1 Tyskland dr mycket finmaskigt med en banldngd av 117
meter per km?.

Sett till antal kilometer jarnvdg i relation till befolkningstalet ar
jarnvagsndtet 1 Sverige daremot det mest omfattande med 6ver 1,2 km
per 1 000 invanare.
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10.3 Transportmedlen

Transportvolymen hidnger samman med efterfragan pa transporttjénster
och kan delas in i transportvolym i termer av passagerarkilometer och
volymen av godstransporterna som ton per kilometer. Statistiken avser
endast de transporter som bade borjar och slutar i respektive land?.

Av fig. 10.5 framgar hur passagerartrafiken fordelas pa bil, buss, tig

och flyg.

Figur 10.5 Persontransporternas fordelning pa olika transportmedel
1995
Procent
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EBil OTag OBuss OFlyg

Anm.: Uppgifter saknas om sjétransport.

Kiilla: International Road Federation, World Road Statistics, 1991-95, 1996.

Liksom 1 flertalet lander i Europa &r bilen det vanligaste transport-
medlet i Sverige och bilen svarade for ca 80 % av alla persontranspor-
ter vid mitten av 1990-talet. Japan och USA uppvisar tva ytterligheter,
vilket i stor utstrackning speglar dessa tva ldnders skilda boséttnings-
monster — och dven de ldga bensinpriserna i USA.

22 Transporter inom jordbruk, skogsbruk och entreprenadverksamhet, samt internatio-
nella transporter och transittransporter ingér inte.
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Flyget svarar for en storre andel av passagerartrafiken i lander som
ar stora till ytan. I USA svarar flyget for dver 10 %, i Sverige 2,6 %.
Det bor papekas att bilden inte overensstimmer helt med verkligheten
eftersom trafik inom EU inte ingér i den europeiska statistiken.

Kollektivtrafikens omfattning och betydelse kan ocksé métas genom
att se hur stor del av persontransporterna som den svarar for.

Figur 10.6 Kollektivtrafikens andel av de totala persontransporterna
1996
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Killa: Vejdirektoratet, Danmark 1999.

Sverige hamnar har pa en mellanniva. Kollektivtrafiken svarade
1996 for nirmare 20 % av persontransporterna. Aven hir utgoér Japan
med nirmare 40 % den ena ytterligheten. USA utgjorde den andra yt-
terligheten, dar mindre 4n 5 % av persontransporterna utfordes av kol-
lektivtrafiken.

Om man gar vidare och tar reda pd om kollektivtrafiken huvudsak-
ligen ar vag- eller sparburen blir bilden delvis densamma.
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Figur 10.7 Kollektivtrafikens fordelning pa olika transportmedel
1996
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Anm.: Vigburen kollektivtrafik inkluderar dven trafik med turistbussar. Sparburen kollektivtrafik
omfattar bade lokal- och regionaltrafik samt fjarr- och utlandstrafik.

Killa: EU-kommissionen, DG VII, 1998.

I Japan dominerar den sparburna trafiken (mer &n 80 %); i USA
végtrafiken (83,9 %). I USA, Danmark, Sverige och Storbritannien var
1996 mer 4n hélften av kollektivtrafiken vigburen.

Av figur 10.8 framgar fordelningen av godstransporterna 1996. 1
Europa gér godstrafiken till 6vervagande del pa vag.
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Figur 10.8 Godstransporternas fordelning pa olika transportmedel
1996
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Anm.: Uppgifter f6r Danmarks sjofart avser 1994.

Kalla: World Road Statistics 1993-97, International Road Federation, 1998.

Cirka 53 % av den totala godsvolymen transporterades i Sverige
1996 med lastbil, 32 % med tdg, medan den inrikes sjofarten stod for
drygt 15 %. I 6vriga ldnder i Europa transporterades mellan 70 % och
80 % med lastbil. I Frankrike gick godstrafiken till 24 % pa jarnvig
och i Storbritannien svarade sjofarten for drygt 22 % av godstranspor-
terna.

Noteras bor att over hélften av godstransporterna i USA skedde med
jarnvdg. USA har en omfattande och geografiskt spridd tung industri,
vars stora produktivitetsvolymer med fordel kan transporteras med tag
pa langa strackor.

I Japan gick 42 % av godstransporterna sjovigen. Till dvervigande
del ombesorjs dock godstransporterna med lastbil.
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10.4 Utnyttjandet av infrastrukturen

En viktig faktor i utvirderingen av infrastrukturen inom transportsek-
torn géller hur infrastrukturen och dess kapacitet utnyttjas — inklusive
trafikstockningar och problem med dverbelastningar.

I frdga om jérnvégarna saknas internationell statistik dver problem
till f6ljd av bristande kapacitet i jirnvagsnitet.

Trafikbelastningen — métt som fordonskilometer per vigkilometer —
ar en indikator, men en mycket dversiktligt sddan, pa verbelastningar i
véagnitet. Dessa problem kan dven i stor utstrackning uppsta till f6ljd av
trafikens fordelning inom véagnétet.

Figur 10.9 Trafikbelastningen pa det allméinna vignitet 1997
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Anm.: Uppgifter for Tyskland, Japan och USA avser 1996. I uppgifterna for Japan inrdknas dven
trehjuliga fordon.

Killa: World Road Statistics 1993-97, International Road Federation, 1998.

Som framgér var den genomsnittliga belastningen 1997 liagst pa det
svenska végnitet, bl.a. till foljd av att Sverige till stora delar &r glest
be-folkat. Aven i USA ir den genomsnittliga belastningen pé vignitet
maéttlig av samma orsak. I de titbefolkade delarna av Europa — Neder-
landerna, Tyskland och Frankrike — var trafikintensiteten relativt hog.
Vignitet i Storbritannien var mest belastat.
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En annan indikator nér det géller transportmedlen dr hur manga per-
sonbilar som finns i ett land rdknat per 1 000 invénare.

Figur 10.10 Antal personbilar per 1 000 invinare 1997
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Kalla: World Road Statistics 1993-97, International Road Federation, 1998.

Antalet personbilar i Sverige rdknat per 1 000 invénare lag pa mel-
lanniva och uppgick 1997 till drygt 420, dvs. nagot farre 4n i Frankrike.
Léagst var biltdtheten i Danmark med 310 bilar per 1 000 invanare,
hogst 1 Tyskland och USA. Japan, Nederldnderna och Storbritannien
lag pa samma niva — kring 370 personbilar per tusental invénare.

Ett lagt antal personbilar per capita behover inte innebéra att per-
sonbilstransporterna dr fa eller att transportbehovet ar lagre (figur
10.9). I ménga lander ar samakning vanligt och bilakandet varierar over
aret. En hog befolkningstéthet i kombination med relativt korta avstand
inom dessa ldnder gynnar dessutom kollektiva trafikformer framfor in-
dividuella transporter. En indikator pa detta dr antalet personkilometer
per capita.
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Figur 10.11 Transporterna i personkilometer per invinare 1996
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Anm.: Antal avverkade personkilometer med tag, buss och bil.

Killa: ECMT, Trends in the Transport Sector 1970—-1996, 1998.

Antalet personkilometer var hogst i USA — 18,2 km per capita — éret
om, ligst i Japan som endast hade drygt hélften av USA:s. Sverige lag
1996 pa medelnivd med 12,2 personkilometer per capita.

10.5 Transportsektorns energiforbrukning
och miljoeffekter

Transporter kan medfora flera ogynnsamma externa effekter. De mest
uppenbara avser effekter pd ndrmiljon som trafikolyckor, luftforore-
ningar och buller. Till detta kommer att energiforbrukningen — och till
foljd av denna koldioxidutslépp — bidrar till vixthuseffekten. Men dven
infrastrukturen i sig kan ha vissa ogynnsamma externa effekter. Att
bygga jarnvigar och vigar ar ofta forenat med att friluftsomraden for-
loras och kan ocksé utgora hinder for rorligheten (t.ex. r det forbjudet
att korsa en motorvig), som i sin tur kan medfora ldngre restider.

Antalet omkomna i trafiken rdknat per personkilometer &r en indika-
tor som kan anvindas vid internationella jamforelser.
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Figur 10.12 Antalet omkomna i vigtrafiken per personkm
1992 och 1996.
Antal
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Anm.: Diagrammet redovisar endast omkomna i véagtrafiken. Motsvarande olyckstal for den spar-
bundna trafiken dr dock ytterst marginella i férhallande till antalet omkomna i végtratiken.

Kiilla: EU-kommissionen, DG VII, 1998, UIC 1996 och IRF 1998.

Antalet omkomna i védgtrafiken rdknat per personkilometer sjonk i
samtliga lander fran 1992 till 1996. Enda undantaget var USA, dér an-
talet omkomna 6kade marginellt. Endast i Storbritannien omkom féarre
an i Sverige (5,7).

Transportsektorns miljoeffekter regleras huvudsakligen genom EU:s
direktiv. Av figur 10.13 framgar transportsektorns koldioxidutslapp
199697 rdknat i kg per capita.
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Figur 10.13 Utsléipp av koldioxid fran transportsektorn 1996-97
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Anm.: Uppgifter for Tyskland avser 1994; for Danmark, Frankrike, Japan och Nederldnderna 1995.
Kiilla: Naturvardsverket, 1999.

Utslappen ar storst i USA med 6ver 6 ton per invanare. Detta dr mer
an tre génger sd mycket som utslédppen i Nederlénderna och i Japan.
Ovriga linder ligger marginellt hdgre runt 2 ton per capita — Sverige
och Frankrike négot hogre.
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10.6 Energitillgdngarna

Ett lands sjalvforsorjningsgrad i frdga om energitillgdngar ar en viktig
indikator.
Figur 10.14 Sjéalvforsorjningen for energi 1994
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Kailla: Energy Policies of IEA Countries, 1996

I Sverige var sjalvforsorjningsgraden ar 1994 62 %. Légst var den i
Japan (19 %) medan Storbritannien var nettoexportdr av energi
(110 %).

I ett hogt industrialiserat land som Sverige spelar inte bara sjalvfor-
sOrjningsgraden utan kanske framfor allt priset pa energi en vésentlig
roll for néringslivet. Sarskilt for den tunga elintensiva industrin kan
energikostnaden utgdra en dryg post pé utgiftssidan.
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Figur 10. 15 Elpriser exkl. skatter och avgifter for industrin
och hushallen 1997
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Anm.: Angiven prisniva for USA &r berdknat exkl. skatt.

Killa: International Energy Agency: Energy prices and taxes, 4th Quarter 1998.

Som framgar av figur 10.15 hade industrin 1 Sverige de ldgsta elpri-
serna ar 1997. Inom Europa var variationerna forhéllandevis sma.
Japan avvek stort med elpriser som var dubbelt s hoga som 6vriga 14n-
der. For samtliga lander géller dock generellt att hushéllen betalade ett
hogre elpris dn foretagen. Storsta prisskillnaden uppvisar Danmark.

Av figur 10.16 framgar hur energipriserna for industrin utvecklats
under 1990-talet. I Frankrike, Nederldnderna och Danmark har de okat
— i Danmark mycket kraftigt. I 6vriga ldnder har de minskat, mest i
Sverige. Ar 1996 avreglerades den svenska elmarknaden. Frankrike och
Nederlédnderna uppvisade en nagot stigande prisniva medan elpriserna i
Danmark under samma period kraftigt hade skjutit i hdjden.
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Figur 10.16 Energiprisutvecklingen for industrin 1991-1998

Index (1990=100)

180
160 1 Danmark
140 1
1201 Nederl.
Frankrike
100 Tyskland
Japan
USA
 Storbrit.
80 1 Sverige
60

1990 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kiilla: IEA: Energy Prices and Taxes, 4™ Quarter 1998.
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Hélso- och sjukvard
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Hailso- och sjukvardssektorn &r ett av valférdssamhéllets mest centrala
omréden. Omfattningen av och kvaliteten pd hilsovérden berdr den en-
skilde medborgaren direkt och har dérfor stor betydelse for samhéllet

som helhet.

Ett av de viktigaste malen for svensk véalfardspolitik &r att upprétt-
halla en vard och omsorg som ar tillgdnglig for alla och pa lika villkor.
Den skall ocksa vara gemensamt finansierad. Den enskildes ekonomi
eller sociala status far inte paverka den offentliga vardens kvalitet eller

fordelning.

Den svenska positionen pa hilso- och sjukvardsomradet belyses i
det foljande genom fjorton indikatorer.

Figur 11.1
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Varje kapitel inleds med en figur som visar en versikt 6ver ’Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer, se

kap. 1.
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Av dessa fjorton indikatorer hamnar Sverige 6ver medelniva for sju.
I fraga om lag alkoholkonsumtion ligger Sverige etta. Endast nér det
giller antalet varddagar ligger Sverige under medelniva.

11.1 Det allminna hilsolaget

Som en indikator pd det allménna hélsotillstindet anvénds — i enlighet
med de metoder for att méita detta som anvinds av WHO och OECD —
bade en skattning av medellivsldngden rdknat sévil fran fodseln som
vid senare tidpunkter i livet och av barnadddligheten.

Figur 11.2 Genomsnittlig forvintad medellivslingd fran fodseln for
kvinnor och méin 1996
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Killa: OECD, Health Data, 1998

Den genomsnittliga livslangden for mén var 76,5 ar réknat fran fod-
seln ar 1996. Endast i Japan blir médnnen dldre (77 &r). Medellivs-
langden f6r mén ar kortast i USA (72,7 ar) och Danmark (72,8 ar).

Svenska kvinnor levde i genomsnitt 81,5 ar. I Japan (83,6 ar) och
Frankrike blir kvinnorna éldre (82,0 &r). Kvinnor lever i Sverige i ge-
nomsnitt fem ar langre d4n min, men ménnens livsldngd ar hogre inter-
nationellt sett &n kvinnornas.
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Medellivslédngden ar hog i Sverige, endast i Japan lever kvinnor och
mén léngre.

En annan indikator &r den forvéntade aterstdende livstiden for 60-
aringar.

Figur 11.3 Genomsnittlig forvintad aterstiende livslingd for
60-aringar, kvinnor och méin 1992-96
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Anm.: Fér Danmark anges ett genomsnittligt virde for perioden 1991-95.

Killa: OECD, Health Data, 1998

Men bilden blir i stort sett densamma &ven om skillnaderna mellan
landerna &r mindre. Japanska 60-ariga mén hade drygt 20 ar kvar att le-
va och svenska méin ndrmare 20 ar. I Danmark och Nederldnderna var
den aterstdende livstiden kortast (17,6 resp. 18,0 &r). Aven for kvinnor-
na dr bilden i stort sett densamma oavsett om man raknar fran fodseln
eller for 60-aringar. Japanskornas och fransyskornas aterstdende livs-
langd var nagot langre 4n svenskornas.

Men t.ex. USA och Nederlidnderna visar ett annat monster. I dessa
lander 6kar sannolikheten att leva ldnge om man vél uppnétt 60 ars al-
der.
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Figur 11.4 Barnddédligheten i promille 1992-96 samt 1996
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Anm.: Antal doda under det forsta levnadséret per 1000-tal levande fodda.

Killa: OECD, Health Data 1998.

Lag barndodlighet dr en annan indikator pa landets allménna hélso-
niva. Fran en redan lag niva har dodligheten bland svenska barn under
ett ar sjunkit ndgot under de senaste 45 aren. Efter Japan var den lagst
bland de lander som har jamforts. Barndodligheten i Japan och Sverige
har under senare ar legat pa i stort sett samma niva, ca 4 promille.
Barndddligheten ar betydligt hogre i USA édn i1 6vriga lander. Samtidigt
har dédligheten minskat i samtliga lander 1996 jamfort med genomsnit-
tet for perioden 1992-96.

Svenskarnas hélsotillstdnd matt i termer av lang medellivslangd och
lag barndodlighet ligger séledes pa en internationellt sett hdg niva. Det
saknas dock relevanta matt som kan ge en mer ingdende bild av hélso-
tillstdndet.
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11.2 Forebyggande insatser

Lag forbrukning av alkohol och tobak liksom ett 14gt antal trafikska-
dade brukar traditionellt ses som indikatorer pé resultatet av det hélso-
frimjande och sjukdomsforebyggande arbetet. Alkohol och tobak hor
till de riskfaktorer som leder till flest dodsfall i vara vanligaste folk-
sjukdomar sdsom hjirtinfarkt och cancer. Aven déda och skadade i tra-
fikolyckor utgor en negativ faktor vid berdkning av befolkningens me-
dellivslangd.

Figur 11.5 Alkoholkonsumtionen 1995
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Anm.: Statistiken over alkoholkonsumtionen utvisar den arliga forbrukningen per person mitt i
antal liter skattad ren alkohol per invanare over 15 &r. Uppgifter for Japan, Sverige och Danmark
avser 1995; for Frankrike och Storbritannien 1994; for Tyskland 1991. Uppgifter saknas for Ne-
derldnderna och USA.

Killa: OECD, Health Data, 1998.

Den redovisade alkoholforbrukningen ar ldagre i Sverige &n i nagot
annat av de hér jamforda ldnderna. Av dessa ldnder har Sverige den
lagsta alkoholkonsumtionen rdknat per invanare med 6,2 liter mot t.ex.
Tysklands drygt 14 liter per &r och invénare. Viss ofullstindighet i re-
dovisningen bor emellertid noteras — bl.a. ingér inte konsumtionen av
alkoholhaltiga drycker som tillverkats illegalt eller som inforts legalt
eller illegalt.
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Under hela 1980-talet minskade forséljningen av spritdrycker i Sve-
rige medan andelen vin och 61 6kade. Mitt i ren alkoholméngd (alkohol
100 %) utgdr vinet en storre andel dn spriten av den totala alkoholkon-
sumtionen.

Antalet alkoholrelaterade dodsfall i Sverige under 1995 uppgick till
drygt 2 600, oaktat dodsfall dar alkohol indirekt spelar in, sdsom vissa
cancersjukdomar samt alkoholrelaterade olycksfall och sjédlvmord.

Figur 11.6 Konsumtion av tobaksvaror 1995

Gram per
capita

25

20

15 1

10

Danmark Sverige Frankrike Tyskland Japan

Anm.: Statistiken dver konsumtionen av tobaksvaror visar den drliga forbrukningen per person
matt i gram beskattad tobak per invanare 6ver 15 ar. Uppgifter for Frankrike avser 1992. Aktuella
uppgifter saknas for USA, Nederlédnderna och Storbritannien.

Killa: OECD, Health Data, 1998.

Endast i Danmark var tobakskonsumtionen ar 1995 ldgre én i Sve-
rige. Hogst var den i Japan. Rkningen har minska i Sverige. Ar 1991
forbrukades drygt 17 gram per person mot ca 14 gram 1995. En inter-
nationell jadmforelse av medlemsstaterna inom EU-ldnderna samt Norge
och Island visar att svenska mén roker minst. De som roker varje dag
har blivit farre relativt sett i alla socioekonomiska grupper. De sociala
skillnaderna i rokning minskar ndgot bland min men oOkar bland
kvinnor.
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Figur 11.7 Antal trafikskadade i genomsnitt 1991-97
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Anm.: Genomsnittliga virden 1991-92 for USA, 1991-94 for Storbritannien, 1991-95 for Neder-
landerna och Danmark, 1992-96 for Japan och Tyskland samt 1993-97 f6r Sverige och Frankrike.

Killa: OECD, Health Data 1998

Antalet dodade 1 trafiken redovisas inte i alla ldnder, ddremot finns
uppgifter att tillgd dver antalet trafikskadade per ar. Antalet trafikska-
dade var under perioden 1991-97 ldgst i Danmark och USA (ca 2 %o)
tatt foljda av Sverige. I Tyskland och Japan drabbas varje &r mer 4n tre
génger s& manga ménniskor av skador i végtrafiken som i Danmark och
i USA.

11.3 Utgifterna for hilso- och sjukvarden

Utgifterna for hélso- och sjukvérden anges ofta som andel av bruttona-
tionalprodukten. Ett problem att berdkna dessa beror pa att uppdel-
ningen mellan hédlso- och sjukvérd och dldreomsorg skiljer sig mellan
landerna. Exempelvis rdknas kommunernas utgifter i Sverige inte in vid
redovisning av hélso- och sjukvardskostnaderna, medan andra ldnder —
t.ex. Nederldnderna — foljer en annan praxis.

I en studie som har gjorts i Nederldnderna har berékningar av utgif-
terna for hélso- och sjukvarden i nagra utvalda OECD-ldander samman-
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stillts i syfte att fi mera jimforbara data®. Studien bygger pa en jim-
kad berdkning av utgifterna for hilso- och sjukvérd. Samtliga sjukhus
samt rehabiliteringskliniker, vardhem samt hemsjukvard dygnet runt in-
gar.

Studien ger en enkel 6gonblicksbild av nivan pd dessa kostnader.
Kostnadsutvecklingen per capita uttryckt i termer av kdpkraftspariteter
framgar av figur 11.8.

Figur 11.8 Hiilso- och sjukvardsutgifterna per capita 1993-97
samt 1997
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Anm.: Kostnader for hilso- och sjukvard ar redovisade i US $. En mer réttvisande bild erhalls ge-
nom ett standardunderlag som utgangspunkt for en jamforelse av hélso- och sjukvardskostnaderna
mellan olika lénder. Uppgifterna i denna studie ar dock att gora en grov jamkning och i dvrigt att
jamfora hur hélso- och sjukvérdskostnaderna utvecklats.

Killa: OECD, Health Data, 1998

Av statistiken framgér att utgifterna per invanare sedan borjan av
1990-talet okat inom hélso- och sjukvardssektorn i alla lander utom i
Sverige, dér kostnaderna &r i stort sett ofordndrade. I USA — med de re-
dan hogsta sjukvardskostnaderna — samt i Danmark och Japan var ut-
giftsokningarna sarskilt stora. Takten pa utgiftsokningarna har enligt
uppgifter fran Socialdepartementet ddremot avtagit i Sverige och Stor-

2 International Comparison of Health Care, Centraal Bureau voor de Statistiek, Neder-
landerna, april 1996. Refererat frain Mandag Morgen, nr 30, 9 sept. 1996.
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britannien, sannolikt pa grund av pagéende reformering av hélso- och
sjukvérden och, for Sveriges del, dtstramningen till f6ljd av den ekono-
miska krisen i1 borjan av 1990-talet.

Det dr nagot problematiskt att anvéinda denna utgiftsstatistik som in-
dikator pa vilken sjukvérd medborgarna har tillgang till, eftersom den
inte tar hénsyn till effektivitet och kvalitet. Laga kostnader kan bero pé
att sjukvérden ar effektiv lika gérna som resursbrist. Omvént kan hoga
kostnader avspegla ineffektivitet eller en hdg prisniva. Detta framgar
sérskilt tydligt om man jamfor USA och Sverige. Den amerikanska vér-
den torde knappast vara mer dn dubbelt sd bra som den svenska till
foljd av att de svenska utgifterna endast uppgér till 40 procent av de i
USA réknat per capita.

11.4 Vardresurser

Det finns inga idealiska internationellt jimforbara matt pé effektivitet
och kvalitet 1 varden i enskilda ldnder.

Vi har hér valt foljande fem indikatorer dér internationell statistik
funnits tillgénglig; ldkartdtheten, ldkemedelsutgifterna, antalet sjukhus-
séngar, beldggningsnivan pa sjukhusen och antalet varddagar.

En indikator som ofta anvénds for att belysa vardkapaciteten ar an-
talet 1dkare per 1 000 invénare.
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Figur 11.9 Antal ldkare per 1 000 invanare 1992-96 samt 1996
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Anm.: Genomsnittsvirden 1992-94 for Storbritannien. Fér Danmark har ett genomsnitt berdknats
for dren 1992, 1994 och 1996.

Killa: OECD, Health Data, 1998

Sverige hade ar 1996 niarmast efter Tyskland flest ldkare rdknat pa
detta sitt. I samtliga lander 6kade ldkartdtheten marginellt jamfort med
genomsnittet for perioden 1992-96.

Om man jamfor utgifterna for hilso- och sjukvarden med lakartat-
heten finner vi att sjukvarden per ldkare kostar ungefar tre gdnger mer i
USA i4n i Sverige.
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Figur 11.10 Likemedelsutgifter per capita 1994 och 1997
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Anm.: Lakemedelskostnaderna ar angivna i 16pande US $, justerat for kopkraft i resp. land. Upp-
gifter for Japan saknas. Uppgifter for Tyskland omfattar endast perioden 1991-93. Likemedels-
forbrukningens omfattning anges i méngden forsald medicin. OECD:s berdkningar bygger dock
pa kostnaderna utan hénsyn till skillnader i prisséttning mellan olika lander.

Killa: OECD, Health Data, 1996.

Lakemedelsutgifterna per capita var 1997 hogre i Sverige én i1 Ne-
derlinderna och Danmark. Dessutom kan konstateras att ldkemedels-
kostnaderna sedan 1994 har okat i alla ldinder, men mest i Tyskland och
Storbritannien. Okningen mitt i 16pande priser kan dock i viss mén for-
klaras av att priserna i dessa lander stigit relativt sett mer &n i Ovriga
lander. Relativt sett kade lakemedelsutgifterna mest rdknat i USD i
Storbritannien (+ 22 %) och i Sverige (+ 25 %).

Sjukhusvarden beskrivs i det foljande uttryckt i antalet vardplatser
per invanare samt genomsnittlig beldggning respektive medelvardtid pa
sjukhus. Betrdffande den sistndmnda har uppgifterna korrigerats med
hénsyn till varierande redovisningsprinciper i de olika ldnderna. Syftet
ar att uppné jamforbarhet mellan vardtider och beldggning inom akut-
varden.
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Figur 11.11 Antal sjukhussiingar per 1 000 invanare 1992-96
samt 1996
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Killa: OECD, Health Data, 1998.

I samtliga fall har antalet sjukhusplatser minskat i relation till folk-
mangden under 1990-talet. Skillnaderna &r stora mellan Japan med
sexton sjukhussdngar per 1 000 invanare och USA med fyra.

Att bedoma behandlingskapaciteten i ett land utifrdn antalet vard-
platser kan vara problematiskt i flera avseenden. For det forsta ar angi-
vet antal avhangigt av hur begreppet vardplats definieras. Till viss del
kan variationer lander emellan i fraga om antalet vardplatser pa sjukhu-
sen tillskrivas skilda redovisningssétt. Det har inte alltid varit mojligt
att korrigera dessa uppgifter.

For det andra ger antalet vardplatser inte en bild av vardbehovet. Fa
vardplatser kan bero pa underkapacitet eller att vardbehovet ar litet
t.ex. pa grund av ett gott allmént hélsotillstand.

For det tredje sdger antalet vardplatser inte heller ndgot om effekti-
viteten i varden. Att antalet vardplatser per 1 000 invéanare ar stort kan
ha flera orsaker. Exempelvis att manniskor ligger pa sjukhus alltfor
lange, att manga tas in av sociala skal eller att tillgdngliga vardresurser
utnyttjas daligt.
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For det fjarde kan en generellt sett hog beldggningsniva dolja storre
variationer inom ett land — t.ex. dverbeldggning i titbefolkade omraden
kontra overkapacitet i avfolkningsbygder.

Figur 11.12 Beléiggningsnivin pa sjukhus (exkl. lingvard) 1992-96
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Anm.: Genomsnittliga virden 1991-95 for Danmark, Japan och USA, 1992-96 for Sverige,
Frankrike, Nederlédnderna och Tyskland. Uppgifter for Storbritannien saknas.

Killa: OECD, Health Data, 1998

Belédggningsgraden har i allménhet ett omvént samband med medel-
vérdtiden som dr ett annat matt pa utnyttjandet av vardkapaciteten. Lag
belidggningsgrad kan dock bero pa dverkapacitet och omvént kan hog
belidggningsgrad sammanhénga med otillridckliga resurser.

Men efter dessa reservationer kring méatten som sadana, kan konsta-
teras att beldggningsnivan varierade mellan 89 % (Nederldnderna) och
67 % (USA). Sverige lag pa medelniva.
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Figur 11.13 Antal varddagar for inlagda patienter pa sjukhus (exkl.
langvard) 1992-96 samt 1996
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Anm.: Inpatient care beddays har 1 Sverige beréknats pa basis av antalet vardplatser pd sjukhus
inom landsting jamte tre kommuner som inte tillhor nagot landsting.

Kalla: Table of Inpatient Care Beddays — number/capita; OECD, Health Data, 1998.

Medelvardtiden var 1996 langst i Japan och Nederldnderna. Den var
kortast i USA och i Sverige. Skillnaderna ar betydande mellan lander-
na. Overlag har den sjunkit nigot under 1990-talet, med undantag for
Danmark, dar den i stédllet 6kade marginellt.

Ny medicinsk och kirurgisk teknologi samt forbéttrade rehabilite-
ringsmetoder bidrar till att vardtiderna kan forkortas och déarmed ut-
nyttjas sjukhusens vardplatser mera rationellt. En alltfor tidig utskriv-
ning kan emellertid 6ka risken fér komplikationer som medfor att pa-
tienter ater 1aggs in.

Utvérderingen pa hédlso- och sjukvardens omrade skulle med ett bre-
dare urval av indikatorer avsevart kunna forbéttras t.ex. genom upprat-
tandet av en internationell jimforelse Gver hur invanarna vérderar var-
den och omsorgen. Nagon saddan undersokning finns emellertid inte att
tillga.

Pé liknande satt kan uppgifter om véntelistor kunna utnyttjas till att
sammanstilla ouppfyllda behov inom hélso- och sjukvarden i olika l4n-
der liksom uppgifter 6ver sjukhusens produktivitet kan ge en mer sam-
mansatt bild av effektiviteten inom vardsektorn. Slutligen bér under-
strykas att det saknas tillforlitliga indikatorer till exempel vad avser
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insatser pa det psykiatriska omradet och kvaliteten i sévél forebyggan-
de verksamhet som behandling.
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12 Socialforsdkringssystemet och
fordelningspolitiken

Kénnetecknande for ett modernt samhélle &r att den offentliga sektorn i
storre eller mindre utstrdckning tar ansvar for den sociala tryggheten
for medborgarna och for inkomstfordelningen. I sjdlva verket dr detta
sjdlva kdrnan i valfardsstaten. Men social trygghet beror ocksa pa andra
faktorer utanfér den offentliga sektorn — marknadsekonomi, familj, in-
satser fran olika frivilligorganisationer (daribland arbetsmarknadens
parter).

I detta kapitel behandlas fragan hur och i vilken utstrédckning det all-
ménna svarar for social trygghet i de olika ldnderna. Valet av indikato-
rer pa social trygghet har huvudsakligen styrts av tillgdngen pa stati-
stik.

Socialforsdkringen handlar speciellt om de faktorer som faststéller
en lagsta inkomstniva for medborgarna. Till dessa rdaknas inkomsttrygg-
heten som utgdr ett ekonomiskt sidkerhetsnét for medborgarna och som
den offentliga sektorn tillhandahéller och som dven ar avsett att kom-
pensera de som har sérskilda behov. Dessutom kan vilfardsstaten ocksa
garantera tillrdckliga levnadsvillkor for dem som inte lédngre &r i arbets-
for alder, frimst genom barnomsorgen och dldreomsorgen.

En modern vélférdsstat dr vidare en garant for en skélig inkomst-
omfordelning mellan medborgarna. En forhéllandevis liten spridning
vad avser disponibel inkomst ir, bl.a. ett resultat av den offentliga sek-
torns omfordelning av inkomster. Detta innebdr att villkoren for de
samst stéllda forbéttras genom skatte- och transfereringssystemen. Men
dven andra offentliga ataganden som t.ex. tillgangen pé utbildning, kan
ha en viss inverkan p& inkomstspridningen.

Vad befolkningen uppfattar som social trygghet handlar dock inte
enbart om inkomstnivan. Exempelvis kan bostadsstandarden anvéndas
for att beskriva ramarna for minniskors liv. Forekomsten av grov
brottslighet kan vara en indikator pa om medborgarna kan kénna trygg-
het i den dagliga verksamheten. Sjalvmordsfrekvensen kan vara en an-
nan indikator pa social integration dven om graden av denna kan vara
svér att méta.
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Sveriges position nir det giller socialforsakringssystemet och for-
delningspolitiken beskrivs i detta kapitel genom foljande sexton indika-
torer.

Figur 12.1 Sveriges position®

Position Indikator Placering Hanvisning

Over medelniva Sarskilda arbetsmarknadsatgérder for 1(7)  Fig. 12.7

personer med nedsatt arbetsformaga

Erséttningsniva i sjukforsakringen 2(5) Fig.12.4
Alderspension 2(5)  Fig.12.5
Hog arbetsskadeforsékring (netto) 2(5) Fig.12.6
Barnomsorgens tackning (barnunder7ar)  2(6)  Fig. 12.8
Andel 6ver 65 ar med hemtjanst 2(6) Fig.12.9
Sma inkomstskillnader 2(6) Fig.12.10
Lagenhetsbestand 2(6)  Fig.12.12
Fa grova brott 2(8)  Fig.12.15
Lag sjalvmordsfrekvens (man) 2(5)  Fig.12.16

Medelniva Berédknad minimilon 3(7) Fig.12.2
Fa hushall med laga inkomster 3(6)  Fig.12.11
Bostadsstorlek 3(6)  Fig.12.14
Lag sjalvmordsfrekvens (kvinnor) 3(5) Fig.12.16

Under medelniva Arbetsléshetsersittning 4(5) Fig.12.3
Nyproduktion av bostéader 7(7)  Fig.12.13

Sverige hamnar 6ver medelniva i fraga om tio av de sexton indika-
torerna och pa medelniva i fraiga om minimilén, bostadsstorlek, sjalv-
mordsfrekvens och hur manga hushall som har laga inkomster. Inte né-
got annat land satsar mer dn Sverige pa sdrskilda arbetsmarknadsat-
gérder for personer med nedsatt arbetsformaga. Endast i tva fall — nér
det géller nyproduktion av bostdder och arbetsléshetsersattningen — lig-
ger Sverige under medelniva.

Varje kapitel inleds med en figur som visar en dversikt dver ”Sveriges position” med
hjélp av flera indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer se kapitel 1.
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12.1 Arbetsmarknadens minimiloner

MinimilSner &r inte en entydig term. I ménga lander forekommer olika
lagstadgade nivéer av minimiloner for olika kategorier av lontagare,
och storleken kan réknas ut pa olika sétt. Statistik Gver minimilonerna
ar darfor inte helt jamforbar och négra reservationer bor darfor goras i
dessa avseenden.

Den beriknade minimildnen i olika l&nder for heltidsanstéllda i till-
verkningsindustrin dr vanligen hogre 4n den minimilén som ar fast-
stélld i lagstiftningen eller genom kollektivavtal.

Figur 12.2 Faststiillda och beriiknade minimiloner 1994
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Anm.: Den berdknade minimilonen har beréknats som den l6neniva, vilken Overstiger det som
95 % av lontagarna har, i procent av den genomsnittliga 16nenivéan for anstillda i tillverkningsin-
dustrin dr 1994. Den faststéllda minimil6énen &r den faststéllda ldgsta 16nen i procent av genom-
snittslonen for tillverkningsindustrin (Danmark, Nederldnderna) och i den privata sektorn exkl.
jordbrukssektorn (Frankrike, USA) 1990-91. Uppgifter om Japan saknas, liksom uppgifter om
faststélld minimilon i Sverige, Tyskland och Storbritannien och om faktisk minimilon i USA.

Killa: OECD, Job Study part II, 1994. Fig. 5.14 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid, Unemployment Benefits and Social Assistance in Seven European Countries, 1995. ILO:s
databank och danska finansministeriets berakningar.



178

De berdknade minimilonerna i Danmark, Frankrike och Sverige var
1994 relativt hoga. I Sverige saknas lagstadgade minimiloner. Den fast-
stillda minimilonen &r ockséd relativt hog i Danmark, Frankrike och
Nederldnderna, men lag i USA.

12.2 Inkomstersattningar

Det sociala vélfardssystemet tillhandahaller ett skyddsnit som utgdr ett
tillagg eller komplement till arbetsmarknaden i den meningen att det
trdder 1 kraft nér ndgon inte kan forsorja sig sjalv, detta till f6ljd av
exempelvis sjukdom eller ofrivillig arbetsloshet.

Vilken trygghet som ett skyddsnit ger beror pa faktorer som ersétt-
ningsnivéerna i de sociala systemen, dvs. forméner sett i relation till ti-
digare inkomst, och for hur ldng period denna inkomsterséttning kan
erhallas.

Det ér viktigt att sociala skyddsnét ocksa understodjer individens
mdjligheter att aterintrdda pa arbetsmarknaden. Villkoren i ett ekono-
miskt skyddsnét maste darfor kombineras med atgirder som stodjer och
hjdlper ménniskor att fa arbete och att kunna stanna kvar pa arbets-
marknaden.
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Figur 12.3  Nettoersittningsgraden vid 12 manaders arbetsloshet
for en genomsnittlig ensamstiende industriarbetare
utan barn 1996
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Anm.: Nettoersittningsgraden har berdknats pa basis av genomsnittslonen for en ensamstaende in-
dustriarbetare. Uppgifter saknas for Frankrike, Japan och USA.

Killa: SF1, Elements of Social Security, 1999:14,s. 31 och s. 35.

Nettoersittningen for en industriarbetare utan barn uppgick i Stor-
britannien och Sverige till 21 respektive 31 % av genomsnittslonen. |
ovriga lander var erséttningen hogre; hogst i Tyskland med 53 %.

Dessa ersittningsnivaer avser 1ontagare med en arbetsinkomst under
genomsnittet innan de blivit arbetslosa. I flertalet linder varierar ar-
betsloshetsersittningen sa att inkomsttagare som haft 1&g inkomst fér
lagre ersdttning 4n de som haft hogre inkomster.

Av tabell 12.1 framgar under hur ldng tid erséttning kan utga i olika
lander.
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Tabell 12.1 Arbetsloshetserséittningens maxtid 1994

Land Period
Frankriked 0,3-5,0 ar
Danmarka 7,0 &r
Sverige ingen begransning
Nederlanderna® 0,5-5,0 ar
Tyskland®) 0,5-2,7 ar
Storbritannien 1,0 ar
Japan -
USA -

Anm. a) Ingen max.gréins for arbetslosa over 50 ar som haft arbetsloshets-
forsaking minst 15 ar. Max.period kommer successivt att sdnkas till 5 ar.
b) Perioden beror pé antalet ar pa arbetsmarknaden.

¢) Perioden beror pé hur lange man varit anstélld och efter alder.

d) Perioden beror pa hur linge man haft arbetsloshetsforsakring och élder.
Uppgifter for USA och Japan saknas.

Killa: OECD, Employment Outlook, July 1996 och Danska Social-
forskningsinstitutet, Social tryghed i Europa, volym 2, 1994

I flertalet ldnder &r erséttningsnivén ldgre om den som é&r arbetslos
ar gift med ndgon som har arbete, och erséttningen minskar under den
tid man ar arbetslds. Men i Danmark reduceras inte ersidttningen om
maken/makan har arbete eller efter hur lang tid man &r arbetslds.

For att kunna jamfora med erséttningsnivaer och ev. maxléngd i for-
dldraforsékringen redovisas en sammanstéllning i tabell 12.2.

Tabell 12.2 Forildraforsikringen: erséttningsniviaer och maxlingd 1995

Land Ersattningsniva 26 Max. period (antal veckor)
Danmark 57 300

Sverige 82 64
Nederlanderna 100 16

Tyskland 100 14

Frankrike - 16™)
Storbritannien 54 18

Japan - -

USA - -

Anm.: *)Exkl. “child care leave benefit”. Genom 6verenskommelse med arbetsgivaren kan
denna ledighet forlingas med ytterligare 52 veckor.
**) Perioden dr 26 veckor for det tredje barnet och foljande barn.

Kiilla: Danska socialforskningsinstitutet, Elements of Social Security Systems in 6
European Countries, 1996. European Commission, Social Protection in Europe.

2 Ersdttningsnivaerna har berdknats enligt OECD:s standard, dvs. pa basis av en ge-
nomsnittsarbetare i tillverkningsindustrin (APW).
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Figur 12.4 Bruttoersittningsnivan i sjukforsikringen 1996
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Anm.: Ersittningsnivan mits som en del av genomsnittslonen for en arbetare. Erséttningsnivan
berdknas som effekten pa bruttoinkomsten. I "normalldget” betalas full 16n under sjukfranvaron el-
ler sjukerséttningen kompletteras med andra formaner. 1 Storbritannien finns ménga olika ersitt-
ningsnivaer i “normallaget”. Uppgifter saknas for Frankrike, Japan och USA.

Kalla: SFI1, Elements of Social Security in 6 European Countries, 1998.

Nar det géller bruttoersittningen i sjukforsdkringen dr bilden nagot
annorlunda. For Sveriges del dr dessa uppgifter for 1996 nagot inak-
tuella. Erséttningsnivan har numera é&terstillts till 80 %. Nagra senare
uppgifter for 6vriga lander har emellertid inte gatt att f4 fram. Sjukfor-
sékringen tillsammans med socialbidrag ger en erséttning om 100 % i
Tyskland, Danmark och Nederldnderna.

I fraga om ersattningen vid langtidssjukskrivning (efter 18 veckor)
sjunker erséttningen i samtliga lander utom i Sverige. Forklaringen ar
att korttidssjukskrivna har 100 % i erséttning. I Sverige 14g den dér-
emot pa 83 %; ndrmast efter Tyskland dér ersdttningen dven vid lang-
tidssjukskrivning uppgar till 100 %.
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Figur 12.5 Nettoersittningsgraden i dlderspensionerna 1996
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Anm.: I diagrammet redovisas maximal nettoersittningsniva av den disponibla inkomsten for en
ensamstdende industriarbetare med genomsnittlig 16n. Fér Danmark och Sverige redovisas netto-
erséttningsnivan inklusive ATP men exklusive sirskilda subventioner till alderspensionirer, t.ex. i
form av bostadsbidrag. Angiven nettoerséttningsniva for Tyskland avser pensionsréttigheterna ba-
serat pa 45 ar i arbetslivet. Uppgifter saknas for Frankrike, USA och Japan.

Kiilla: Det danska socialforskningsinstitutet, Elements of Social Security in 6 European Countries
(Nov. 1996).

Uppgifterna 1 figuren avser en ogift arbetare med genomsnittlig in-
komst som pensioneras, men bilden dr i stort sett densamma for gifta
par. Inkomstbortfallet 4&r minst i Tyskland och Sverige och storst i Ne-
derldnderna.

Pensionernas storlek i Tyskland och Sverige varierar beroende dels
pa inkomstniva, dels pa antalet ar man arbetat.
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12.3 Erséttningar till ménniskor med
reducerad inkomstformaga

Manga méanniskor har olika typer av arbetshandikapp som kan minska
mojligheterna pé arbetsmarknaden. Deras inkomstféormaga kan vara re-
ducerad genom t.ex. fysiska eller psykiska handikapp. Ett socialt
skyddsnét garanterar en rimlig kompensation till dessa grupper. Det
kan besta av ekonomisk erséttning, sérskilda forméner eller mojligheter
till anstéllning med sérskilda villkor.

Figur 12.6 Nettoersittningsgraden vid forlorad arbetsforméga 1996
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Anm.: I diagrammet redovisas effekterna pa den disponibla inkomsten for en ensamstéende indu-
striarbetare med genomsnittlig 16n, exklusive sirskilda subventioner till alderspensionirer, t.ex. i
form av bostadsbidrag.

Kalla: SFI, Elements of Social Security, 1999.

Uppgifterna i1 figuren avser en ogift arbetare med genomsnittsin-
komst. Inkomstbortfallet var minst i Danmark och Sverige och storst i
Storbritannien.
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Figur 12.7  Utgifterna for siirskilda arbetsmarknadsatgirder for
personer med nedsatt arbetsformaga, i procent av BNP
1997
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Anm.: Uppgifter for Frankrike avser 1996. Hansyn har inte tagits till eventuella obligatoriska kvo-
teringsregler, t.ex. anstéllning av funktionshandikappade personer.

Killa: OECD, Employment Outlook, 1998.

Utgifterna for sdrskilda arbetsmarknadséatgiarder var 1997 hogst i
Sverige (0,67 % av BNP) och Nederldnderna (0,54 % av BNP). I Tysk-
land och Danmark uppgick utgifterna till 0,28 % av bruttonationalpro-
dukten.

12.4 Barnomsorgen, dldreomsorgen och
handikappomsorgen

Ett antal stodsystem avser barn och funktionshindrade #ldre. Dessa
stod utgors framst av generella formaner som inte erhalls pa bas av sér-
skilda behovskriterier och omfattar alla barn och &ldre. Hit rdknas barn-
omsorg, familjebidrag och alderspensioner. Vidare finns ocksa en rad
sarskilda formaner. For sdrskilt utsatta barn tillkommer (sdrskilda och
extra stod till barnfamiljerna och fri barnomsorg). For funktionshind-
rade och till 4ldre med nedsatt funktionsférmaga pa grund av alder eller
sjukdom finns méjligheter till hemhjalp, sjukhem etc.
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Figur 12.8 Barnomsorgens tickningsgrad for barn under 7 ar
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Anm.: Uppgifter for Storbritannien omfattar England. For England och Nederlanderna omfattar
den ldgsta dlderkategorin (02 ar) barn upp till 4 ars dlder. Utbudet av forskoleplatser avser heltid.
Det iinebdr att det verkliga antalet barn som omfattas av barnomsorgen ar hogre beroende pa hur
manga som utnyttjar barnomsorgen i begridnsad omfattning. I Frankrike héller den obligatoriska
Ecole maternelle stangt pa onsdagar.

Killa: Rostgaard, T. & Fridberg, T.: Caring for Children and Older People — European Policies
and Practices, Social Security in Europe. The Danish National Institute of Social Research, 1998.

Nérmare hélften av alla barn (46 %) upp till 3 ar omfattades av
barnomsorgen i Danmark. I Sverige dr motsvarande siffra 40 %. I Ne-
derldnderna och Tyskland déremot endast 7 respektive 6 %.

Nér det géller barn mellan 3 och 6 ar var tickningsgraden hogst i
Danmark (80 %), Frankrike (75 %) och Sverige (72 %). I Nederlin-
derna omfattades mindre &n hélften av barnen mellan tre och sex ar av
barnomsorgen.
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Figur 12.9 Andel personer éver 65 ar som har hemtjéinst 1996
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Anm. Hemtjinst: For Danmark avses personer dver 67 ar. Sverige och Nederldnderna: Uppgif-
terna avser 1983 i st. for 1982. England: Uppgifter avser 1992 i stillet. for 1982. Tyskland: Upp-
gifterna avser 1995 i st. for 1996. Frankrike: Uppgifterna avser hemsjukvérd 1996.
Institutionsvard: For Danmark avses personer dver 67 ar. Sverige: Uppgifterna om alderdomshem
avser 1991, sjukhem avser 1995 i st. f6r 1996. England: Uppgifterna avser 1985 i stillet for 1982.
Tyskland: Uppgifterna avser 1994 i stillet for 1996. Uppgifter for USA och Japan saknas.

Killa: Rostgaard, T. & Fridberg, T.: Caring for Children and Older People — European Policies
and Practices, Social Security in Europe. The Danish National Institute of Social Research, 1998.

I vilken utstrackning hemhjélp tillhandahalls beror bl.a. pa i vilken
utstrackning de dldre bor kvar i den egna bostaden. I Sverige och Dan-
mark gor 94 resp. 92 % detta. Men om man trots detta jaimfor utveck-
lingen fran borjan av 1980—talet till 1996 ser vi att de storsta forand-
ringarna gt rum i Sverige. Ar 1996 fick endast 17 % av 65-4ringarna
och dldre hemtjanst jaimfort med 27 % 1 borjan av 1980-talet. I Dan-
mark var utvecklingen den motsatta; fran 18 till 24 %. I 6vriga ldnder
okade hemtjénsten nagot i omfattning dven om den dér endast 10 % el-
ler mindre omfattades av hemtjansten.

Institutionsvarden minskade bade i Danmark och i Sverige. Utveck-
lingen var densamma i Nederlinderna och Tyskland dven om minsk-
ningen dér var betydligt blygsammare.

I de ldnder dir motsvarande tillgang till hemhjalp saknas far de dld-
re relativt sett mer hjdlp fran sina familjer och fran frivilligorganisa-
tioner.
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12.5 Inkomstfordelning

Samhéllen med relativt liten inkomstspridning brukar manga ganger
vara samhéllen utan politisk polarisering eller utan social oro. Princi-
pen om social réttvisa lagger ocksé fast minimigranser for medborgar-
nas ekonomiska resurser och reducerar storre inkomstskillnader. In-
komstfordelningen paverkar huruvida ett samhille skall anses vara
sammanhéllet eller delat.

Inkomstfordelningen paverkas av flera faktorer, av vilka den vikti-
gaste giller fordelningen av arbetsinkomsterna. Men édven skatte- och
transfereringssystemens omfattning och progressivitet paverkar in-
komstfordelningen.

Det vanligaste méttet pd ojamnheter i inkomstférdelningen inom ett
land 4r Gini-koefficienten, vilken antar viardet O nir inkomsten ar lika
for alla och 1 vid maximal ojamnhet, dvs. nir alla inkomster gar till en
person. Notera att Gini-koefficienten méter inkomstspridning, inte om-
fordelning.
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Figur 12.10 Skillnader i disponibel inkomst 1985 och 1995
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Anm.: Uppgifter f6r 1980-talet: Frankrike 1979, Tyskland 1984, Sverige 1983, Nederldnderna
och USA 1985 och Danmark 1983. Uppgifter for 1990-talet: Frankrike 1990, Tyskland och Ne-
derldnderna 1994, Sverige och USA 1995 och Danmark 1994. Uppgifter for Japan och Storbritan-
nien saknas.

Kalla: OECD, Economics Department Working Papers no 189, 1998.

Inkomstfordelningen, matt pa detta sitt, var vid mitten av 1990-talet
jamnast i Danmark och Sverige och mest ojamn i USA. Daremellan
aterfinns Nederldnderna, Tyskland och Frankrike. Om vi jamfor med
laget tio ar tidigare finner vi att inkomstutjamningen var storst i Sveri-
ge, titt foljt av Danmark. Inkomstspridningen har 6kat i Sverige, Ne-
derlanderna, Tyskland och USA, men minskat i Danmark och Frank-
rike.

Resultaten skall bedomas med en viss forsiktighet. De olika lander-
nas undersokningar av inkomstférdelningen dr dnnu inte harmonise-
rade, varfor nivajamforelserna ar ungefarliga. Jaimforelser med andra
liknande studier indikerar dock att resultaten stér sig tdmligen val.
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Figur 12.11 Andel hushall med inkomst under hélften av
medianinkomsten 1974-84 och 1990-95
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Anm.: Uppgifter for 1974-84: USA 1974, Sverige 1975, Nederldnderna 1977, Frankrike 1979,
Danmark 1983 och Tyskland 1984. Uppgifter saknas for Japan och Storbritannien. Uppgifter for
1990-95: Frankrike 1990, Danmark, Tyskland, Nederldnderna och Sverige 1994 och for USA
1995. Uppgifter for Japan och Storbritannien saknas.

Killa: OECD, Economic Outlook, 1997.

En annan viktig aspekt p& inkomstfordelningen i ett land ar hur stor
del av befolkningen som har 1ag ekonomisk standard. Det vid nationel-
la jamforelser vanligast forekommande maéttet pa4 hur manga som har
svag ekonomi, dr andelen hushéll vars ekonomiska standard inte nar
upp till halva medianinkomsten. OECD:s berdkningar i databasen LIS
(Luxemburg Income Study) har visat att det i Sverige 1994 fortfarande
internationellt och relativt sett endast fanns en liten grupp med in-
komster under halva medianinkomsten. I USA var denna andel nérmare
tre ganger sa stor.

Samtidigt ser vi att det bade i Danmark och Nederldnderna fanns na-
got farre fattiga. Sverige 14g oforéndrat pa 6,7 % och om man jamfor
utvecklingen fran perioden 1974-84 med den under 1990-95. Under
samma period hade andelen fattiga minskat i Danmark (fran 7 till 5 %)
och i Frankrike (frén 8,3 till 6,8 %).
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12.6 Boendestandard

Figur 12.12 Légenhetsbestind per 1 000 invanare 1994
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Anm.: Uppgifter for Tyskland och Sverige avser 1993.

Killa: SCB: Bostads- och byggnadsstatistisk drsbok 1999 .

Bostadsforsorjningen, dvs. antalet bostdder per 1 000 invanare, var
bast 1 Frankrike med 475 ldgenheter per 1 000 invanare ar 1994. Sveri-
ge och Danmark lag pa ungefdr samma niva. Detta matt avspeglar dock
snarare hushéllsstorleken dn boendestandarden.

En god bostadsforsorjning vid en viss tidpunkt sdger dock foga var-
ken om boendestandarden eller om den framtida utvecklingen. En god
bostadsforsorjning kan bero pa hog bostadsproduktion vid en tidigare
tidpunkt.
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Figur 12.13 Nyproducerade bostéider per 1 000 invinare 1980, 1990
och 1996
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Anm.: Senast angivna uppgifter for Tyskland och USA avser 1995. Samtliga uppgifter for USA
samt for Danmark och Sverige 1990 resp. 1996, avser nybyggnation.

Killa: FN, Economic Commission for Europe, 1998.

Om man ddremot ser till hur manga nya ldgenheter som producera-
des lag Sverige sist 1996 med endast 1,5 nya bostader per 1 000 inva-
nare. Ar 1990 hade Sverige didremot legat frimst och 1980 var vi num-
mer fem av sju ldnder. Allmént sett har bostadsbyggandet minskat
Overallt om man jamfor bostadsproduktionen 1996 med ldget 15 ar tidi-
gare. Det enda undantaget fran detta ar Tyskland.
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Figur 12.14 Bostadsstorlek 1993
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Anm.: Jamforbar statistik saknas for USA och Japan.
Killa: Europeiska Kommissionen, Housing in Europe, Statistics on Housing in the European
Union, 1994.

Genomsnittsbostaden var storst i Danmark (106,9 m?). Dérefter kom
Nederldnderna och Sverige, men skillnaderna &r sma.
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12.7 Den grova brottsligheten

I ett tryggt och sdkert samhélle skall den grova brottsligheten vara lg
och samhéllsvillkoren fér inte bidra till att frimja ett kriminellt beteen-
de.

Figur 12.15 Frekvensen av grova brott per milj. invinare
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Anm.: Grova brott innefattar mord, valdsbrott och vépnat ran.

Killa: IMD, World Competitiveness Yearbook, 1996.

Som grova brott har hir ridknats rapporterade mord, véldsbrott och
vépnade rén. [ Europa begas ca 1 000 grova brott om éret per miljon in-
vénare, nagot fler i Nederldnderna och Frankrike. Brottsfrekvensen var
grovt rdknat dubbelt s& hog i USA som i Europa. Endast i Japan var
brottsligheten légre dn i Sverige.
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12.8 Sjalvmordsfrekvensen

Sjalvmordsfrekvensen dr en grov indikator pa den sociala integratio-
nen.

Figur 12.16 Sjialvmordsfrekvensen i genomsnitt for kvinnor och miin
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Killa: WHO:s HFA data bas

I Danmark och Frankrike begicks 1995-96 relativt manga sjalv-
mord, men relativt f4 i Nederldnderna. I samtliga dessa lander var sjalv-
mordsfrekvensen betydligt lagre for kvinnor dn for mén.
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Milj6fragorna har stor betydelse for levnadsvillkor och vilfarden. Mil-
jopolitiken bor utformas sa att levnadsstandarden bibehalls och tillvax-
ten i produktionen gynnas samtidigt som en ekologiskt hallbar utveck-

ling pa miljdoomradet uppnas.

En ekologiskt hallbar samhéllsutveckling kan ses bade som en na-

tionell och internationell angeldgenhet.

Den svenska positionen i fraiga om milj6- och energiomréadet redovi-

sas i det foljande for sjutton indikatorer.

Figur 13.1 Sveriges position®’

Position Indikator Placering Hanvisning

Over medelnivd  Lag forbrukning av freoner och haloner 1(5) Fig. 134
Liten forekomst av kemiska 1(7)  Fig. 13.14

bekdampningsmedel

Laga koldioxidutslépp (CO2) 2(8)  Fig.13.2
Laga ammoniakutslapp 2(6)  Fig.13.7
Hog anslutning till reningsverk 2(8)  Fig.13.12

Medelniva Laga svaveldioxidutslapp (SO2) 3(8) Fig.13.5
Vattendrag med laga halter av nitrat och 3(5) Fig.13.13

fosfor

Begréansad deponering av hushallsavfall 4(8) Tah.13.1
Produktion av hushallsavfall 4(8)  Fig.13.9
Atervinning av glas 4(8)  Fig.13.10
Tradbestandets kondition 4(6)  Fig.13.16
Laga kvaveoxidutslapp (NOx) 6(8)  Fig.13.6
Energiintensitet 6(8) Fig.13.18

Under medelniva Laga utslapp av organiska fororeningar (VOC) 6(7)  Fig. 13.8
Lag forbrukning av dricksvatten 5(6) Fig.13.11
Naturskyddsomraden 8(8)  Fig.13.15
Lag energiforbrukning 7(8)  Fig.13.17

Varje kapitel inleds med en figur som visar en dversikt dver ”Sveriges position” med
hjélp av flera olika indikatorer. For ndrmare forklaring av urvalet av indikatorer, se

kapitel 1.
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Av dessa sjutton indikatorer inom miljo- och energiomradet l1ag
Sverige over medelnivé i frdga om fem, koldioxid- och ammonikaut-
sléppen var l4ga, liksom forbrukningen av freoner var lag, anslutningen
till reningsverk hog och kemiska bekdmpningsmedel forekommer en-
dast i ringa omfattning.

I fraga om flertalet indikatorer 1&g Sverige pa medelniva. Men i fré-
ga om fyra indikatorer 1&g Sverige under medelniva. Relativt sett dr var
forbrukning av energi och dricksvatten hog, naturskyddsomradena fa
samt utsldppen av organiska fororeningar hog.

13.1 Viaxthuseffekten

Vixthuseffekten forvérras genom utslépp av ett antal gaser. Framst ror
det sig om koldioxid (CO,), men dven metan, dikvdveoxid och olika ty-
per av fluorkolviten. En 6kning av véxthuseffekten leder till klimatfor-
andringar pa jorden. Medeltemperaturen Okar, havsytan hdjs samt att
vind- och nederbdrdsforhéllandena forandras.

Koldioxidutsldappen per ar och capita ér en av de vanligaste miljdin-
dikatorerna.

Figur 13.2 Koldioxidutsldppen per invanare 1990, 1994 och 1996
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Anm.: Uppgifterna for Danmark exkl. nettoexporten av elkraft.

Killa: IEA, 1998 och Energistyrelsen, Danmark 1998.
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Sveriges utsldpp av koldioxid per capita var 1996 lag. Endast i
Frankrike var utsldppen ldgre. Den inhemska vattenkraften svarade i
Sverige for 6ver hilften av landets elforsorjning, kdrnkraften for runt
40 %. Utsldppen okade nagot fran 1990 till 1994 och fran 1994 till
1996, da de uppgick till drygt 6,5 ton per capita. Storst var utsldppen
1994 i USA med drygt 20 kg CO, per capita. Koldioxidutslappen kom-
mer fran olika sektorer — fran transporter, fran industrin m.fl.

Figur 13.3 Koldioxidutsldppen fordelade pa olika sektorer 1995
Andel i procent
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Anm.: Ovrigt inkl. hushall, jordbruk, service m.m. Bunkring omfattar utslapp fran fartyg i interna-
tionell trafik. Uppgifter for Danmark giller exkl. nettoexport av elkraft.

Kiilla: Danmarks statistik, Miljestatistik 1998 och Energistyrelsen 1998.

Skillnaderna var 1995 stora mellan de olika ldnderna. De enskilda
landernas utslépp beror i hog grad pd sammansittningen av kraftpro-
duktionen. Nar t.ex. energiproduktion bygger pa kdrnkraft eller vatten-
kraft minskar CO,-utsldppen. I Sverige och Frankrike svarar denna pro-
duktion for en relativt stor del av energiforsorjningen. I linder med hog
andel kraftproduktion fran kol- och oljekraftverk sdsom Storbritannien,
Tyskland och Danmark dr koldioxidutsldppen mer omfattande dven om
de minskat. Inte ovéntat ligger emellertid koldioxidutsldppen i USA pa
en betydligt hdgre niva — néstan dubbelt s& hog jamfort med landerna i
Europa.
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13.2 Uttunningen av ozonskiktet

Ozonskiktet i stratosfaren fungerar som jordens filter mot skadlig ultra-
violett (UV) stralning fran solen. En uttunning av ozonskiktet medfor
sdledes att levande organismer och materia utsatts for 6kad UV-stral-
ning, vilket allvarligt kan forsamra livsbetingelserna for ménniskor,
djur och vaxter.

Ozonskiktets uttunning beror till stor del pa utsléapp av freoner, ha-
loner, metylbromid och andra halogenerade gaser. Dessa d&mnen an-
viands framst som arbetsmedium i kylaggregat, som blasmedel vid
framstdllning av isoleringsskum samt i brandslackningsutrustning. Me-
tylbromid anvénds i jordbruket som ett bekdmpningsmedel.

De ozonnedbrytande dmnenas produktion och forbrukning regleras
internationellt av Montrealprotokollet om d&mnen som bryter ned ozon-
skiktet.

Figur 13.4 Forbrukning av freoner och haloner per invinare
1986, 1990 och 1995
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Anm.: Kg ODP per capita &r ett matt for hur ozonskiktet paverkas av olika &mnen. Forbrukningen
vad avser ar 1995 var i Sverige 0, i EU 0,001, i Danmark 0,004, i USA0,085 och i Japan 0,183 kg
ODP per capita.

Killa: UNEP 7986-97. EEA, Miljestyrelsen, Danmark 1995, 1997 samt Danmarks statistik.
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En sammanstéllning av senast tillgéingliga uppgifter tyder pa att an-
véndningen av dessa d&mnen &r pd god vég att helt férsvinna i i-lander-
na. Sverige &r ett av de linder som kommit lédngst 1 avvecklingen av
ozonnedbrytande &mnen. Utslédppen var 1995 inte ldngre métbara i Sve-
rige.

13.3 Luftfororeningar

Luftféroreningar orsakar bland annat forsurning i markerna och ar en
kélla till forsédmrad luft i stdderna. Forsurad nederbord ger materiella
skador och kan ocksé fororena grundvattnet. Forsurningen fororsakas
framst av utsldpp av svaveldioxid (SO.) och av kviveoxider (NO,), dm-
nen som uppstar vid forbrinning av fossila brianslen, samt av ammo-
niak (NH;) som huvudsakligen kommer fran jordbruket.

Figur 13.5 Utslidpp av svaveldioxid per invanare 1980 och 1995
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Anm.: Uppgifter saknas for Japan for 1993 och 1995 samt for Tyskland fran 1995.

Killa: Emissioner: UN-ECE, EMEP: http://www.unece.org/env./emeptbl/tab.1. thtm

I Sverige liksom i de flesta landerna har utsldppen av svaveldioxid
minskat betydligt fran 1980 till 1995 och de flesta ldnder &r pa god vig
att uppfylla malet i 1994 érs svavelprotokoll inom FN-konventionen
om langviga grinsoverskridande luftfororeningar. Ar 1995 uppgick ut-
sldappen till 10,6 kg svaveldioxid per capita i Sverige, Endast i Neder-
landerna var dessa utslapp lagre med 9,6 kg per capita. [ USA var ut-
sldppen hogst; 63,2 kg.
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Ett litet land som Danmark paverkas i hog grad av utslédpp i1 grann-
landerna. Endast ca 13 % av svavelnedfallet i Danmark harror fran ut-
slépp i Danmark. I gengéld bidrar danska svavelutslapp till forsurning-
en i bl.a. Sverige.

Aven utslidppen av kviveoxid per 4r och capita ir en viktig miljdin-
dikator.

Figur 13.6 Utslapp av kviveoxid per invinare 1985 och 1995
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Anm.: Senaste uppgifter for Frankrike och Tyskland avser 1994, for Japan 1990.
Killa: OECD, Environmental Data, Compendium 1997.

I samtliga lander utom Japan hade kvidveoxidutslappen minskat fran
1985 till 1995. Reduceringen har emellertid varit blygsam och in-
skriankte sig for Sveriges del till en nedgang fran 51 till 41 kg kvave-
oxid per capita och ar. Betraffande kvdveutsldppen lag bade Sverige
och Danmark hogt 1995 — endast i USA var utsldppen stérre 1995. Den
storsta minskningen rdaknat i kilo kvédveoxid per capita skedde i Stor-
britannien, fran 56,3 till 39,1 kg.

Ammoniakutsldppen per capita och ar ar ytterligare en milj6indi-
kator.
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Figur 13.7 Utsldpp av ammoniak per invanare 1990, 1993 och 1995
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Anm.: Uppgifter for 1995 saknas for Storbritannien och Nederldnderna.

Kiilla: Emissioner: UN-ECE, EMEP: http://www.unece.org/env./emeptbl/tab.1. thtm

Utslédppen av ammoniak var storst i Danmark 1995. Sverige och
Tyskland svarar for de ldgsta utslappen. Nederlénderna har minskat ut-
slappen mest mellan 1990 till 1995. 1 Sverige var utslédppen tédmligen
oforindrade.

S.k. flyktiga &mnen (VOC = volatile organic compounds) missténks
forhoja risken for cancer, framst bland befolkningen i storstiderna. Vi-
dare har det visat sig att denna typ av fororeningar bidrar till bildning
av smog och ozon. Marknéra ozon kan fororsaka andningsbesvir och
skador pa slemhinnor och lungor.
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Figur 13.8 Utslidpp av organiska fororeningar (VOC)
per invanare 1990, 1993 och 1995
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Anm.: Uppgifter for Sverige saknas for 1993.
Killa: Emissioner: UN-ECE, EMEP: http://www.unece.org/env./emeptbl/tab.1. thtm

Sverige hade 1995 efter USA de storsta utsldppen arligen med nér-
mare 80 kg per invéanare. Flertalet 1ander har minskat dessa utsldpp fran
1990 till 1995.
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13.4 Avfallshantering

Samhéllets samlade produktion av avfall och den belastning detta inne-
bér for miljon beror pé vilken typ av sopor det handlar om och hur av-
fallet tas om hand.

Figur 13.9 Produktion av hushallsavfall per invanare
1985, 1990 och 1995
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Anm.: Uppgifter for Sverige saknas for 1985.

Killa: OECD, Environmental Data, Compendium /997.

Produktionen av hushéllsavfall rdknat per capita var 1995 ldgst i
Tyskland och Storbritannien med 320 respektive 340 kg per capita. Ja-
pan och Sverige lag nagot hogre med 400 respektive 440 kg avfall.
Hushallsavfallet var mer dn dubbelt sa stort i USA (730 kg) som i Stor-
britannien. Hushallsavfallet 6kade mellan 1990 och 1995 i Frankrike,
Danmark, Nederldnderna och USA. Den svenska minskningen under
samma period var endast marginell, 20 kg.



204

Aven glasitervinningen ses som en miljofaktor.

Figur 13.10
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Killa: OECD, Environmental Data, Compendium 1997 och Eurostat.

Frankrike Storbrit. USA

Fran 1990 till 1995 okade glasatervinningen i samtliga lidnder, i
Danmark dock endast marginellt. Sverige lag pa en medelniva med
61 %. I Nederldnderna atervanns 80 % 1995 och i Tyskland 75 %. I

USA éatervanns endast 23 %.

Tabell 13.1 Hantering av hushallsavfall
Procent Dan- Japan  Neder- Sverige Frank- USA Stor- Tysk-
mark land. rike brit. land
Atervinning 14 4 15 16 4 20 5 33
Kompostering 14 0 22 3 6 4 0 8
Férbranning 56 73 26 41 37 16 13 25
Ovrigt 1 2 0 0 7 0 4 4
Deponering 15 30 34 38 46 61 70 74

Anm.: Summeringen uppgar inte alltid till 100 %, vilket beror pa att en viss dubbel registrering
kan forekomma, t.ex. da forbranningsavfall deponeras. Sorterat efter procent som deponeras.

Killa: OECD, Environmental Data, Compendium /997.

Tyskland och USA ligger bést till ndr det géller atervinning medan

forbranning och deponering ar vanligast i Sverige.
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13.5 Vatten

Tillgangen till rent dricksvatten brukar rdknas som en miljdindikator.

Figur 13.11 Forbrukning av dricksvatten per invanare 1997
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Kailla: International Statistics for Water Supply, 1995 och 1997.

Sverige ar ett av de fa lander som fortfarande &r val forsorjt med
rent dricksvatten. Mer &n 75 % utvinns direkt ur sjéar och vattendrag,
aterstdende tas fran grundvattentidkter. Men vér forbrukning av dricks-
vatten ar hog — drygt 120 000 liter per ar och capita. Endast i Storbri-
tannien dr forbrukningen hogre. I Tyskland motsvarar forbrukningen
endast ca 60 % av den i Sverige. Tyskland ar dessutom ovanligt rikt pa
kéllvatten vilket utgdr ca 8 % av landets totala konsumtion av dricks-
vatten.
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13.6 Rening av avloppsvatten

Utslépp av orenat avloppsvatten kan leda till att vattenmiljon generellt
sett forsdmras. Det dr dérfor av intresse att jimfora i vilken utstrack-
ning befolkningen har avlopp som ér anslutet till reningsverk.

Figur 13.12 Andel av befolkningen med avlopp anslutna till
reningsverk 1990 och 1995
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Killa: OECD, Environmental Data, Compendium 1997.

Avloppsvatten for 95 % av Sveriges befolkning var anslutet till cen-
trala reningsverk 1995. Endast Nederldnderna hade ndgot hogre anslut-
ning (96 %). I Japan gick drygt 50 % av avloppsvattnet via reningsverk.
Jamfort med laget fem ar tidigare hade anslutningen okat i alla lander
utom USA.
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13.7 Overgddning av sjdar och vattendrag

Med vattendragen sprids godningsdmnen till sjoar och kustomréden.
Overgddningen kan fororsaka algblomning och fiskddd.

Figur 13.13 Utvecklingen av fosfor- och nitratkoncentrationen i storre
vattendrag 198095
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Kailla: Strukturovervagning — International benchmarking af Danmark, Regeringen, maj 1999.

For att kunna jaimfora olika lander har valts mattet utvecklingen av
koncentrationen av fosfor och nitrat under en 15-arsperiod fram till
1995. Genom detta elimineras andra nationella skillnader. Sérskilt
Tyskland och Danmark har lyckats vdl med att minska fosforkoncen-
trationen i vattendragen. I Frankrike har fosforkoncentrationen dock
Okat, dir ocksa nitratkoncentrationen okat mest. Nitratkoncentrationen
hade okat i samtliga ldnder.
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13.8 Bekampningsmedel

I dagens jordbruk anvédnds en rad kemiska bekdmpningsmedel — s.k.
pesticider — mot ogrés, véxtsjukdomar och skadeinsekter.

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel péverkar dven andra
organismer i ndromradet pa grund av att &mnena sprids genom vind och
vatten dven utanfor odlingsmarken. I den utstrickning dessa d&mnen
sprids ut dven i opaverkade naturomréden kan folja oberdknade skador
pa vixt- och djurliv. Dessutom kan kemikalierna spridas till grund-
vattnet.

Figur 13.14 Jordbrukets forbrukning av bekimpningsmedel per
hektar 1993 och 1995
Kg aktivt stoff
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Anm.: Uppgifter fran 1995 saknas for USA och Japan.

Killa: OECD, Environmental data, Compendium 1997.

Sverige hade 1995 den légsta forbrukningen — knappt ett halvt kilo —
av kemiska bekdmpningsmedel per hektar jordbruksmark, 0,4 kg. Sam-
ma ar var forbrukningen i Nederlédnderna drygt 11 kg. I Danmark och
Tyskland 6kade anvéndningen — om &n marginellt jimfort med 1993.

Naturskyddsomrédenas areal dr en annan indikator. Tyvérr finns en-
dast uppgifter frén 1992.
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Figur 13.15 Naturskyddsomradenas areal 1992
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Killa: World Conservation Monitoring Center, Global Biodiversity, 1992, tabell 29,6. Samt
EMEP De europceiske skoves tilstand, sammenfattende rapport, 1995.

Ar 1992 utgjordes endast 6,5 % av Sveriges yta av naturskyddsom-
rdden. Inte i ndgot annat land var sa lite areal skyddad. I Storbritannien
var den skyddade arealen ndrmare tre ganger sé stor.

Hog avbarrning bland barrtrddsbesténdet ar ytterligare en indikator.
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Figur 13.16 Andel barrtrid med storre avbarrning éin 25 % 1989, 1993
och 1997
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Killa: EC-UN/ECE samt Skov- og Naturstyrelsen, Danmark.

Andelen barrtrdd som forlorat en fjdrdedel eller mer av sina barr
uppgick 1995 i Sverige till 16 %. Men nivan var i stort sett densamma i
samtliga ldnder utom Nederlidnderna (45 %). Jamfort med liget 1989
finner vi att avbarmingen dr mindre omfattande 1995 i Tyskland, Dan-
mark och Storbritannien, men att den okat i Frankrike, Sverige och Ne-
derldnderna.
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13.9 Energiforbrukning

Ett lands bruttoférbrukning av energi utgdrs av den totala méngden for-
brukad energi som omvandlas fran t.ex. kol och olja till virme eller
elektricitet. Den totala energiforbrukningen beror pa en rad olika fak-
torer som t.ex. klimat och priset pa energi. I detta avsnitt ingér brutto-
forbrukningen av energi per capita och energiintensiteten per capita.

Figur 13.17 Bruttoforbrukning av energi per invinare
1972, 1994 och 1996
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Anm.: Uppgifterna for Danmark exkluderar nettoexport av elkraft.

Killa: [EA 1998 samt Energistyrelsen, Danmark 1998

Sverige och USA utmirker sig genom att energiférbrukningen 1996
var hogre &n 1 andra lander. I Sverige liksom i Ovriga ldnder har den
ocksa okat jaimfort med motsvarande uppgifter for 1972.

Energiintensiteten dr en grov indikator p& hur effektivt energin ut-
nyttjas som anger forhéllandet mellan bruttoférbrukningen av energi
och BNP. Om energiintensiteten minskar innebér detta att ett land lyc-
kas producera lika mycket, samtidigt som energiforbrukningen sjunker.
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Figur 13.18 Energiintensiteten 1972, 1994 och 1996
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Anm.: Uppgifterna for Danmark anges exkl. nettoexport av elkraft.

Kiilla: IEA 1998 samt Energistyrelsen, Danmark 1998.

Generellt sett har energiintensiteten minskat i samtliga lénder sedan
den forsta oljekrisen under bérjan av 1970-talet. Ar 1996 var intensite-
ten légst i Danmark och Japan. Sverige ligger pa medelniva; endast i
Nederldnderna och i USA 1ag den 1996 hogre.

Men det finns stora skillnader mellan ldnderna néir det géller utnytt-
jandet av olika energikéllor. I Sverige och Frankrike svarade karnkraf-
ten for drygt 43 %. I Danmark och Japan dominerade oljan (45 respek-
tive 54 %). Endast i Sverige hade vattenkraften ndgon storre betydelse.
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A Stack of Statistics - Benchmarking
Sweden on an International Scale.
A Summary

Background and aim

Whenever a debate attempts to describe and analyse the Swedish trend
in some area, an international comparison is often made. More often
than not, the particular area is one which Sweden either excels at or is
untypically poor at when compared with other countries.

Debates also give rise to comment on Sweden's position in the
"welfare league" with reference to the OECD's quarterly statistics
showing GDP per capita. Table 1 illustrates how Sweden has moved
from fourth place in 1970 to seventh place in 1980, to ninth in 1990
and finally eighteenth in 1998. The latter is, however, a slight
improvement on 1997 when Sweden was number nineteen.
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Table 1 Trend in GDP per capita

1970 1980 1990 1998
1. | Switzerland USA Luxembourg Luxembourg
2.|USA Switzerland USA USA
3. | Luxembourg Canada Switzerland Norway
4. | Sweden Luxembourg Canada Switzerland
5.| Canada Iceland Japan Iceland
6. | France France Norway Denmark
7.| Denmark Sweden France Canada
8. | Australia Norway Iceland Japan
9. | Netherlands Belgium Sweden Belgium
10. | New Zealand Austria Austria Austria
11. | United Kingdom Netherlands Denmark Netherlands
12. | Belgium Denmark Belgium Germany
13. | Germany Australia Italy Australia
14. | Austria Italy Finland Ireland
15. | Italy Germany Germany France
16. | Norway Japan Netherlands Italy
17. | Japan United Australia Finland

Kingdom
18. | Finland Finland United Sweden
Kingdom
19. | Iceland New Zealand New Zealand United
Kingdom

20. | Spain Spain Spain New Zealand
21. | Ireland Greece Ireland Spain
22. | Greece Ireland Portugal Portugal
23. | Portugal Portugal Greece Greece

Source: OECD

This report is the Swedish equivalent of the benchmarking reports

produced by the Danish government in 1997 and 1999 entitled 4
Structural Monitoring System for Denmark and which to date have not
been produced in Sweden. These extensive reports are also issued by
the finance ministries of the Netherlands and Finland, for example.

With the kind permission and co-operation of the Danish
government, we have been able to access the statistical documents on
which the Danish reports were based.

The report covers no fewer than twelve different sectors of society:
macroeconomic issues, the labour market, industry, foreign trade and
investments, taxes, education, research, the IT sector, the
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infrastructure, health and welfare, social contributions and benefits
policy plus environmental and energy issues. Using a total of 155
indicators, Sweden's position is ranked among that of Denmark, the
Netherlands, Germany, France, the United Kingdom, the USA and
Japan.

It is important to stress early on that this report does nof contain any
in-depth analyses of the status in the various areas. The idea of the
report is to provide information and an introduction or a first step to,
hopefully, future Swedish benchmarking.

Important to make comparisons with other countries

Traditional assessments of a country's development entails analysing
and comparing current status with past status. If the situation has
improved slightly, the government and citizens are satisfied, if the
figures are worse then there is dissatisfaction. Since trends are
measured in different ways, with long delays and very often poor
statistical quality and coverage, it often takes a long time before any
deterioration or other deviations can be confirmed and released to the
public. Identification of problems is slow and policy changes take time.
Benchmarking means that problems can be identified and acted upon at
an earlier stage.

Due to the rapid rate of internationalisation, small countries, in
particular, are becoming increasingly dependent on trends in the rest of
the world. Stiffer competition between countries in the areas of
investment, know-how and production make it imperative to identify
areas in which the country is lagging behind at an early stage.

National initiatives in, for example, education can have a large
effect in comparison to earlier initiatives, but appear relatively small
compared to initiatives launched in other countries. A country's relative
strengths and weaknesses may only be shown up through different
types of benchmarking studies.

The media, increased travel and greater international contact of
various kinds provide the public with a greater opportunity to assess
whether their own country's trend is faring well against that of other
countries. The public, companies and other players in society are to an
ever greater extent basing their requirements and goals in relation to
the rest of the world rather than on their own country's past trend.

Some problems that receive a lot of focus in national policy can, if
compared to other countries, be seen as relative successes. Other
problems that attract less attention nationally can be reassessed in line
with this type of international comparison.
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Every country's national policy is a long-term experiment involving
the public's prosperity and welfare, albeit carried out with conviction
and best intention. Benchmarking makes it possible to discover other
countries and their systems and solutions, which might inspire and
teach us.

Benchmarking as a concept

Benchmarking has become a popular concept for the systematic
comparison of the status and trends of different countries.

An established Swedish translation of the term does not exist. The
dictionary (Oxford Advanced Learner’s Dictionary, 3™ ed. 1995) gives
the following definition: "an example of something which is used as a
standard or point of reference for making comparisons". Current
English-Swedish dictionaries “measure”, standard”, ”guideline” and
”point of reference” as translations of the term. Originally, the word
meant the mark made in a workbench when measuring different
lengths.

What makes benchmarking different from all the other many
international comparisons constantly produced by international
organisations, research institutes, interest groups and statistical
authorities and bodies? A basic difference is that it concerns extensive
and systematic comparisons. So, for example, when the health service
is compared in different countries, the countries included in the
benchmarking study are not just ranked according to one variable but
according to several variables that highlight different aspects of the
health service.

There are, however, eight principal differences between modern
benchmarking studies and other international statistics as listed below.

1. Governments: Benchmarking is compiled by politicians so
that the public and their elected representatives can assess
the relative status and trend of the country.

2. National objectives: In contrast to international statistical
comparisons, benchmarking attempts to compare trends
with the country's political objectives.

3. Relevant countries of comparison: Comparison is made
with countries that are specifically important in terms of the
home country's economic and social development.
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4. Quantitative analysis: Benchmarking is based totally on
quantitative indicators and established key ratios.

5. Trend and status: Benchmarking contains, where possible,
both information on the country's relative status as well as
the long-term trend.

6. Comprehensive: Benchmarking provides an analysis of
several areas using comprehensive measures taken from all
available sources. Only by exception is benchmarking based
on its own studies.

7. Input and results: Where possible, an attempt is made to
analyse the resources used and results obtained.

8. Regularity: To have any meaning, benchmarking must be
repeated regularly so that the country can assess whether
action taken has resulted in any relative improvements etc.

The structure of the study

The original Danish benchmarking report provided the starting point.
Using the same material as a basis, an attempt was made to assess the
Swedish status.

Where international statistics are concerned, there is often a long
delay. Updates were included from sources published right up to
December 1999. After this point, new information appeared in some
areas that in part change Sweden's status on several points.

The countries to be included in the comparisons are always a matter
of debate. The same countries used in the Danish reports formed the
basis, i.e. Denmark, Sweden, the Netherlands, Germany, France, the
United Kingdom, the USA and Japan.

Results of the study

By comparing the same countries across different sectors of society
within the same context, a rough picture can be built up of the areas in
which Sweden is doing well and where we may be lagging behind.
Independent international comparisons can always be made with single
variables using different countries and with occasional variation.
Depending on what is being compared and against what, there is
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always a resulting picture in which a model in another country is
identified which we should either emulate or perhaps show how we are
better.

We have refrained from trying to compile a total picture of the
situation in our estimation. But we can observe that the results as a
whole for Sweden are very good. In no fewer than 67, or 43, of the
total 155 indicators, Sweden is in first or second position. We are about
average in 39 % and only appear last or next to last in 18 %. In 26
indicators (17 %), Sweden takes the top position and in 14 indicators
(9 %) the bottomposition.

Table 2 Summary of Sweden's status
Area Above of Aver Below of Total
avera which age avera which
ge no 1 ge last
Macro economics 3 (3) 3 5 (3) 11
Labour market 7 (3) 11 2 (0) 20
Industry 3 (1) 7 2 (1) 12
Foreign trade 5 2) 4 0 (0) 9
Taxes 2 (1) 4 2 (1) 8
Education 7 (1) 7 8 (6) 22
R&D 4 (4) 1 1 (1) 6
IT 9 (4) 1 0 0) 10
Infrastructure 6 (3) 5 0 (0) 11
Health 7 (1) 6 1 0) 14
Social security 9 Q) 5 1 Q) 15
Envm. & energy 5 (2) 8 4 (1) 17
TOTAL 67 (26) 61 27 (14) 155

A more detailed study (see the table) reveals that the differences
between the various societal sectors are great. In the case of foreign
trade and investments, the IT sector and infrastructure, we do not come
below average in any one single indicator. In the areas of health, social
security, distribution of income and the IT sector, Sweden lies above
average in most cases.

The majority of indicators in which Sweden is below average are in
the macroeconomic area, the education sector and the environment and
energy issues. Obviously, these are the areas to pursue further and
determine why the situation is as it is. Indicators in the education sector
where Sweden occupies last place, show a low number of teaching
hours per pupil at primary school level, a low number of 25-34-year-
olds with post-sixth form education, a low number of students entering
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university or college and a low number of graduates from long-term
science and technical education. As far as academic training is
concerned, we can also observe that only 13.4 % of Swedes between
the ages of 25 and 64 have a university qualification, compared to the
USA where a quarter of the population have had such education. A
closer look at the figures reveals that only 11% of 25-34-year-olds
have a university qualification, compared to a full 16% of 45-54-year-
olds. Sweden is obviously lagging behind in this area.

This is only one example of the issues that can arise when reading
this report. But there is just as much reason to also highlight areas in
which we have a leading position. Inflation is lowest in Sweden and
employment among women is higher than in any other country.
Employment among men, however, is at an average level. Viewed as a
whole, the high employment level of the labour force is due in
particular to the number of Swedish women in work. In no other
country does industry invest so much in research (measured as a
proportion of GDP) as in Sweden.

Business tax is lowest in Sweden and the transfer to green taxes has
been put in force in Sweden more than in any other country. In the area
of IT, we are as a rule number two behind the USA.

The continued work with Swedish benchmarking

It's worth repeating that this report is the first step towards a more
constant benchmarking initiative. The Danish government's report of
1997 provided the starting point. Based on the study, the next step in
Denmark was to identify the number of areas which required more
extensive analysis. An example of extended analysis can be seen in
Kvalitet i uddannelsesystemet, (the quality of the education system) a
report issued by the Danish ministries for education, labour market,
research, economy, industry and finance together with the Prime
Minister’s Office.

An observation we made about the Swedish report during the study
also affects the international statistics, their applicability and quality as
a Swedish basis. We have not made any cost or resource calculations
for the work of the Swedish ministries or Swedish authorities for
supplying the information. But we can record that the authorities
concerned questioned the value of statistics which they themselves had
supplied the basis to more than once. Another observation we made
was that in a few areas, information about Sweden was missing despite
the majority of other countries being able to supply the relevant
statistics.
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To continue work on benchmarking would probably require a
review of current working methods and procedures used for supplying
Swedish statistics to international organisations such as the OECD and
Eurostatistics.
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Forteckning 6ver ESO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 4r en kommitté (B 1981:03)
under Finansdepartementet.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982
Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)
Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner (Ds B 1982:7)
Perspektiv pa budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens teori
och politik.Statens budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)
Offentliga tjinster pa fritids-, idrotts- och kulturomradena (Ds B 1982:10)
Okad produktivitet i offentlig sektor— en studie av de allménna domstolarna
(Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommunernas expansion— nagra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstod? (Ds Fi 1983:6)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunder-
skott. Hushallsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor— en studie av PRV(Ds Fi 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader? —prisbildningseffekter av statligt stod
(Ds Fi 1983:19)

Administrationskostnader for nigra transfereringar (Ds Fi 1983:22)

Generellt statsbidrag till kommuner— modellskisser (Ds Fi 1983:26)

Produktivitet i privat och offentlig tandvérd (Ds Fi 1983:27)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, portféljval och
tillgangsmarknader. Modellsimuleringar av offentliga besparingar m.m.
(Ds Fi 1983:29)

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (Ds Fi 1983:30)

Administrationskostnader for vira skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjdnster? (Ds Fi 1984:2)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 4 Budgetunderskott, utlandsupplaning
och framtida konsumtionsmdjligheter. Budgetunderskott, efterfrigan och
inflation (Ds Fi 1984:3)

Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt— behov och tankbara
utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Marginella expansionsstod — ekonomiska och administrativa effekter
(Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella standard
(Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna— hur finansmakten utdvas i nio ldnder
(Ds Fi 1984:18)
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Aterkommande kostnads- och prestationsjimforelser— en metod att frimja
effektiviteten i offentlig tjansteproduktion (Ds Fi 1984:19)

1985

Statsskuldrintorna och ekonomin— effekter pa inkomst- och férmdgenhetsfor-
delningen samt pa den samlade efterfragan i samhaillet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt
bedriven hilso- och sjukvard 1960-1980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala
sektorn 1970 - 1980 (Ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvirvsarbetande och den édldre genemtionen
(Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi 1985:6)

Organisationer pa grinsen mellan privat och offentlig sektor— forstudie
(Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom vigsektorn
(Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och hemtjinst
(Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet— mojligheter, problem

och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och
flygvapnet (Ds Fi 1986:1)
Samhiillsekonomiskt beslutsunderlag— en hjilp att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)
Effektivare sjukvard genom béttre ekonomistyrning(Ds Fi 1986:3)
Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)
Byrikratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)
Svensk inkomstfordelning i internationell jimforelse (Ds Fi 1986:12)
Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anviindare
(Ds Fi1986:13)
Kostnader och resultat i grundskolan— en jaimforelse av kommuner
(Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster.Socialbidragen i
bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade utbildningssektorn 1960 - 1980 (Ds Fi 1986:17)
Offentliga utgifter och sysselsiittning (Ds Fi 1986:29)

1987
Att leva pa avgifter — vad innebér en 6vergang till avgiftsfinansiering?
(Ds Fi 1987:2)
Vigar ut ur jordbruksprisregleringen— nagra idéskisser (Ds Fi 1987:4)
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunalaildreomsorgen 1970 - 1980
(Ds Fi 1987:6)
Produktkostnader for offentliga tjinster— med tillimpningar pa kulturomréadet
(Ds Fi 1987:10)
Integrering av sjukvard och sjukforsikring (Ds Fi 1987:11)
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1988
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen(Ds 1988:1)
Fran patriark till part — spelregler och lonepolitik for staten som
arbetsgivare (Ds 1988:4)
Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 1981-1985(Ds 1988:5)
Prestationer och beloningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)
Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)
Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter fran en besparingsteknik
(Ds 1988:34)
Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting (Ds 1988:51)
Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)
Kvalitet och kostnader i offentlig tjéinsteproduktion(Ds 1988:60)
Vad kan vi liira av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belysning
(Ds 1988:68)

1989
Hur man miiter sjukviard— exempel pé kvalitets- och effektivitetsméatning

(Ds 1989:4)

Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" —en empirisk studie av

16neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)
Bestillare-utforare — ett alternativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)
Vad ska staten éiga? De statliga foretagen infor 90-talet (Ds 1989:23)
Statsbidrag till kommuner: allt pi en check eller lite av varje?

En jamforelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)
Produktivitetsméitning av folkbibliotekensutliningsverksamhet (Ds 1989:42)
Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)

Kommunal formoégenhetsforvaltning i forindring citykommunerna

Stockholm, Géteborg och Malmé (Ds 1989:56)

Hur ska vi fa rad att bli gamla? (Ds 1989:59)
Arbetsmarknadsforsikringar (Ds 1989:68)

1990

Bostadskarridiren som formoégenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? Forskola? Barnskola! (Ds 1990:31)

Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)
Sjukvardskostnader i framtiden— vad betyder aldersfaktorn? (Ds 1990:39)
Léikemedelsformanen (Ds 1990:81)

1991

Milstyrning och resultatuppféljning i offentlig forvaltning (Ds 1991:19)

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitetmed tillimpningar pa

offentlig sektor (Ds 1991:20)

Vad kostar det? Prislista for statliga tjanster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet— tva alternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)

Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvarden— vad blir effekterna?
(Ds 1991:49)

Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala satsningar
(Ds 1991:50)

Marginaleffekter och trioskeleffekter — barnfamiljerna och barnomsorgen
(Ds 1991:66)

SJ, Televerket och Posten — béiittre som bolag? (Ds 1991:77)

1992

Skatteformaner och sérregler i inkomst- och mervirdeskatten(Ds 1992:6)
Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tviirtom? (Ds 1992:12)
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Vixthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och skattepolitiken
(Ds 1992:15)

Fattigdomsféllor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialforsikringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i internationell belysning
(Ds 1992:83)

Slutbudsmetoden — ett siitt att 1osa tvister pa arbetsmarknaden utan konflikt
(Ds 1992:88)

Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning i kommunal regi
(Ds 1992:111)

Press och ekonomisk politik —tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

1993

Presstodets effekter —en utvirdering (Ds 1993:20)

Hur viilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen? (Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande atgéirder? Exempel fran hilso- och sjukvarden och
trafiken (Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries — Three Essays
(Ds 1993:51)

Idrott at alla? — Kartldggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)

1994
Att ridda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)
Varfor kulturstod? — Ekonomisk teori och svensk verklighet (Ds 1994:16)
Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvirden 1960- 1992
(Ds 1994:22)
Kbvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitetsjusterade
produktivitetsmatt (Ds 1994:23)
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992 (Ds 1994:24)
Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31)
Den svenska insolvensritten — Nagra forslag till forbattringar inom
konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)
Budgetunderskott och statsskuld— Hur farliga dr de? (Ds 1994:38)
Bensinskatteforindringars effekter (Ds 1994:55)
Skolans kostnader, effektivitet och resultat— En branschstudie (Ds 1994:56)
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980- 1992. Bilagor
(Ds 1994:71)
Valfrihet inom skolan— Konsekvenser for kostnader, resultat och segregation
(Ds 1994:72)
En Social Forsikring (Ds 1994:81)
Fordelningseffekter av offentliga tjéinster (Ds 1994:86)
Nettokostnader for transfereringar i Sverige och néigra andra linder
(Ds 1994:133)
Skatter och socialforsikringar éver livscykeln— En simuleringsmodell
(Ds 1994:135)
En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och atertagning
(Ds 1994:138)
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1995

Forsvarets kostnader och produktivitet(Ds 1995:10)

Foretagsstodet — Vad Kkostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushéllning med knappa naturresurser— Exemplen allemansritten, fjdllen
och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verksamheten
inom skolan, varden och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges Television AB
(Ds 1995:31)

Hushéllning med knappa naturresurser— Exemplet sportfiske (Ds 1995:47)

Invandring, sysselséttning och ekonomiska effekter(Ds 1995:68)

Generationsriikenskaper (Ds 1995:70)

Kapitalets rorlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i ett integrerat
Europa (Ds 1995:74)

1996
Hur effektivt dr EU:s stod till forskning och utveckling? —
En principdiskussion (Ds 1996:8)
Reglering som spel — Universiteten som forebild for offentliga sektorn?
(Ds 1996:18)
Niista steg i telepolitiken (Ds 1996:29)
Kan myndigheter utvirdera sig sjilva? (Ds 1996:36)
Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt i beslutet attavreglera
kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)
Sambhiillets stod till barnfamiljerna i Europa(Ds 1996:49)
Kommunerna och decentraliseringen— Tre fallstudier (Ds 1996:68)

1997

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intrdde (Ds 1997:46)

Egenforetagande och manna fran himlen(Ds 1997:71)

Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)

Ramar, regler, resultat - vem bestiimmer 6ver statens budget(Ds 1997:79)
Fisk och Fusk - Mal, medel och makt i fiskeripolitiken (Ds 1997:81)

1998
Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)
Kommuner Kan! Kanske !-Om kommunal vélférd i framtiden (Ds 1998:15)
Arbetsformedlingarna - Mal och drivkrafter (Ds 1998:16)
Att se till eller titta pa - om tillsynen inom miljdomradet (Ds 1998:50)
Regeringskansliet infor 2000-talet - rapport fran ett ESO-seminarium

(Ds 1998:56)
Kommittéerna och Bofinken - Kan en kommitté se ut hur som helst?

(Ds 1998:57)
Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag (Ds 1998:64)

1999

Med backspegeln som kompass- om stabiliseringspolitiken som laroprocess
(Ds 1999:9)

Rapport frin ett ESO-seminarium - Med backspegeln som kompass (Ds 1999:27)

Att ta sig ton - om svensk musikexport 1974-1999 (Ds 1999:28)

Bostad sokes - en ESO-rapport om de hemldsa i folkhemmet (Ds 1999:46)

Att reda sig sjilv - en ESO-rapport om rederier och subventioner (ds 1999:47)

Att snubbla in i framtiden - en ESO-rapport om statliga utveckling och
avveckling (Ds 1999:49)

Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande (Ds 1999:50)

Sambhillets stod till de éldre i Europa (Ds 1999:61)
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Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption (Ds 1999:62)

En akademisk fraga - en ESO-rapport om ranking av C-uppsatser (Ds 1999:65)

Atervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor (Ds 1999:66)

Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om fordelningspolitik och offentliga tjénster
(Ds 1999:67)

2000

40-talisternas uttag - en ESO-rapport om 2000-talets demografiska utmaningar (Ds
2000:13)

Studiebidraget i det linga loppet (Ds 2000:19)

Kroppen och knoppen - en ESO-rapport om idrottsgymnasierna (Ds 2000:21)

Med ménga matt métt - en ESO-rapport om internationell benchmarking av Sverige
(Ds 2000:23)
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