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Sammanfattning

I promemorian foreslds det att reglerna om beskattningsintrdde genom
fusion och fission @ndras. Forslaget ror dels berdkningen av anskaft-
ningsvirde for lager av finansiella instrument, dels det belopp en for-
pliktelse ska vérderas till. Enligt forslaget ska anskaffningsvirdet
respektive beloppet bestimmas efter det virde som tillgangen eller for-
pliktelsen hade vid beskattningen i det Gverlatande foretaget om beskatt-
ning har skett i samband med fusionen eller fissionen. Om beskattning
inte har skett vid denna tidpunkt ska i stéllet det virde som tillgdngen
eller forpliktelsen skulle ha haft om beskattning skett i samband med
fusionen eller fissionen ligga till grund for den svenska beskattningen.

I promemorian foreslas dven att det dterinfors ett krav pa att ett virde-
papper definitivt ska forlora sitt virde for att det ska anses avyttrat nar
foretaget som gett ut virdepappret upploses genom fusion eller fission.

De nya bestimmelserna foreslds trdda i1 kraft den 1 januari 2017 och
tillimpas forsta gingen pa beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2016.
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1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 20 akap. 1, 3 och 8 §§ och 44 kap. 8§
inkomstskattelagen (1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 a kap.
1§

Bestimmelserna i detta kapitel tilldimpas vid berdkning av anskaff-
ningsvérden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och forpliktelser som
ingar 1 verksamheten vid beskattningsintrddet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en niringsverksamhet
eller del av en ndringsverksamhet inte har beskattats pd grund av att
personen inte har varit skattskyldig 1 Sverige for verksamheten men
sadan skattskyldighet intrader,

2. inkomsten 1 ett svenskt handelsbolag eller i en 1 utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats 1 Sverige pd grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sddan
skyldighet intréder,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med 14g-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningséret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning 1 Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphdér,

S5.en tillgang eller forpliktelse fors dver fran en néringsverksamhet
eller del av en ndringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige
till samma persons néringsverksamhet eller del av niringsverksamhet,
vars inkomst beskattas har, eller

6. en tillgang eller forpliktelse fors over genom en fusion eller fission
fran en ndringsverksamhet eller del av en niringsverksamhet, vars
inkomst inte tidigare har beskattats 1 Sverige.

Vid tillimpning av forsta stycket
6 ska vad som sdgs om anskaff-
ningsvirde 1 3§, anskaffnings-
utgift, forbattringsutgift och inne-
havsér i 4 §, anskaffningsutgift och
forbéttringsutgift 1 5 § samt vérde-
ring av forpliktelse 1 8 §, avse
forhdllandena 1 det Overldtande
foretaget.

Bestimmelserna 1 detta kapitel

Vid tillampning av forsta stycket
6 ska vad som sdgs om anskaff-
ningsviarde och beskattning 1 3 §,
anskaffningsutgift,  forbattrings-
utgift och innehavsar 1 4§,
anskaffningsutgift och forbatt-
ringsutgift 1 5 § samt vardering av
forpliktelse 1 8 §, avse forhallan-
dena i det overlatande foretaget.
tillimpas inte pd verksamhet som

undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap.

' Lagen omtryckt 2008:803.



38
Som anskaftningsvéirde for lagertillgdngar, pdgaende arbeten, kund-
fordringar och liknande tillgdngar ska anses det ldgsta av anskaffnings-
viardet och det verkliga vdrdet vid beskattningsintridet. De lagertill-
gingar som finns kvar vid beskattningsintrddet ska anses ha anskaffats
eller tillverkats senast. Med anskaffningsvirde och verkligt virde avses
detsamma som i 17 kap. 2 §.

Vid  beskattningsintrdde som
avses i 1§ forsta stycket 6 ska
dock som anskaffningsvirde for
lagertillgangar som avses i 4 kap.
14 a—14 c §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anses det vdirde som
tillgangarna har tagits upp till vid
beskattningen om beskattning har
skett for en period som avslutats i
samband med beskattningsintrd-
det. Om beskattning inte har skett
for en sadan period ska som
anskaffningsvirde anses det virde
som tillgangarna skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning for en period som
avslutats i samband med beskatt-
ningsintrddet hade skett. Vid
tillimpning av detta stycke ska
finansiella instrument som enligt
17 kap. 20 § andra stycket ingdr i
lagret  behandlas som lager-
tillgdangar.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller bara om ndringsverksam-
heten eller den del av ndringsverk-
samheten som tillgangarna ingar i
fore beskattningsintrddet beskat-
tats i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
innehdller en artikel om inform-
ationsutbyte som dr tillimplig pa
de aktuella tillgangarna.

88§

En forpliktelse ska virderas till det belopp varmed den enligt en mark-
nadsméssig bedomning belastar verksamheten vid beskattningsintradet.
Den fér dock inte tas upp till ett lagre belopp dn vad den tagits upp till i
rikenskaperna.

Vid  beskattningsintride som
avses i 1§ forsta stycket 6 ska
dock en forpliktelse virderas till



det belopp som den har tagits upp
till vid beskattningen om beskatt-
ning har skett for en period som
avslutats i samband med beskatt-
ningsintrddet. Om beskattning inte
har skett for en sadan period ska
forpliktelsen virderas till det
belopp som den skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning for en period som
avslutats i samband med beskatt-
ningsintrdadet hade skett. Vid
tillimpning av detta stycke ska ett
finansiellt instrument som enligt
17 kap. 20 § andra stycket ingdr i
lagret inte anses utgora en for-
pliktelse.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller bara om ndringsverksam-
heten eller den del av néringsverk-
samheten som forpliktelsen ingar i
fore beskattningsintrddet beskat-
tats i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
innehaller en artikel om inform-
ationsutbyte som dr tillimplig pd
den aktuella forpliktelsen.

44 kap.

Ett vérdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsdtts 1 konkurs och ar ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. upploses genom konkurs och
ar ett annat foretag &n ett svenskt
aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission.

8§

Ett vérdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsdtts 1 konkurs och &r ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. upploses genom konkurs och
ar ett annat foretag dn ett svenskt
aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission och virdepappret ddri-
genom  definitivt  forlorar  sitt
varde.

Vid sadana konkurser som avses i forsta stycket 1 ska en kapitalforlust
alltid anses definitiv nar foretaget forsatts 1 konkurs.

Av 37 kap. 29 § forsta stycket framgér att bestimmelsen 1 forsta
stycket 3 inte géller vardepapper som innehas av det Overtagande fore-
taget vid en kvalificerad fusion eller fission.



Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta gangen
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.



2 Bakgrund

Nuvarande regler i 20 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, kan leda till dubbelbeskattning nér beskattningsintrade till Sverige
sker genom fusion eller fission. Hérigenom finns det en risk for att
reglerna  motverkar affarsméssigt motiverade gransoverskridande
omstruktureringar. Nordea Bank AB publ. har uppmérksammat detta och
den 15januari 2016 ldmnat en hemstdllan till Finansdepartementet
(Fi2015/05563/S1). Banken anfor att tillgdngar och forpliktelser vid
beskattningsintrade genom fusion eller fission bor anses ha anskaffats for
de vérden som tillgangarna och forpliktelserna skattemissigt har tagits
upp till 1 den utldndska staten.

I promemorian behandlas dven reglerna 1 44 kap. 8 § IL om avyttring
av virdepapper vid fusion eller fission.

3 Gallande ratt

3.1 Allmént om anskaffningsvérde och
anskaffningsutgift vid beskattningsintrade

Reglerna om berdkning av anskaffningsviarde och anskaffningsutgift vid
beskattningsintrade finns 1 20 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Av reglerna foljer vilket vdrde som tillgangar och
forpliktelser ska tas upp till ndr de fors in till den svenska skatte-
jurisdiktionen.

Reglerna ar tillimpliga 1 sex olika situationer av beskattningsintrade
(1§). De fem forsta situationerna avser situationer nir tillgangar och
forpliktelser fors in i den svenska skattejurisdiktionen utan dganderatts-
overgang. Den sjitte situationen déremot avser situation dar dganderétts-
Overgdng dger rum. Den forsta situationen innebér att skattskyldighet
intrader for en fysisk eller juridisk persons inkomst av en néringsverk-
sambhet eller del av en niringsverksamhet som inte tidigare har beskattats.
Den andra situationen innebdr att inkomsten i ett svenskt handelsbolag
eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person ska tas upp till
beskattning eftersom deldgaren blivit skattskyldig 1 Sverige for verksam-
heten. Den tredje situationen innebér att en deldgare av en utldndsk juri-
disk person med lagbeskattade inkomster ska ta upp inkomsten till
beskattning om skattskyldighet for personens inkomst inte forelag
omedelbart fore beskattningsaret. Den fjdrde situationen innebdr att
inkomst som tidigare varit undantagen beskattning i enlighet med ett
skatteavtal ska tas upp till beskattning eftersom undantaget i1 skatteavtalet
upphor. Den femte situationen innebér att en tillgang eller forpliktelse
fors over till en ndringsverksamhet eller del av en niringsverksambhet,
vars inkomst beskattas i Sverige frdn samma persons ndringsverksamhet
eller del av ndringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas hédr. Den
sjdtte och sista situationen innebér att en tillgdng eller forpliktelse fors
over genom en fusion eller fission frdn en ndringsverksamhet eller del av



en ndringsverksamhet, vars inkomst inte tidigare har beskattats i Sverige.
Med fusion avses en ombildning dir samtliga tillgdngar och forpliktelser
hos ett foretag (det dverladtande foretaget) tas Over av ett annat foretag
(det Gvertagande foretaget) och det Overldtandet foretaget upploses utan
likvidation (37 kap. 3 § IL). Med fission avses en ombildning dir samt-
liga tillgdngar och andra forpliktelser hos ett foretag (det Overlatande
foretaget) tas Over av tva eller flera andra foretag (de Gvertagande fore-
tagen) och det Gverldtande foretaget upploses utan likvidation (37 kap.
5§ 1IL),

Berdkningen av anskaffningsvirde respektive anskaffningsutgift skiljer
sig for olika slag av tillgdngar. Som anskaffningsvirde for lagertill-
gangar, pdgdende arbeten, kundfordringar och liknande tillgangar ska
anses det ldgsta av anskaffningsvdrdet och det verkliga virdet vid
beskattningsintradet (2 §). Med anskaffningsvdrde och verkligt vérde
avses detsamma som i 17 kap. 2 § IL som 1 sin tur hénvisar till &rsredo-
visningslagen (1995:1554), ARL, lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag, ARKL, samt lagen (1995:1560) om
arsredovisning 1 forsdkringsforetag. I fraga om tillgdangar som dr foremdl
for virdeminskningsavdrag ska dessa anses anskaffade for anskaffnings-
utgiften minskad med vardeminskningsavdrag berdknade utifrdn vissa
procentsatser (4 §). Anskaffningsvirdet far dock inte berédknas till hogre
belopp &n marknadsvirdet eller ligre belopp dn noll. Ovriga tillgdngar
dn de ovan nidmnda ska anses vara anskaffade till det ldgsta av
anskaffningsutgiften okat med forbattringsutgifter och marknadsvérdet
(5 §). Om marknadsvirdet ér lagre ska tillgangen i stéllet anses anskaf-
fade for marknadsvéirdet. Om en tillgdng har forvirvats genom arv,
testamente, gdva eller bodelning eller pa liknande sitt, ska tillgdngen vid
tillimpningen anses ha forvérvats genom nérmast foregdende kop, byte
eller liknande forvérv (6 §).

Om overforingen av en tillgang har medfort att ett belopp som ska
motsvara tillgdngens marknadsvirde har tagits upp till beskattning 1 en
annan stat ska tillgdngen anses ha anskaffats for detta belopp (7 §).
Denna bestimmelse tilldimpas bara om den andra staten ingar i Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller har ingatt ett skatteavtal som
innehéller en artikel om informationsutbyte vad géller den aktuella till-
géngen.

Aven forpliktelser ska virderas vid beskattningsintride. Forpliktelser
ska vérderas till det belopp varmed de enligt en marknadsméssig bedom-
ning belastar verksamheten vid beskattningsintradet (8 §). De far dock
inte tas upp till ett lagre belopp dn vad de tagits upp till i rdkenskaperna.

3.2 Lager av finansiella instrument

Finansiella instrument som innehas av foretag som bedriver handel med
viardepapper utgdr skattemissigt lager. Det innebér att det inte gors
nagon sérskild resultatberdkning for varje enskild transaktion. Det
skatteméssiga resultatet berdknas 1 stillet for lagret som helhet utifran
alla transaktioner som har genomforts under aret. Resultatberdkningen
gors enligt bokforingsmassiga grunder (14 kap. 2 § IL). Det innebér att
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inkomster ska tas upp som intdkt och utgifter dras av som kostnad det
beskattningsar som de hinfor sig till i enlighet med god redovisningssed,
om inget annat framgér av inkomstskattelagen. Vidare ska hinsyn tas till
in- och utgdende balans av lagret.

Lager i allménhet virderas enligt den s.k. ldgsta virdets princip vilket
innebér att det tas upp till det ldgsta av anskaffningsvirdet och netto-
forsédljningsvardet (17 kap. 3 § IL). I 17 kap. 4 § IL finns en alternativ
regel som innebdr att lagret far tas upp till 97 procent av det samlade
anskaffningsvérdet. Denna regel far dock inte tillimpas pd bland annat
lanefordringar.

For lager av sddana finansiella instrument som far vérderas till verkligt
virde enligt 4 kap. 14 a och 14 ¢ §§ ARL finns sirskilda skattemissiga
varderingsregler i 17 kap. 19-20 ¢ §§ IL. Som huvudregel ska de finan-
siella instrumenten tas upp till det verkliga virdet. Den skattskyldige féar
emellertid 1 stillet ta upp lagret till det samlade anskaffningsvirdet om
samtliga fOretag som ingar i samma intressegemenskap tar upp sina
respektive lager av finansiella instrument till det samlade anskaffnings-
virdet.

Enligt arsredovisningslagen kan finansiella instrument redovisas enligt
tva olika principer. Den ena innebdr en virdering som grundar sig pa
anskaffningsvérdet, den andra en virdering till verkligt vérde. Sévitt
giller foretag som omfattas av ARKL giller att finansiella instrument ska
tas upp till verkligt virde om det ir forenligt med 4 kap. 14a § ARL
(4 kap. 2 § punkt 6 ARKL).

Nir det géller virdering som grundar sig pa anskaffningsvardet utgar
arsredovisningslagen fran att foretagets tillgdngar delas upp 1 tva katego-
rier, anldggningstillgangar och omsittningstillgdngar. Olika virderings-
principer tillimpas beroende pa vilket kategori det finansiella instru-
mentet tillhor. Detta beror i sin tur pa syftet med innehavet. Om det
finansiella instrumentet dr avsett att innehas under en ldngre tidsperiod
ska det vérderas enligt bestimmelserna om anldggningstillgdngar. Finan-
siella instrument som innehas kortsiktigt, t.ex. for handelsdndamaél, vard-
eras 1 stillet enligt bestimmelserna om omséttningstillgdngar. Bestim-
melserna om virdering av anldggningstillgangar och omséttningstill-
gangar ar generellt utformade och tar inte sérskilt sikte pa finansiella
instrument.

Nér det géller vardering till verkligt viarde av finansiella instrument
finns sérskilda bestimmelser om detta i 4 kap. 14 a—e §§ ARL. Salunda
foljer att, nér det inte sdrskilt anges annat, finansiella instrument vérderas
till verkligt viarde. Detta virde bestims pa grundval av instrumentets
marknadsvérde. Bestimmelserna om véardering av finansiella instrument
till verkligt viarde baserar sig pa ett genomforande av ett EU-direktiv som
1 sin tur har tillkommit for att géra det mojligt att tilldmpa internationella
redovisningsprinciper (se prop. 2002/03:121).

Reglerna i arsredovisningslagen fylls ut av kompletterande norm-
givning. I Bokforingsnimndens allménna rad finns regler om vérdering
av finansiella instrument, sdvitt giller aktiebolag, i BFNAR 2008:1
Arsredovisning i mindre aktiebolag (K2) och i BENAR 2012:1 Arsredo-
visning och koncernredovisning (K3). Reglerna 1 K2 medger endast
viardering som grundar sig pd anskaffningsvirdet. I K3 ar bada princi-
perna tillatna.



I noterade bolag tillimpas internationella redovisningsstandarder i
koncernredovisningen. Detta regleras i en sirskild EU-forordning'. For
nirvarande innebdr detta att finansiella instrument vérderas med
tillimpning av IAS 39. Denna standard kan antas bli ersatt med en ny
standard, IFRS 9. I juridisk person tillampas, sdvitt giller noterade bolag,
en standard utgiven av Rddet for finansiell rapportering, RFR 2 Redovis-
ning for juridiska personer. I denna anges vissa undantag och tilldgg vid
tillimpningen av IAS 39. Undantagen foranleds av konfliker med svensk
lag eller har tillkomit dérfor att de forsétter foretaget i en annan skatte-
situation jamfort med andra svenska foretag som tillimpar annan norm-
givning dn IAS 39.

Utover bestimmelser 1 lag och Rédets rekommendationer pdverkas
utformningen av finansiella rapporter for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag samt forsékringsforetag av foreskrifter och allmédnna rad
frén Finansinspektionen.

4 Anskaffningsvarde for lager av
finansiella instrument och vardering av
forpliktelse vid beskattningsintrade
genom fusion eller fission

Forslag: Lager av finansiella instrument och forpliktelser ska vid
beskattningsintridde genom fusion eller fission virderas pa foljande
satt.

Som anskaftningsvirde for lagertillgangar som avses i 4 kap. 14 a—
14 c §§ arsredovisningslagen ska anses det virde som tillgdngarna har
tagits upp till vid beskattningen om beskattning har skett for en period
som avslutats 1 samband med beskattningsintrddet. Om beskattning
inte har skett for en sddan period ska som anskaffningsvérde anses det
virde som tillgangarna skulle ha tagits upp till vid beskattningen om
beskattning for en period som avslutats i samband med beskattnings-
intradet hade skett.

En forpliktelse ska virderas till det belopp som den har tagits upp
till vid beskattningen om beskattning har skett for en period som
avslutats i samband med beskattningsintridet. Om beskattning inte har
skett for en sadan period ska forpliktelsen varderas till det belopp som
den skulle ha tagits upp till vid beskattningen om beskattning for en
period som avslutats i samband med beskattningsintrddet hade skett.

De foreslagna dndringarna géller bara om néringsverksamheten eller
den del av néringsverksamheten som tillgdngarna eller forpliktelserna
ingar 1 fore beskattningsintrddet har beskattats i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige

' Europaparlamentet och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillampning av internationella redovisningsstandarder.

11
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har ingatt ett skatteavtal som innehéller en artikel om informations-
utbyte som ér tillamplig pa den aktuella tillgdngen eller forpliktelsen.

Vid tillimpning av dessa regler ska finansiella instrument som
enligt 17 kap. 20 § andra stycket inkomstskattelagen ingér i lagret
behandlas som lagertillgdngar och inte som forpliktelser.

Skilen for forslaget: Reglerna 1 20 akap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, om beskattningsintrade &r tillimpliga om en
tillgéng eller forpliktelse fors 6ver genom en fusion eller fission frin en
ndringsverksamhet eller del av néringsverksamhet, vars inkomst inte
tidigare beskattats 1 Sverige. Enligt nuvarande regler ska som
anskaffningsviarde for lager av finansiella instrument vid
beskattningsintrdde anses det ldgsta av anskaffningsvirdet och det
verkliga vérdet.

Metoden for att berdkna anskaffningsviarde for lager av finansiella
instrument vid beskattningsintrdde genom fusion eller fission kan 1 vissa
fall ge upphov till sddana skattekonsekvenser att omstruktureringar
motverkas. Reglerna om beskattningsintrdde kan leda till dubbelbeskatt-
ning pa sa satt att en viardeuppgéng av lagret beskattas bade 1 Sverige och
1 den forra skattejurisdiktionen eller genom att det skatteméssiga vardet 1
Sverige maste bestimmas som om den skattskyldige har gjort ett avdrag
for en nedskrivning trots att sa inte dr fallet. Skattekonsekvenserna kan
illustreras med foljande tvd exempel. I exemplen fors lagertillgangar 1
form av finansiella instrument over till svensk skattejurisdiktion genom
att ett utlindskt bolag fusioneras med ett svenskt bolag.

Exempel 1. Ett lager av finansiella instrument har vid beskattnings-
intrddet ett verkligt virde om 110 och ett anskaffningsvdarde om 100.
Enligt 20 akap. 3 § IL far lagertillgdngarna anskaffningsvérdet 100 i
Sverige. Vid det svenska beskattningsarets utgdng uppgér det verkliga
virdet till 110, vilket innebér att en intdkt om 10 ska tas upp till beskatt-
ning 1 Sverige. Staten dir det Overlatande foretaget har sin hemvist har
beskattat lagret 16pande till verkligt virde och vérdedkningen om 10 har
dérfor redan beskattats dér. Denna vérdedkning kommer saledes att
beskattats dubbelt, bdde 1 Sverige och i den andra staten pa grund av att
anskaffningsvérdet vid beskattningsintradet bestdmdes till det faktiska
anskaffningsvérdet.

Exempel 2. En lanefordring med anskaffningsviarde om 100 I6per med
fast rdnta. Vid tidpunkten for beskattningsintrddet har marknadsrantan
stigit. Det “verkliga vérdet” pd fordringen kommer da att vara lagre &n
100, sdg 90. Detta motsvarar dock inte en virdenedgang som kommer att
paverka vérdet 1 bokforingen och inte heller det skattemissiga virdet. En
virdenedgang som enbart beror pd fordndringar av marknadsrintan ar
inte avdragsgill. Enligt 20 a kap. 3 § IL bestams emellertid anskaffnings-
vardet till det lagsta av anskaffningsvérdet och det verkliga vardet, dvs.
till 90. Nar skulden, efter beskattningsintriadet, regleras genom att gilde-
nédren betalar 100 uppstar en skattemissig vinst i 6vertagande foretag om
10. Skilet till att vinsten uppstar ar att anskaffningsvirdet vid beskatt-
ningsintradet sattes till det lagre, verkliga vérdet trots att det overlatande
foretaget inte hade tillgodogjort sig motsvarande avdrag i den andra
staten.



For forpliktelser géller att de ska vérderas till det belopp varmed de
belastar verksamheten, dock inte lidgre belopp &n vad de tagits upp till i
rikenskaperna. Aven i forhdllande till forpliktelser kan metoden for att
virdera dessa vid beskattningsintrade genom fusion eller fission i vissa
fall ge upphov till sddana skattekonsekvenser att omstruktureringar
motverkas. Effekterna dr desamma som de i exempel 2 betrdffande ford-
ringar till fast rdnta. Anta att ett foretag tar upp ett 1&n pa 100 till fast
rdnta. Vid beskattningsintrddet har emellertid marknadsrintan sjunkit.
Den faktiska skulden &r fortfarande 100 men om de framtida betalnings-
strommarna nuvirdesberdknas utifran den ldgre rdntan kommer nuviardet
(dvs. skuldens “verkliga vérde”) att bli hogre dn 100, sig 110. Enligt
20 a kap. 8 § IL ska forpliktelsen vérderas till verkligt varde savida detta
virde inte dr ldgre &n det belopp som forpliktelsen har tagits upp till i
rdkenskaperna. Forpliktelsen ska dérfor vérderas till 110 vid beskatt-
ningsintradet. Nir géldenédren sedan betalar det faktiska 1&nebeloppet pa
100 uppkommer det en skatteméssig vinst pd 10 som inte motsvaras av
nagon faktisk vinst.

Reglerna om anskaffningsvirde av lager av finansiella instrument och
vardering av forpliktelser vid beskattningsintrdde vid fusion och fission
kan sdledes ge upphov till negativa skattemissiga konsekvenser for
foretag som genomfor sddana omstruktureringar. Effekterna dr sddana att
det finns en risk for att affirsméssigt motiverade omstruktureringar inte
genomfors. Reglerna bor darfor dndras s att risken for beskrivna nega-
tiva effekter minimeras.

Problemen med dessa regler dr att virderingen av lager av finansiella
instrument och forpliktelser vid beskattningsintrade kan skilja sig fran
den virdering som legat till grund for beskattningen 1 den andra skatte-
jurisdiktionen eller fran den vérdering som hade legat till grund for en
beskattning om en séddan hade skett vid beskattningsintridet. Det foreslas
dérfor att reglerna dndras sé att skattemédssig kontinuitet s langt mojligt
ska gélla vid beskattningsintride genom fusion eller fission.

Detta bor ske genom att det virde som tillgdngarna eller forpliktelserna
har tagits upp till vid beskattningen 1 det overlatande foretaget ska utgora
anskaffningsvérdet avseende lager av finansiella instrument respektive
det belopp som forpliktelserna ska vérderas till vid beskattningsintriadet.
For att sd langt som mojligt behélla den skatteméssiga kontinuitet bor
detta dock bara gélla om beskattningen avser en period som avslutats i
samband med den fusion eller fission som leder till beskattningsintradet.
Sa ér t.ex. fallet om en verksamhet i en annan stat som upphor i och med
fusionen eller fissionen uttagsbeskattas i samband med detta (jfr de
svenska reglerna om uttagsbeskattning i sddana situationer i 22 kap. 5 §
IL och reglerna om beskattningsintrdde nér tillgdngar har uttagsbeskattats
till marknadsvirdet i en annan stat 1 20 a kap. 7 § IL). Ett annat exempel
ar att en fusion eller fission sker omedelbart efter en ordinarie beskatt-
ning i det Overlatande foretaget, t.ex. direkt efter ett arsskifte nir over-
latande foretag har kalenderdr som beskattningsér. Aven i detta fall har
en beskattning skett for en period som avslutats i samband med den
fusion eller fission som leder till beskattningsintradet.

Om lagret av finansiella instrument eller forpliktelserna har varit fore-
mal for beskattning 1 det overldtande foretaget, men beskattningen avser
en period som avslutats en tid fore beskattningsintrddet bor detta vérde

13



14

inte ligga till grund for vérdet vid den svenska beskattningen. S& skulle
kunna vara fallet om t.ex. lagertillgangar har beskattats i samband med
ordinarie beskattning och fusionen eller fusionen sker en tid déarefter.
Detsamma géller for tillgangar som har anskaffats efter senaste ordinarie
beskattning, eller forpliktelser som har uppkommit direfter, men fore
beskattningsintrddet och som inte har varit foremaél for uttagsbeskattning.
I dessa fall bor 1 stéllet ett virde som baseras pd en fiktiv beskattning 1
samband med beskattningsintridet anvéndas. Detta virde bor bestimmas
till det véarde som tillgdngarna, respektive det belopp som forpliktelserna,
skulle ha tagits upp till vid beskattningen om beskattning f6r en period
som avslutats 1 samband med beskattningsintrddet hade skett. Det blir
alltsd virdet omedelbart fore beskattningsintrddet enligt reglerna 1 den
skattejurisdiktion som géller for det Overlatande foretaget som blir
avgorande for virdet vid den svenska beskattningen. P4 sa sitt blir det
mojligt att dven for dessa tillgdngar och forpliktelser upprétthalla en
skatteméssig kontinuitet.

Som framgér ovan kan dagens regler om beskattningsintrdde vid fusion
och fission ge upphov till negativa skattemédssiga konsekvenser for over-
tagande foretag nér det giller finansiella instrument som utgdr lager, som
omfattas av 20 a kap. 3 § IL, och forpliktelser som avses i 20 a kap. 8 §
IL. De foreslagna dndringarna bor begrinsas till att omfatta sddana
beskattningsintridden och sddana tillgdngar och forpliktelser. Vissa typer
av finansiella instrument — det torde framst gélla olika former av derivat
— kan ha savél positiva som negativa viarden (dock sjélvfallet inte sam-
tidigt). Om det har ett positivt virde ar det en tillgdng och om det har ett
negativt virde dr det en fOrpliktelse. Av 17 kap. 20 § andra stycket IL
framgér att ett sddant finansiellt instrument som har ett negativt virde ska
anses ingd 1 lagret om det skulle ha ingdtt 1 lagret om det hade haft ett
positivt virde. Avsikten med regeln ar att en handelsportfolj ska hanteras
som en helhet. Lager av finansiella instrument ska alltsa hanteras pa
samma sétt oavsett om de finansiella instrumenten rékar ha ett positivt
eller negativt virde. For att det inte ska rdda ndgon oklarhet om finansi-
ella instrument med ett negativt virde ska regleras av tillgangs- eller
skuldparagrafen (dvs. 20 a kap. 3 eller 8 § IL) foreslas att det uttryckli-
gen regleras att de omfattas av 3 § och inte 8 §.

Andringarna bor utdver detta begriinsas pa s sitt att de bara giller nir
ndringsverksamheten eller den del av néringsverksamheten som tillgdng-
arna eller forpliktelserna ingér i1 fore beskattningsintrddet beskattats i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med
vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte som é&r tillimplig pa de aktuella tillgangarna eller
forpliktelserna.

Det kan inte uteslutas att det d4ven i1 andra fall av beskattningsintrade
och for andra tillgadngar dn lager av finansiella instrument kan uppsti inte
avsedda negativa skattemaissiga effekter. Det ryms dock inte inom ramen
for detta lagstiftningsprojekt att analysera Ovriga regler om beskatt-
ningsintrdde. Forslagen i denna promemoria ska dérfor ses som ett forsta
steg 1 Oversynen av reglerna. I ett andra steg bor Ovriga regler om
beskattningsintride ses over.



Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar 1 20 a kap. 1, 3 och 8 §§ IL.

5 Nar ett vardepapper som har getts ut av
ett foretag som upploses genom fusion
eller fission ska anses avyttrat

Forslag: Ett virdepapper ska anses avyttrat om foretaget som gett ut
det upploses genom fusion eller fission och virdepappret darigenom
definitivt forlorar sitt vérde.

Skilen for forslaget: Med fusion avses enligt 37 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, en ombildning déir samtliga till-
gingar samt skulder och andra forpliktelser hos ett foretag (det Gver-
latande foretaget) tas dver av ett annat foretag (det 6vertagande foretaget)
och det overldtande foretaget upploses utan likvidation. Med fission
avses enligt 37 kap. 5 § IL en ombildning dir samtliga tillgangar samt
skulder och andra forpliktelser hos det dverlatande foretaget tas dver av
tva eller flera andra foretag (de Overtagande foretagen) och det Over-
latande foretaget upploses utan likvidation.

Med avyttring av tillgdngar avses enligt huvudregeln 1 44 kap. 3 § IL,
forsédljning, byte och liknande Overlatelser. Nar det géller virdepapper
anses en avyttring dven ha skett om det foretag som gett ut det trader i
likvidation (44 kap. 7 § IL). Vidare anses en avyttring av ett vardepapper
ha skett om det foretag som gett ut det forsitts 1 konkurs (avser svenska
aktiebolag och ekonomiska foreningar), upploses genom konkurs (avser
ovriga foretag) eller upploses genom fusion eller fission (44 kap. 8 § IL).

Bestimmelserna om avyttring av virdepapper vid konkurs eller likvi-
dation infordes ursprungligen i samband med skattereformen (prop.
1989/90:110). Med avyttring av egendom jamstélldes da det fallet att ett
virdepapper definitivt forlorar sitt virde genom att det bolag som gett ut
det upploses genom konkurs eller likvidation. I forarbetena framholls
vikten av att forlusten var slutgiltig for att vardepappret skulle anses
avyttrat (a. prop. s. 392). Genom kompletteringar till reformen infordes
1991 motsvarade bestimmelser ndr ett bolag uppldses genom fusion
(prop. 1990/91:54). 1 samband med att reglerna om avyttring vid fusion
1995 kompletterades med bestimmelser avseende utldndska bolag slopa-
des kravet pd att ett virdepapper — for att anses som avyttrat — definitivt
ska forlora sitt vdarde genom att foretaget som gett ut det upploses genom
konkurs eller fusion (prop. 1994/95:25). Andringen beskrivs i forarbe-
tena som redaktionell. Sedan 1999 giller reglerna dven vid fissioner.

Bestimmelsen om avyttring av vdrdepapper vid fusion eller fission
omfattar, 1 likhet med vad som géller vid konkurser, inte bara aktier 1 det
Overlatande foretaget utan dven andra av foretaget utgivna virdepapper,
t.ex. obligationer eller konvertibler. Den omstdndigheten att det i dag inte
langre uppstélls som krav att ett virdepapper definitivt ska forlora sitt
viarde for att det ska anses som avyttrat nir foretaget som gett ut det
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upploses genom fusion eller fission kan medfora att d&ven virdepapper
dér forpliktelsen Overtas pd oforandrade villkor av Overtagande foretag
ska anses som avyttrat vid fusionen eller fissionen. Det innebér att vérde-
pappersinnehavaren ska beskattas for kapitalvinst eller medges avdrag
for kapitalforlust trots att virdepappret i realiteten varken avyttras eller
upphor. En sddan ordning var inte avsedd nir bestimmelsen inférdes och
skulle medféra betydande oldgenheter for sdvél skattskyldiga som
Skatteverket. Det skulle ocksa kunna fa till foljd att omstruktureringar
genom fusion eller fission motverkas.

Mot denna bakgrund foreslés att det — for att ett virdepapper ska anses
avyttrat nir foretaget som gett ut det uppldses genom fusion eller fission
— dterinfoOrs ett krav pa att vardepappret genom fusionen eller fissionen
definitivt ska forlora sitt vérde.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &dndring 1 44 kap. 8 § IL.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya reglerna trdder i kraft den 1 januari 2017 och
tillimpas forsta gingen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2016.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att de nya reglerna kan bdrja
tillimpas s fort som mdjligt. Det foreslds darfor att de nya reglerna
trdder 1 kraft den 1 januari 2017 och tilldimpas forsta gingen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den nuvarande lagstiftningen om anskaffningsvirde for finansiella
instrument och virdering av forpliktelse vid beskattningsintride genom
fusion och fission fungerar i praktiken som en stoppregel, vilket innebér
att det dr hogst osannolikt att det finns en skattebas av lager av finansiella
instrument eller av forpliktelser som dubbelbeskattas. Det &r dock
mojligt att exempelvis stordriftsfordelar till en viss grad kan ha
kompenserat for dubbelbeskattningen en fusion eller fission medfort i
tidigare fall. Det saknas dock evidens pi att en sddan fusion eller fission
skett tidigare. I sddana fall har det formodligen varit en engdngshéndelse
och utgor darmed ingen skattebas.

Forslaget om avyttring av viardepapper vid fusion eller fission innebér
att den aktuella bestimmelsen ges den innebdrd som var avsedd vid



inférandet och som motsvarar, savitt framkommit, hur bestimmelsen
tillampas 1 praktiken.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen i promemorian inte ha nagra
offentligfinansiella effekter.

Forenlighet med EU-rdtten

Forslagen i promemorian bedoms vara forenliga med EU-rétten.

Effekter for foretag och privatpersoner

Forslaget om anskaffningsvérde for finansiella instrument och vérdering
av forpliktelse vid beskattningsintrdde genom fusion och fission kommer
att undanrdja de skatteméssiga hindren for siddana omstruktureringar.
Detta ar positivt for foretagen. Forslaget innebér att anskaffningsvérdet
av finansiella instrument och vérderingen av forpliktelser utgar frn
virdet 1 den stat dir Overlatande foretag beskattats. Detta dr uppgifter
som foretagen har tillgdng till. Forslaget pdverkar heller inte méngden
uppgifter som foretag maste ldmna. Forslaget bedoms darfor endast
medfora marginella administrativa effekter for foretagen.

Nér det géller forslaget om avyttring av vérdepapper vid fusion eller
fission bedoms en tilldimpning i enlighet med den aktuella bestimmelsens
nuvarande utformning medféra betydande oldgenheter for innehavare av
sddana virdepapper och darfor kunna fa till f6ljd att omstruktureringar
genom fusion eller fission motverkas. Forslaget bedoms darfor vara
positivt for foretag och privatpersoner.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslagen om anskafftningsvirde for finansiella instrument och vérdering
av forpliktelser vid beskattningsintrdde genom fusion eller fission kan
komma att innebéra att foretag i storre utstrackning véljer att flytta sin
skatterdttsliga hemvist till Sverige. Forslaget bedoms dock inte oOka
antalet tvister om anskaffningsvirde for lager av finansiella instrument
respektive virdering av forpliktelser vid beskattningsintrade. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomrddet. Nagra sirskilda
informationsinsatser bedoms inte behovas. For de allménna
forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa ndgon budgetpéverkan.

Forslaget om avyttring av véardepapper vid fusion eller fission bedoms
inte f4 ndgon budgetpadverkan for Skatteverket eller de allmdnna
forvaltningsdomstolarna. Négra sidrskilda informationsinsatser bedoms
inte heller att behdvas med anledning av detta forslag.

Ovriga effekter

Forslagen i promemorian bedoms inte ha nagra ndimnbara effekter nir det
géller jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller andra effekter.

Alternativa l6sningar

For att undvika att affirsmissigt motiverade fusioner och fissioner
motverkas av reglerna om beskattningsintrdde i nu aktuella situationer
foreslas att ingdngsvéardet vid den svenska beskattningen ska baseras pé
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det virde som lagertillgdngarna eller forpliktelserna hade vid en faktisk
eller fiktiv beskattning i den andra skattejurisdiktionen. Beddmningen &r
att det inte finns nagon lamplig alternativ 16sning.

Forslaget om avyttring av virdepapper vid fusion eller fission innebér
att den aktuella bestimmelsen ges den innebdrd som var avsedd vid
inforandet. Det bedoms inte mgjligt att 4stadkomma detta pa ndgot annat
satt.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

20 a kap.

1§

Av dndringen 1 andra stycket foljer att vid tillimpningen av 3 § ska vad
som sdgs om beskattning avse forhdllandena 1 det overlatandet foretaget.
Ordet beskattning forekommer 1 3 § andra stycket, som bara avser
beskattningsintrade enligt 1 § forsta stycket 6.

39
I paragrafen regleras anskaffningsviarde for lagtertillgdngar, pagaende
arbeten, kundfordringar och liknande tillgdngar vid beskattningsintride.

I friga om anskaffningsvirde for vissa lagertillgdngar vid beskatt-
ningsintrdde genom fusion eller fission ska bestimmelserna i det nya
andra stycket tillimpas. De lagertillgdngar som avses édr dels derivat-
instrument och andra finansiella instrument som fér tas upp till sitt verk-
liga vérde i arsredovisningen (4 kap. 14 a och 14 ¢ §§ arsredovisnings-
lagen [1995:1554]), dels vissa andra tillgangar och skulder som inte fér
tas upp till sitt verkliga vérde 1 drsredovisningen (4 kap. 14 b § &rsredo-
visningslagen). Vid tillampning av andra stycket ska dven finansiella
instrument som har negativa virden men som enligt 17 kap. 20 § andra
stycket anses ingd i1 lagret behandlas som lagertillgédngar.

Det beskattningsintrdde som avses i andra stycket ar nér tillgangar har
forts over genom fusion eller fission fran en naringsverksamhet eller del
av en niringsverksamhet, vars inkomst inte tidigare har beskattats i
Sverige. Om fusionen eller fissionen utloser beskattning i den aktuella
ndringsverksamheten ska det belopp som lagertillgdngarna har tagits upp
till vid beskattningen anses som anskaffningsvirde vid den svenska
beskattningen. Aven om fusionen eller fission i sig inte utldser beskatt-
ning men beskattning dnd4 sker 1 samband med beskattningsintradet ska
det belopp som tillgangarna har tagits upp till vid beskattningen anses
som anskaffningsvérde. Ett exempel péd detta &r nir fusionen eller fiss-
ionen sker omedelbart efter en ordinarie beskattning i det Overlatande
foretaget, t.ex. direkt efter ett arsskifte nir overlatande foretag har kalen-
derar som beskattningsér. Om tillgdngarna har tagits upp till beskattning
fore beskattningsintrddet, men beskattningen inte avser en period som
avslutats 1 samband med beskattningsintridet, ska vérdet vid beskatt-
ningen inte ligga till grund for berdkningen av det svenska anskaffnings-
vardet. I sadana fall, och &ven om lagertillgdngarna inte har tagits upp till
beskattning dver huvud taget, t.ex. for att de har forvérvats efter den
senaste beskattningen i den andra skattejurisdiktionen, ska 1 stéllet ett
fiktivt virde anses som anskaffningsvirde. Detta fiktiva védrde utgdr det
varde tillgdngarna skulle ha tagits upp till om fusionen eller fissionen
hade utlost beskattning, dvs. om beskattning hade skett for en period som
avslutats 1 samband med beskattningsintradet. Nar en period for vilken
beskattning har skett pabdrjats har ingen betydelse for tillimpningen av
forevarande paragraf. Det dr bara ndr den aktuella perioden avslutats —
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om det skett i samband med beskattningsintrddet eller inte — som har
betydelse.

Av 1 § andra stycket framgar att med beskattning i andra stycket avses
forhallandena i det Overlitande foretaget. Det dr alltsd den verkliga eller
fiktiva beskattningen 1 det overlatande foretaget, av de aktuella lagertill-
gingarna och enligt de regler som giller for det Overlatande foretaget,
som dr avgorande for anskaffningsvérdet vid beskattningsintradet.

Tredje stycket, som dr nytt, innehaller en begransning av tillimpningen
av andra stycket. Andra stycket ska bara tillimpas om néringsverksam-
heten eller den del av niringsverksamheten som lagertillgdngarna ingér i
fore beskattningsintrddet beskattats i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) eller i en stat med vilken Sverige har
ingatt ett skatteavtal med en artikel om informationsutbyte som &ar
tillaimplig pd de aktuella tillgdngarna. Det har ingen betydelse for
tillimpningen av detta stycke om de aktuella tillgdngarna har beskattats
eller inte. Med tillgdngarna” avses 1 detta stycke sddana lagertillgdngar
som avses 1 andra stycket, inklusive sddana finansiella instrument som
enligt sista meningen i det stycket ska behandlas som lagertillgangar.

89
I paragrafen regleras det belopp som en forpliktelse ska vérderas till vid
beskattningsintrade.

Vid beskattningsintridde genom fusion eller fission ska detta belopp
bestimmas enligt det nya andra stycket. Om fusionen eller fissionen
utloser beskattning 1 den ndringsverksamhet som forpliktelsen ingér i
fore beskattningsintrddet ska den vérderas till det belopp som den har
tagits upp till vid beskattningen. Aven om fusionen eller fission i sig inte
utloser beskattning men beskattning dndd sker i samband med beskatt-
ningsintrddet ska det belopp som tillgangarna har tagits upp till vid
beskattningen anses som anskaftningsvirde. Ett exempel pa detta dr nir
fusionen eller fissionen sker omedelbart efter en ordinarie beskattning 1
det Overlatande foretaget, t.ex. direkt efter ett arsskifte nir overlatande
foretag har kalenderdr som beskattningsar. Om forpliktelsen har tagits
upp till beskattning fore beskattningsintradet, men beskattningen inte
avser en period som avslutats i samband med beskattningsintradet, ska
vérdet vid beskattningen inte ligga till grund for forpliktelsens vérde vid
den svenska beskattningen. I sddana fall, och dven om forpliktelsen inte
har tagits upp till beskattning 6ver huvud taget, t.ex. for att den har upp-
kommit efter den senaste beskattningen i den andra skattejurisdiktionen,
ska 1 stéllet forpliktelsen vérderas till ett fiktivt viarde. Detta fiktiva vérde
utgor det virde forpliktelsen skulle ha tagits upp till om fusionen eller
fissionen hade utlost beskattning, dvs. om beskattning hade skett for en
period som avslutats i samband med beskattningsintrddet. Nér en period
for vilken beskattning har skett paborjats har ingen betydelse for tillamp-
ningen av forevarande paragraf. Det &r bara nir den aktuella perioden
avslutats — om det skett i samband med beskattningsintradet eller inte —
som har betydelse. Vid tillimpning av andra stycket ska ett finansiellt
instrument som har ett negativt virde men som enligt 17 kap. 20 § andra
stycket anses inga 1 lagret inte anses utgora en forpliktelse.

Av 1 § andra stycket framgar att med beskattning 1 andra stycket avses
forhallandena i det Overlatande foretaget. Det dr alltsd den verkliga eller



fiktiva beskattningen i1 det 6verldtande foretaget, av den aktuella forplik-
telsen och enligt de regler som géller for det dverldtande foretaget, som
ar avgorande for vérdet vid beskattningsintradet.

Tredje stycket, som ar nytt, innehéller en begriansning av tillimpningen
av andra stycket. Sistndmnda stycke ska bara tillimpas om néringsverk-
samheten eller den del av néringsverksamheten som lagertillgdngarna
ingér 1 fore beskattningsintridet beskattats 1 en stat inom EES eller i en
stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal med en artikel om
informationsutbyte som é&r tillimplig pd den aktuella forpliktelsen. Det
har ingen betydelse for tillimpningen av detta stycke om den aktuella
forpliktelsen har beskattats eller inte. Med “forpliktelsen™ avses i1 detta
stycke en sddan forpliktelse som avses 1 andra stycket, vilket innebér att
ett finansiellt instrument som enligt sista meningen i andra stycket inte
anses utgora forpliktelse inte omfattas av tredje stycket.

44 kap.
89

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att ett virdepapper som har
getts ut av ett foretag som upploses genom fusion eller fission anses
avyttrat om virdepappret genom fusionen eller fissionen definitivt
forlorar sitt virde.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 2017 och

tillimpas forsta gidngen pa beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2016.
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