Promemoria

Avstangning fran prov pa transportomradet

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag pa forordningsandringar  som
kompletterar de bestdmmelser som regeringen foreslagit i propositionen
Atgarder mot fusk vid férarprov och mot illegal utbildningsverksamhet pa
transportomradet (prop. 2021/22:190). Enligt propositionen ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f& meddela
foreskrifter om avstingning under viss tid fran prov som ska genomforas
pa transportomradet. |1 denna promemoria féreslas att den som genom
anvandning av otillatna hjalpmedel eller pa annat satt forsoker vilseleda
vid prov pa transportomréadet ska stingas av fran deltagande i prov under
ett eller tvad ar frdn tidpunkten for forsoket. Genom forslagen pekas
Trafikverket ut som den myndighet som ska préva fragan om avstangning.
Besluten om avstangning ska galla omedelbart.
Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i
korkortsférordningen (1998:980)

Harigenom foreskrivs att det i korkortsférordningen (1998:980) ska
inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 13 aoch 13 b 88, och narmast fore
3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Avstangning fran forarprov
13a8§

Den som genom anvandning av
otillatna hjalpmedel eller pa annat
satt  forsoker  vilseleda  vid
forarprov vid Trafikverket ska
stangas av fran deltagande i
sadana forarprov under en period
av ett eller tva ar fran tidpunkten
for forsoket.

Vid beddmningen av
avstangningstidens langd ska det
sarskilt beaktas hur allvarlig
Overtradelsen har varit, hur
svarupptackt anvandningen av ett
otillatet  hjalpmedel eller ett
vilseledande har varit och andra
liknande omsténdigheter.

13b§

Fragor om avstangning enligt
13 a § provas av Trafikverket.

Ett beslut om avstéangning géaller
omedelbart.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Beslut om avstangning enligt den nya 3 kap. 13 a § far inte grundas
pa omstandigheter som har intraffat fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens

Héarigenom féreskrivs att det i férordningen (2007:1470) om yrkesférar-
kompetens ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 2 och 3 8§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28

Den som genom anvandning av
otillatna hjalpmedel eller pa annat
satt forsoker vilseleda vid prov
enligt lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens vid
Trafikverket ska stangas av frén
deltagande i sddana prov under en
period av ett eller tva ar fran
tidpunkten for forsoket.

Vid bedémningen av
avstangningstidens langd ska det
sarskilt beaktas hur allvarlig
Overtradelsen har varit, hur
svarupptackt anvandningen av ett
otilldtet hjalpmedel eller ett
vilseledande har varit och andra
liknande omstandigheter.

38

Fragor om avstangning enligt
2 8 provas av Trafikverket.

Ett beslut om avstangning galler
omedelbart.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Beslut om avstangning enligt den nya 6 kap. 2 § far inte grundas pa
omstandigheter som har intraffat fore ikrafttradandet.



1.3 Forslag till forordning om andring i
yrkestrafikforordningen (2012:237)
Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafikférordningen (2012:237)

dels att 1 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58!
Trafikverket utformar och anordnar skriftliga examensprov i yrkes-
kunnande enligt 2 kap. 6 § yrkestrafiklagen (2012:210).

Den som genom anvandning av
otillatna hjalpmedel eller pa annat
satt forsoker vilseleda vid prov
enligt forsta stycket ska stangas av
frdn deltagande i sadana prov
under en period av ett eller tva ar
fran tidpunkten for forsoket.

Vid bedémningen av
avstangningstidens langd ska det
sarskilt beaktas hur allvarlig
Overtradelsen har varit, hur
svarupptackt anvandningen av ett
otilldtet hjalpmedel eller ett
vilseledande har varit och andra
liknande omsténdigheter.

6 §

Fragor om avstangning enligt
5 § provas av Trafikverket.

Ett beslut om avstéangning géaller
omedelbart.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Beslut om avstangning enligt 1 kap. 5 § i den nya lydelsen fr inte
grundas p& omstandigheter som har intraffat fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2022:473.
2 Tidigare 1 kap. 6 § upphavd genom 2022:473.



1.4 Forslag till forordning om andring i
taxitrafikforordningen (2012:238)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxitrafikférordning (2012:238)

dels att 2 kap. 2 § och 3 kap. 5 och 9 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 3 §, 3 kap. 5a och
9 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
Trafikverket utformar och anordnar skriftliga prov i yrkeskunnande
enligt 2 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211).

Den som genom anvandning av
otillatna hjalpmedel eller pa annat
satt forsoker vilseleda vid prov
enligt forsta stycket ska stangas av
frdn deltagande i sadana prov
under en period av ett eller tva ar
fran tidpunkten for forsoket.

Vid bedémningen av
avstangningstidens langd ska det
sarskilt beaktas hur allvarlig
Overtradelsen har varit, hur
svarupptackt anvandningen av ett
otillatet hjalpmedel eller ett
vilseledande har varit och andra
liknande omsténdigheter.

38
Fragor om avstangning enligt
2 § provas av Trafikverket.

3 kap.
58
Korprov for taxiforarlegitimation ska avldggas infér den som Tran-
sportstyrelsen har forordnat att forrdtta forarprov enligt korkortslagen
(1998:488).

Den som genom anvandning av
otillatna hjalpmedel eller pa annat
satt forsoker vilseleda vid prov
enligt forsta stycket ska stangas av
fran deltagande i sddana prov
under en period av ett eller tva ar
fran tidpunkten for forsoket.

! Senaste lydelse 2022:475.
2 Tidigare 2 kap. 3 § upphavd genom 2022:475.



Vid bedémningen av
avstangningstidens langd ska det
sarskilt beaktas hur allvarlig
Overtréadelsen har varit, hur
svarupptackt anvandningen av ett
otillatet hjalpmedel eller ett
vilseledande har varit och andra
liknande omstandigheter.

5a8§
Fragor om avstangning enligt
5 § provas av Trafikverket.

98!

Trafikverket utformar och anordnar skriftliga prov i yrkeskompetens
enligt 3 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211).

Den som genom anvandning av
otillatna hjalpmedel eller pa annat
satt forsoker vilseleda vid prov
enligt forsta stycket ska stangas av
fran deltagande i sadana prov
under en period av ett eller tva ar
fran tidpunkten for forsoket.

Vid beddmningen av
avstangningstidens langd ska det
sarskilt beaktas hur allvarlig
overtradelsen har varit, hur
svarupptackt anvandningen av ett
otillatet  hjalpmedel eller ett
vilseledande har varit och andra
liknande omstandigheter.

9a8§
Fragor om avstangning enligt
9 § provas av Trafikverket.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Beslut om avstangning enligt 2 kap. 2 8, 3 kap. 5 och 9 88 i de nya
lydelserna far inte grundas pd omstandigheter som har intraffat fore

ikrafttrddandet.

1 Senaste lydelse 2022:475.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen anser att det &r angeldget att komma till ratta med problemet
med fusk vid prov pa transportomradet. Transportstyrelsen fick darfor i
september 2019 i uppdrag att 6vervéaga lampliga atgarder som kan bidra
till att motverka fusk vid bla. prov for forarbehorigheter eller
yrkesbehorigheter pa vag. Uppdraget redovisades i september 2020 genom
rapporten Atgérder mot fusk vid forarprov och illegal utbildnings-
verksamhet (rapporten). Rapporten remisshehandlades och regeringen
lamnade darefter i propositionen Atgarder mot fusk vid férarprov och mot
illegal utbildningsverksamhet pa transportomréadet forslag till andringar i
korkortslagen (1998:488), lagen (2007:1157) om yrkesfoérarkompetens,
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Forslagen
innebar bl.a. att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om avstangning fran prov pa
transportomradet. Propositionen har behandlats i riksdagen och de nya
bestdmmelserna trader i kraft den 1 januari 2023.

Denna promemoria ersétter i vissa delar rapporten Atgéarder mot fusk vid
forarprov och illegal utbildningsverksamhet.

3 Avstiangning fran prov pa
transportomradet
3.1 Den som fuskar vid prov pa transportomradet

ska stédngas av

Forslag: Den som fuskar vid ett forarprov vid Trafikverket enligt
korkortslagen ska stangas av fran samtliga forarprov vid Trafikverket.

Den som fuskar vid ett prov vid Trafikverket enligt lagen om
yrkesforarkompetens ska stdngas av fran prov for bade gods- och
persontransporter vid Trafikverket.

Den som fuskar vid ett prov enligt yrkestrafiklagen ska stangas av
fran prov for bade gods- och persontransporter.

Den som fuskar vid ett prov enligt taxitrafiklagen ska stangas av fran
den typ av prov som omfattats av fusket.

Tiden for avstangning ska vara antingen ett eller tva ar. Vid
bedémningen av avstadngningstidens langd ska det sarskilt beaktas hur
allvarlig 6vertradelsen har varit, hur svarupptackt anvandningen av ett
otillatet hjalpmedel eller ett vilseledande har varit och andra liknande
omstandigheter.

Tiden for avstangning ska raknas fran tidpunkten for forsoket.




Skalen for forslaget

Fusk bor leda till avstdngning

Ur trafiksékerhetssynpunkt &r det viktigt att endast forare som har
tillrécklig kunskap och utbildning far framfora tillstandspliktiga fordon.
Om en person genom fusk skaffar sig en forarbehérighet eller
yrkesbehdrighet, kan trafiksakerheten komma att paverkas negativt.

Fran och med den 1 januari 2023 far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om avstangning under viss tid
fran prov som finns pa transportomradet enligt 10 kap. 1 § 6 korkortslagen,
13 kap. 1 § 3 lagen om yrkesforarkompetens, 7 kap. 3 8§ 3 yrkestrafiklagen
och 7 kap. 3 § 3 taxitrafiklagen. VVad som ska leda till avstdngning anges
dock inte.

Transportstyrelsen foreslar i rapporten att den som anvander véld, hot
om vald, hotar eller pd annat satt trakasserar Trafikverkets personal,
upptrader brakigt eller stérande sa att provet inte kan genomforas eller,
lamnar, utlovar eller erbjuder en otillaten férman ska kunna stangas av fran
prov. Aven den som anvénder otilldtna hjalpmedel eller p& annat satt
forsoker vilseleda ska enligt forslaget i rapporten kunna sténgas av.

For den enskilde ar det av stor vikt att det tydligt framgar vilka
beteenden som leder till avstdngning. For att systemet ska bli latthanterligt
och lattéverskadligt ar det lampligt att begransa vad som ska leda till
avstangning fran prov pa transportomradet. For att komma till rétta med
det fusk som finns vid prov pa transportomradet bér den som anvander
otilldtna hjalpmedel eller p& annat sétt forsoker vilseleda vid prov pa
transportomradet stangas av fran prov. Av foreskrifter pA omrédet framgar
vilka hjalpmedel som ér tillitna. Anvandandet av andra hjalpmedel &n
tilldtna hjalpmedel skulle alltsé leda till avstangning. Exempel pa forsok
till vilseledande &r om en annan person an den som &r anmaéld till ett prov
forsoker genomfora det eller genomfor det och det senare upptacks.

Det bor inforas bestdammelser i kdrkortsforordningen, forordningen om
yrkesforarkompetens, yrkestrafikférordningen och taxitrafikforordningen
som medfor att den som anvander otillatna hjalpmedel eller pa annat satt
forsoker vilseleda vid prov ska stingas av fran prov. Bestammelserna
omfattar bade situationer nar fusket upptacks under provtillfallet och nar
fusket upptécks vid ett senare tillfélle.

Vilka prov omfattas av avstangning?

Den som fuskar vid prov pé& transportomradet bor stangas av fran
mojligheten att gora ytterligare prov. Fragan ar vilka prov som ska
omfattas av en avstangning. Pa transportomradet regleras forarbehorighet
och yrkesbehdrighet i flera olika forfattningar. Vissa prov ér skriftliga och
andra prov bestar av korprov. | detta sammanhang kan det noteras att vid
hogskoleprov galler i dag att den som genom anvéndning av otillatna
hjalpmedel eller pa annat sitt forsoker vilseleda ska stangas av fran
deltagande i provet under en period av tva ar fran tidpunkten for forsoket,
7 kap. 21 a § hogskoleforordningen (1993:100). Dar framgar det alltsa
klart att avstangningen ror just avstingning fran att genomféra
hogskoleprov pa nytt under den tid som avstangningen galler.
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Behdrighetskrav och forarbevis som kravs for att framféra vissa fordon
regleras i korkortslagen. Enligt korkortslagen maste ett godkant forarprov
avlaggas for att fa en viss korkortsbehorighet t.ex. AM eller B. Detsamma
galler for att fa ett forarbevis for moped klass Il, sndskoter eller
terrdnghjuling.

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphéavande
av radets direktiv 96/26/EG finns det regler for den som bedriver
yrkesmassig trafik, dvs. godstransporter och persontransporter med buss.
| yrkestrafiklagen finns det kompletterande bestammelser till EU-
forordningen. For att fa bedriva yrkesmassig trafik kravs ett tillstdnd och
for att fa ett sddant tillstand kravs bl.a. ett godkant resultat p& prov i
yrkeskunnande.

Lagen om yrkesforarkompetens innehaller regler for den som
forvarvsmassigt  utfor  persontransporter med buss eller tunga
godstransporter med lastbil. For att fa utfora dessa transporter, dvs. for att
fa ett yrkeskompetenshevis, maste godkant kunskapsprov for
yrkesforarkompetens goras.

I taxitrafiklagen finns regler bade for den som bedriver taxitrafik och
den som utfor transporterna. For att fa bedriva taxitrafik kravs ett
taxitrafiktillstand och for att fa ett sddant kravs bl.a. ett godkant resultat pa
prov i yrkeskunnande. For att fa utfora transporterna krdvs en
taxiforarlegitimation och for att f4 en sddan maste bl.a. prov i
yrkeskompetens och kdrprov avldggas med godként resultat.

Av bemyndigandena i de aktuella lagarna framgar att avstangningen
bara kan omfatta prov enligt den lagen som reglerar det prov dar fusket
forekommit. Ett alternativ skulle vara att den som fuskar endast stangs av
fran det prov som den enskilde fuskat vid. Det skulle innebéra att den som
exempelvis fuskar vid ett forarprov for behdrigheten AM skulle ha
mojlighet att under avstdngningstiden genomfora forarprov for
behorigheten B. Vidare skulle den som fuskat vid prov for
yrkesférarkompetens for godstransporter under avstangningstiden kunna
genomfora prov for yrkesférarkompetens for persontransporter. Detta kan
framsté som stétande och skulle kunna innebéra att avstangningen inte far
den avskrackande effekt som man 6nskar med regleringen.

Ytterligare ett alternativ ar att den som fuskar stings av fran det prov
som han eller hon fuskat vid och liknande prov enligt den lag som reglerar
det prov déar fusket forekommit. Nar det géller forarprov, som regleras i
korkortslagen, skulle detta innebéra att den som fuskat vid ett forarprov
stangs av fran samtliga forarprov for korkort vid Trafikverket under den
tid som avstangningen géller. Den som exempelvis fuskat vid ett férarprov
for behorigheten AM skulle alltsa stangas av fran samtliga forarprov for
korkort vid Trafikverket enligt korkortslagen. Trafikverket ar den aktor
som framst examinerar i prov pa transportomrddet. Forarprov for
forarbevis for moped klass I, sndskoter eller terrdnghjuling har dock
overlamnats till privata aktérer med st6d av 3 kap. 10a§
korkortsforordningen (1998:980) och 5 8 lagen (2009:121) om utbildning
till férare av mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar. Det anordnas dven
forarprov for kdrkort vid Forsvarsmakten, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning efter Transportstyrelsens férordnande enligt 3 kap. 10 §



korkortsforordningen. Aven kunskapsprov fér grundutbildningen for
yrkesforarkompetens  enligt 2kap. 68  forordningen  om
yrkesforarkompetens far efter Transportstyrelsens forordnande anordnas
av gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Det &r inte aktuellt
att prov som anordnas av nagon annan aktor an Trafikverket ska omfattas
av avstangningen, da problemet med fusk visat sig forekomma just vid
prov som anordnas av Trafikverket. Darfor bor inte privata aktorers
mojligheter att anordna prov i dagslaget begransas. Vidare har
Trafikverket i dag inte ndgra mojligheter att lagga sparrar pa prov som
anordnas av andra aktdrer. Prov enligt yrkestrafiklagen och taxiférarlagen
anordnas dock endast av Trafikverket.

For yrkesforarkompetens skulle det innebéra att den som fuskar vid ett
prov for att fa ett yrkeskompetensbevis for godstransporter stings av fran
mojligheten att genomfora prov for bade gods- och persontransporter vid
Trafikverket. Detsamma skulle gélla for den som fuskat vid ett prov i
yrkeskunnande enligt yrkestrafiklagen, dvs. att avstdngningen skulle gélla
bade for gods- och persontransporter. | taxitrafiklagen finns regler bade
for den som bedriver taxitrafik och den som utfor transporterna. For att
reglerna om yrkestrafik och taxitrafik ska vara enhetliga bér den som
fuskat vid ett prov i yrkeskunnande endast stangas av fran sddana prov och
den som fuskat vid ett prov i yrkeskompetens eller kérprov endast stangas
av fran sddana prov. Eftersom det kravs godkant resultat i bade skriftliga
prov och korprov for att fa en taxiforarlegitimation innebar det att den
enskilde inte kan fa en taxiforarlegitimation under avstangningstiden.
Enligt detta alternativ bor avstdngningen galla samtliga delprov som gors
inom de olika proven.

Sammanfattningsvis beddms det sista alternativet i friga om vilka prov
avstangningen bor omfatta vara det mest lampliga. Detta alternativ skulle
vara tillrackligt avskrdckande samtidigt som de negativa effekterna av
avstangningen framstar som rimliga.

Avstangningstiden

Ett beslut om avstdngning ska enligt bemyndigandena i kdrkortslagen,
lagen om yrkesforarkompetens, yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen gélla
for viss tid. Fusket kan ha olika karaktar. Det kan besta av t.ex. fusklappar,
fusk med hjalp av mer avancerade tekniska hjalpmedel eller hjalp utifran
provlokalen. Ett av syftena med att infora sanktionen &r att avskracka fran
fusk. Det ar darfor viktigt att avstangningstiden ar s& pass omfattande att
den &r avskrdckande. Vid fusk vid hogskoleprov &r avstadngningstiden
alltid tvd &r. Genom avstangningen hindras provdeltagaren fran
mojligheten att delta i hogskoleprov under tvé ar fran provtillfallet, dvs.
normalt som mest fyra prov. Till skillnad frdn situationen da avstangning
sker fran hogskoleprov kan den som fuskar vid prov pa transportomradet
komma att hindras fran att genomfdéra fler an fyra prov vid en
avstangningstid pa tva ar. Konsekvensen av att inte kunna fa en
forarbehorighet eller yrkesbehorighet kan ha stor paverkan pa den
enskildes majligheter att forflytta sig och arbeta. Det kan darfor framsta
som mycket ingripande att fusk, oavsett dess karaktar, alltid ska leda till
tva &rs avstangning.
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Ett annat alternativ skulle vara att det infors tva nivaer for att bestiamma
tiden for avstangning. Avstangningstiden kan da vara antingen ett eller tva
ar. Genom att tva olika nivaer infors kan det fusk som framstar som mindre
klandervart leda till ett ars avstingning. Vid bedémningen av
avstdngningstidens langd bor det sarskilt beaktas hur allvarlig
Overtradelsen har varit, hur svarupptackt anvandningen av ett otillatet
hjalpmedel eller ett vilseledande har varit och andra liknande
omstandigheter. Det blir genom denna ordning ocksa tydligt for den
enskilde att fusk alltid leder till minst ett ars avstangning. Arbetet hos den
myndighet som skulle besluta om avstangning och hos de domstolar som
ska hantera eventuella dverklaganden av beslut om avstangning skulle
&ven begransas.

Ytterligare ett alternativ ar att féreskriva en maximal avstangningstid,
med bedémningsutrymme upp till tva ar. Genom en sadan lésning skulle
det finnas storre utrymme for individuella beddmningar &n med de andra
alternativen. Samtidigt skulle denna I6sning innebéra mer arbete for den
myndighet som ska besluta om avsténgningen och de domstolar som ska
hantera eventuella Overklaganden. Tar det tid att utreda vilken
avstangningstid som ska séttas kan det leda till att den som fuskat kan
genomga ett nytt prov innan ett beslut om avstangning fattas. Fram till att
en praxis avseende avstangningstiden har utarbetats skulle det dessutom
finnas en osidkerhet for den enskilde i frdga om hur lang tiden for
avstangning kan vara.

Sammantaget beddms alternativet att det ska finnas tva nivaer for att
bestdmma tiden for avstdngning vara det mest ld&mpliga.

Tiden for avstangning bor raknas fran tidpunkten for forsoket. Det
innebér att en preskriptionstid mot verkstéllighet av sanktionen borjar 16pa
vid forsoket. Aven om det kan framstd som sttande att en person som
fuskat och som under mer &n tva ar undkommit att bli upptackt genom
denna preskriptionsregel i praktiken inte stdngs av, &r det rimligt att det
infors en bortre gréns for avstangning.

3.2 Trafikverket ska besluta om avstangning

Forslag: Beslut om avstdngning ska fattas av Trafikverket och gélla
omedelbart.

Skalen for forslaget: Transportstyrelsen foreslar i rapporten att
Trafikverket ska besluta om avstangning. Trafikverket &r den myndighet
som framst examinerar vid prov pa transportomradet. Av den anledningen
framstar det som lampligt att Trafikverket &r den myndighet som beslutar
om avstangning, dven om det innebér en ny uppgift fér myndigheten.

For beslut om avstangning galler bestammelserna i forvaltningslagen
(2017:900). Huvudregeln &r att ett forvaltningsbeslut inte far verkstallas
forran det har fatt laga kraft, dvs. nar det inte langre gér att Gverklaga till
hogre instans, 35§ forvaltningslagen. Det finns dock méjlighet att i
forfattningar bestdmma att vissa beslut galler omedelbart, dvs. innan de
fatt laga kraft. For att beslut om avstangning fran prov pa transportomradet
ska fa nagon egentlig verkan bor dessa beslut gélla omedelbart. Det kan
annars uppsta situationer dar Trafikverket beslutat om avstangning, men



beslutet inte fatt laga kraft och den enskilde genomfor ett nytt prov med
godkant resultat. Det bor darfor av korkortsforordningen, forordningen om
yrkesforarkompetens och yrkestrafikférordningen framgd att beslut om
avstangning ska galla omedelbart. Nér det géller avstiangning fran prov
enligt taxitrafiklagen framgar det redan av den lagen att beslut om
avstangning galler omedelbart om inte annat férordnats, 6 kap. 6§
taxitrafiklagen.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 januari
2023.

Beslut om avstingning fran prov under antingen ett eller tva ar enligt
korkortsforordningen,  forordningen  om  yrkesférarkompetens,
yrkestrafikforordningen och taxitrafikférordningen ska inte fa grundas
pé omstandigheter som har intraffat fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget: Den 1 januari 2023 tréder de bemyndiganden som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att
meddela foreskrifter om avstangning fran prov pa transportomradet i kraft.
Bestdmmelserna som kompletterar bemyndigandena bor tréda i kraft i
samband med detta.

I korkortsforordningen, forordningen om  yrkesférarkompetens,
yrkestrafikforordningen och taxitrafikforordningen féreslas materiella
bestammelser om avstangning fran prov vid fusk. 1 2kap. 10§
regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv straff- och
skattelagstiftning. Forbudet anses analogivis tillampligt betréffande
straffliknande administrativa paféljder, se prop. 1975/76:209 s. 125. Ett
beslut om avstangning fran prov pa transportomradet traffas alltsa av
forbudet. De aktuella bestdmmelserna bor dérfor inte ges retroaktiv
verkan. Det framgar redan av de beslutade dvergangshestammelserna till
lagen om yrkesforarkompetens att beslut om avstangning fran prov enligt
lagen inte far grundas pa omstandigheter som har intraffat fore
ikrafttridandet, prop. 2021/22:190 s. 24. Motsvarande Gvergangs-
bestammelser bor inforas i korkortsforordningen, yrkestrafikférordningen
och taxitrafikférordningen. Det bor &ven i foérordningen om yrkesforar-
kompetens upprepas att beslut om avstangning fran prov inte far grundas
pé& omstandigheter som har intraffat fore ikrafttradandet.

13



14

5 Konsekvenser

Beddmning: Forslagen har positiva effekter for trafiksdkerheten. Den
som fuskar vid prov pé transportomradet kommer att paverkas genom
att denne stangs av.

Forslagen innebar att Trafikverket far ytterligare uppgifter.
Omfattningen av uppgifterna boér dock bli begransad och kostnads-
okningarna beddms darfér rymmas inom befintliga anslagsramar.
Vidare kommer forslagen att innebéra nya maltyper till de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Antalet mal bedoms dock bli begréansat och
kostnadsdkningarna beddms darfor rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Férslagen har inga konsekvenser for statens budget, jamstélldheten
eller den kommunala sjalvstyrelsen.

Skalen for beddmningen: Forslaget att stdinga av den som fuskar vid
prov pa transportomradet anordnade av Trafikverket bor medfora att
trafiksakerheten okar, eftersom personer som fuskar vid prov inte far
mojlighet att under ett eller tva ar genomfora ett nytt prov. Detta kan fa
stora konsekvenser for den enskilde som fuskat. Den enskilde kan dock
undvika dessa konsekvenser genom att inte fuska vid prov. Att
avstangningstiden sétts till minst ett &r bedoms aven fa en avskrackande
effekt, vilket &r 6nskvért for att minska fusket. Bedémningen gors att det i
dagslaget inte far nagra negativa konsekvenser att forslaget begransas till
prov vid Trafikverket eftersom det &r dar som fusk har upptackts.

Beslut om avstidngning fran prov foreslds fattas av Trafikverket.
Forslagen i denna promemoria innebar att Trafikverket far nya uppgifter i
form av att besluta om avstangning och hantera eventuella 6verklaganden
av avstangningsbesluten. Omfattningen av dessa beddms dock bli
begransad, sarskilt pad lang sikt. P& kort sikt medfor forslaget att
Trafikverket maste avgora vilka fall som kan leda till en avstangningstid
pa ett respektive tva ar. Innan en praxis har utvecklats kan det tankas att
fler av besluten dverklagas. Mellan mars 2020 och januari 2022 anmaldes
300 personer for fusk pa teoriprovet for behorigheten B. Detta kan
jamfdras med de ca 545 000 teoriprov for behérigheterna A, AM och B
som genomfordes bara under 2021. Far forslaget en avskrackande effekt
blir inte heller den initiala belastningen pad myndigheten sarskilt stor.
Eventuella kostnadsokningar for myndigheten bedéms rymmas inom
befintliga anslagsramar.

Det framgar redan av korkortslagen, yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen
att beslut om avstangning fran prov kommer att kunna oéverklagas till
allméan férvaltningsdomstol. Genom de beslutade andringarna i lagen om
yrkesférarkompetens infors det den 1 januari 2023 dven en mojlighet att
enligt den lagen Gverklaga beslut om avstangning fran prov till allman
forvaltningsdomstol. Forslagen innebar alltsd nya arbetsuppgifter for de
allmanna forvaltningsdomstolarna. Det beddms dock bli f& nya mal och
eventuella kostnadsokningar ryms darfér inom Sveriges Domstolars
befintliga anslagsramar.

Néagra konsekvenser for statens budget, jamstalldheten eller den
kommunala sjalvstyrelsen uppstar inte. Forslaget bedoms forenligt med



EU-ratten. NAagra ytterligare konsekvenser for privatpersoner véntas
forslaget inte fa.

Ur trafiksékerhetshénseende &r det angeléget att forslaget trader i kraft
sd snart som mojligt medan det for myndigheterna kan kravas viss
anpassning. Att bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023
beddms ge Trafikverket och Transportstyrelsen méjlighet att anpassa den
information som ges kring de olika proven. Trafikverket far ocksa
utrymme att anpassa sitt arbetssatt.

Konsekvenserna for forslaget framstar som balanserade. Alternativet att
avstangningen endast skulle omfatta det prov som den enskilde fuskat vid
skulle kunna innebéra att regleringen inte far den avskrackande effekt som
man vill uppnd, samtidigt som belastningen pa Trafikverket och domstolar
skulle kunna 6ka om en person fuskar vid exempelvis flera prov for olika
forarbehorigheter. Skulle bestdmmelserna &ven omfatta prov som
anordnas av  gymnasieskolan, kommunal  vuxenutbildning,
Forsvarsmakten eller andra privata aktorer skulle stora &ndringar i system
och rutiner krdvas hos Transportstyrelsen och de berérda aktorerna.
Skolvésendet och Forsvarsmakten kan vidare antas ha stora mojligheter att
ha oversikt over kunskapsnivan hos personerna varfor trafiksakerheten
inte dventyras pa samma satt. Forslaget att avstangningstiden skulle kunna
beslutas upp till tva &r skulle innebara att Trafikverket noggrant behéver
beddma och vérdera varje enskild handling, vilket skulle vara en helt ny
typ av beddmning for myndigheten som skulle krdva utredning. Den
enskilde skulle &dven kunna uppfatta att det gors skdnsmaéssiga
bedémningar och &éverklaga besluten i stérre omfattning, vilket skulle
belasta saval Trafikverket som de allmanna forvaltningsdomstolarna. Det
finns &ven en risk att bedémningarna skulle dra ut pa tiden med foljden att
en person kan genomfdra nya prov innan beslutet om avstangningen fattas,
vilket skulle innebdra en trafiksdkerhetsrisk. Mot detta kan stéllas
alternativet att en avstangning alltid ska vara tva ar, vilket skulle forenkla
for Trafikverket och domstolarna men skulle innebdra stora konsekvenser
for den enskilde i de fall fusket skulle betraktas som ringa.
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