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Forord

En vanlig dag mot hosten. Himtning pa
forskolan och sedan mellanmal. Skir upp
ett dpple, ricker halvan till min d& tredriga
dotter. "Nej, pappa”, siger hon med en
s&dir snusfornuftig uppsyn som bara en
tredring kan ha, "jag vill ha en fjardedels
dpple”. Sa jag ler, tar appelhalvan och de-
lar den en géng till. Samma uppsyn: "Nej,
pappa, jag vill nog ha en ttondels dpple”.
De hade lekt med tal, hela och delar pa
forskolan den dagen.

I den ofta morka svenska skoldebatten
hiander det att jag far den retoriska fra-
gan: "Minns du nir vi fick internationella
studiebesok som ville lara av det svenska
skolsystemet?” Jag brukar problematisera,
peka pé att dven om systemet ar svagt har
vi en stark profession, skolor som lyckas
trots tuffa forutsittningar och ménga
goda exempel. Men det finns forstds ett
kvickare svar pé frigan: "Ja. Vilkommen
till forskolan.”

Den svenska forskolan ir ett interna-
tionellt foredome. Nir det finns tid for

varje barn far det effekter ldngt upp i &ren.

OECD redovisar att man kan se i resul-

taten fran PISA-proven, som eleverna alltsd
gor som 15-&ringar — nio r efter man lamnat
forskolan, vilka som fatt en bra forskola.

Vi ska sikerstilla att alla barn i forskolan
verkligen fr del av pedagogiken, och att for-
skolan blir tillgianglig for alla barn.

Dirfor investerar regeringen i forskolan.
Forskningen visar att barngruppernas storlek
spelar roll for det pedagogiska innehéllet.
Blir gruppen for stor riskerar férskolldrarna
behova vilja bort teman och arbetssitt. Alla
barn maste bli sedda, ha tid for lek och peda-
gogiska utmaningar. Dirfor dterinfor reger-
ingen riktmairke for storlek pd barngrupper
och ger statsbidrag for att hjalpa huvudman-
nen att minska barngruppernas storlek.

Som i all annan skolverksamhet avgors
kvaliteten i verksamheten i relationen mellan
barn och larare. Det pedagogiska ledarskapet
ar avgorande. Forskollirare och chefer ska fa
moijlighet att stanna och utvecklas i yrket.
Regeringen bryter nu med den negativa tra-
dition som ratt att forskolan utestingts fran
skolsatsningar. Forskollirare kommer kunna
inkluderas i lararlonelyftet, regeringen har
infort en motsvarighet till rektorslyftet for
forskolechefer och statsbidrag som Skapande
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skola har utvidgats for att inkludera for-
skolan.

Nir effekterna av forskolepedagogiken
ar sa tydliga 1&ngt upp i dren ska sa klart
alla barn nas av den. Dirfor vill regeringen
att alla sexdringar ska ga i en forskoleklass
med utrymme f6r lek och lirande och ett
likvirdigt arbete med lisning, skrivning
och rikning.

[ ar firar vi att det dr 40 &r sedan den
forsta forskolelagen tridde i kraft. Vi upp-
mairksammar alla insatser som gors pa for-
skolorna for vara barns omsorg, utveckling
och kunskaper. Vi ser hur det som en géng
var pedagogiska visioner i dag ar verklig-
het for hundratusentals barn runt om i
Sverige. Vi gldds &t framgéngar som gett
sd ménga generationer en bra start, och
vi bygger vidare pa den grund som lagts.
For det finns mer att gora, fler visioner att
forverkliga. Kanske har vi bara kommit en
ttondel av vigen?

Texten i den hir skriften har fram till
2006 skrivits av Barbara Martin Korpi,
tidigare amnesrdd pa Utbildningsdeparte-
mentet. Hon har i flera decennier arbetat i
Regeringskansliet med forskola och fritids-

hem och dirmed sjilv deltagit i det mesta av
det arbete som hir beskrivs. Hon svarar sjalv
for innehallet i skriften.

Den hir upplagan har uppdaterats pa
Utbildningsdepartementet med det som
hint under aren 2006-2014.

Stockholm den 30 oktober 2015

Gustav Fridolin
Utbildningsminister
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Forskolans historiska rotter (1850-1930)

Barnkrubban

Barnomsorg har bedrivits i Sverige, om 4n
i blygsam omfattning, anda sedan mitten
av 1800-talet. Nar minniskor flyttade fran
landsbygden och in till stiderna for att skaf-
fa arbete, borjade olika samhallsinstitutioner
for barn vixa fram. Fabriksarbetarnas 16ner
var lga, man och hustru och dven idldre
barn fick arbeta for att férsorja familjen och
manga kvinnor var ensamstdende med barn.
De flesta barn i stiderna vixte upp med
kvarterets andra barn pé gator och bakgar-
dar. Manga smabarn var utan vuxen tillsyn
medan forialdrarna arbetade, de passades
av aldre syskon eller tittades till av ndgon
slikting eller grannfru. For att i ndgon mén
rada bot pa detta startades barnkrubban for
fattiga arbetande modrars barn. En liten del
av de mest utsatta barnen fick plats p& barn-
krubborna. Verksamheten var behovsprovad
och intyg krivdes fran fattigvdrden. Den
forsta barnkrubban som 6ppnades 1854 var
Kungsholmens barnkrubba i Stockholm. Dir
har verksamhet for barn bedrivits i obru-
ten f6ljd sedan dess, i senare tid som anrik
forskola. Fattigstaimpeln fick krubborna dras
med langt in pa 1950-talet.
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Barnkrubborna var 6ppna fran sju pa mor-
gonen till sju pé kvillen. Vid behov kunde
barn tas om hand dven pa natten. Inredningen
var torftig, barngrupperna stora och perso-
nalen saknade oftast utbildning, men barnen
holls rena och fick tre m&l mat om dagen.
Efter storstrejken 1909 6ppnades flera spad-
barnskrubbor, sedan fider blivit arbetslosa
och modrar ensamma maéste forsorja familjen.
En plats pa krubban kunde for en fattig eller
ensamstdende mamma innebira att hon slapp
limna ifrén sig barnen till fosterhem eller
barnhem.

Barnkrubborna drevs av stiftelser och kyrk-
liga forsamlingar. Verksamheterna finansiera-
des genom donationer, filantropi och kollekt
i forsamlingskyrkan. I borjan av 1900-talet
fanns omkring 250 stiftelser och foreningar
for valgorenhet f6r barn. Denna omfattande
valgorenhet for de fattiga kom arbetarrérelsen
senare att kritisera med motiveringen att det
istillet borde vara samhallets sak att ta hand
om dem som behdvde hjilp.

Kindergarten

En helt annan verksamhet nddde Sverige
fran Tyskland vid samma tid. Det var kin-
dergarten eller barntridgdrden som den kom
att kallas, efter Friedrich Frobels (1782-



Katarina vistra barnkrubba p& Séder i Stockholm 1906.

1852) pedagogiska filosofi om barn som Kindergarten var 6ppen tre—fyra timmar om

plantor som skulle vardas och vixa i en vil dagen och drevs i rent pedagogiskt syfte, ofta
anpassad miljo. Trots att idén om kindergar-  av privatpersoner. Avgifter finansierade verk-
ten tidigt nddde manga linder fick den till samheten, barnen kom fran vilbirgade,

att borja med ganska liten uppmarksamhet.




T. v. barnkrubba i
Stockholm pa 1930-talet.

T. h. Engelbrekts barn-
krubba i Stockholm 1909.
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bildade familjer. Barntradgirden skulle vara
ett stod for hemmets fostran, diarfor var bar-

nen dir bara nigra timmar om dagen. Vissa
utgdngspunkter, innu giltiga i modern for-
skolepedagogik, var t.ex. lekens avgoérande
betydelse for barnets utveckling och att barn
maste f3 arbeta med olika saker, konstruera
och prova for att pa det sittet lira genom
egen erfarenhet. Frobel utarbetade material,
lekar och sanger for verksamheten och han
betraktas av manga som forskolans fader.

Det var frisinnade, radikala kvinnor som
engagerade sig i barntridgdrdarna. Deras
onskan var att bidra till ett bittre samhille
genom att ge barnen en rik och stimulerande
barndom. I detta ingick de i en tradition
som striacker sig frdn borjan av 1700-talets
upplysningstid till vira dagar. Deras filoso-
fiska utgdngspunkter hirstammade fran Jean
Henri Rosseau och den romantiska idealis-
men — barnet ir gott av naturen och inneh3l-
ler i sig froet till den fullkomliga méanniskan.
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Den forsta folkbarntradgarden inrit-
tades 1904 av de beromda systrarna
Ellen och Maria Moberg, verksamma vid
Frobelseminariet i Norrkoping, som de
sjalva startade. Folkbarntridgarden skulle
vanda sig till alla barn, dven arbetarbar-
nen mot en l3g avgift eller utan kostnad.
Ett syfte var att motverka de vixande
motsittningarna i samhillet och skapa
storre harmoni mellan samhillsklasserna.

P4 fotografierna ser man barn i stora
grupper vid bordet, med anstaltskli-
der och snaggade huvuden mot 16s-
sen och villingskalen framfor sig, eller
i badbaljor i rader for tvagning under
overinseende av uniformskliadda skoter-
skor. Andra bilder visar vilklidda barn i
sjdbmanshattar, forsedda med behindiga
skottkirror, krattor och spadar tillsam-
mans med sina mycket eleganta lirarin-
nor.

Barnkrubborna och barntridgirdarna
ir foregangarna till senare tiders daghem
och lekskolor. Ur dessa biagge virldar av
fattigvard och pedagogisk filosofi vixer
den svenska forskolan fram. Det kom att
dré6ja linge innan de historiska rotterna
vaxte samman.

T. v. Barn i barntridgdrden med sina ldrarinnor.

T. h. Systrarna Ellen och Maria Moberg.




Behovs barnomsorg? (1930-1960)

Storbarnkammaren

Till forskolans historia hor ocksé den langa
period d3 frigan om samhillets ansvar for att
bygga ut barnomsorgen diskuterades — for
och emot, hur och varfér. Aven denna del av
historien ir i méngt och mycket kvinnornas.
Debatten om den svenska forskolan startade
pa allvar 1932 nir Alva Myrdal (1902-1986)
myntade begreppet "storbarnkammare”. Dir
skulle barn till forvirvsarbetande modrar kun-
na vara den tid modern arbetade, dven nattetid
om sa behovdes, och 6vriga barn ndgra timmar
om dagen. Alva Myrdal ville ha bort fattigstam-
peln frdn barnkrubborna. Verksamheten skulle
vara av god kvalitet och personalen valutbildad.
Hon ansig att smabarnens fostran var alltfor
auktoritar bdde i hemmen och i barntradgardar
och barnkrubbor. Storbarnkammaren skulle
vara en oas for barnen i en for dvrigt foga
barnvinlig stadsmiljo. Barnomsorgen skulle
vara till for alla och ge barn fran alla samhalls-
klasser samma utvecklingsméiligheter. Den
skulle dessutom vara avgiftsfri. Hon menade
ocksd att kommunerna borde {3 statsbidrag
for att driva verksamheten och att staten
borde ansvara for utbildningen av personalen.
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Alva Myrdals forslag och debattinligg pa-
verkade utvecklingen. I Stockholm 6ppnade
HSB egna lekstugor for att yrkesarbetande
modrar skulle f3 god och trygg tillsyn for
sina barn. De startade dven ett eget forskole-
seminarium, Socialpedagogiska seminariet,
initiativet togs av Alva Myrdal som ocksa blev
seminariets rektor i 11 ar. Seminariet skulle i
forsta hand ticka behovet av utbildad per-
sonal vid de 13 HSB-lekstugor som fanns i
Stockholm och de lekstugor som planerades.
Men idén om en storbarnkammare i varje
bostadsomrade var #n sa linge ldngt fore sin

tid.

Kvinnans plats i hemmet och pd arbetsmark-
naden

Den forsta statliga utredningen om barnom-
sorgen genomfordes av 1938 ars befolknings-
kommission som faststillde de nya begrep-
pen daghem f6r heldagsomsorg och lekskola
for omsorg under kortare tid. Utredarna for-
ordade att den idealiska virdformen f6r barn
var det egna hemmet kompletterat med
lekskola. Daghemmen var nédvindiga for att
tillmotesgd behovet av kvinnlig arbetskraft,
men var egentligen inte dnskvirda.

Trafikskola i en barntridgird i Stockholm 1947.






Men synen p3 kvinnan och modern vi-
sade sig vara hogst konjunkturkinslig. Under
andra virldskriget blev kvinnan viktig, inte
bara som barnaféderska och husmor utan
dven som arbetskraft. Mannen var inkallade
och kvinnorna fick g ut i arbetslivet och
overta minnens roll i produktionen. Fodelse-
talen var 1dga under decenniets forsta ar.
Befolkningskrisen och behovet av kvinnor
pa arbetsmarknaden krivde reformer inom
familjepolitiken.

Befolkningsutredningen tillsattes 1941
under ledning av Tage Erlander som d3 var
statssekretare i Socialdepartementet. Utred-
ningen lade fram forslag om bidrag och till-
syn for daghem och lekskolor som ledde till
snabb riksdagsbehandling. Debatten blev het
vad gillde daghemmen, men forslagen antogs
av riksdagen. De forsta statliga driftbidragen
inrdttades 1944. Aven forskoleseminarierna
fick statsbidrag och antalet utbildningsplatser
utokades. Socialstyrelsen fick huvudansvaret
for barnomsorgen och dess utbyggnad.

Men efter kriget var andan under krigsar-
en som bortblast, vad gillde kvinnors for-
virvsarbete och daghemmen. Barnafédandet
okade kraftigt, 1945 foddes 136 000 barn
till skillnad mot det for Sverige mer normala
antalet runt 100 000 per arskull. Kvinnans
plats var i hemmet och dit skulle hon ater

18

forpassas. I hetsiga riksdagsdebatter ifrigasat-
tes daghemmen. De var for dyra och perso-
nalkrivande. Och var daghemmen verkligen
bra for barnen? De flesta min ansdg, obe-
roende av partitillhorighet, att kvinnorna
borde stanna hemma och ta hand om barnen
nu nir mannen var tillbaka i produktionen.
1950-talet brukar betraktas som hemmafru-
decenniet framfor andra.

Medelédlders och ildre min i regering och
riksdag var linge emot kvinnligt forvirvsar-
bete. Skiljelinjerna gick mera inom 4n mel-
lan partierna. Manga kvinnor i samma for-
samlingar stretade emot. Att mamma skulle
vara hemma med barnen var dock langt in
pa 1960-talet en forhirskande uppfattning
av etablissemanget. Men mer 4n en ideolo-
gisk partiskiljande frdga var det en kons- och
generationsfraga. En dramatisk férandring
skulle snart st3 for dorren.

Daghem eller familjedaghem?

Det var inte bara riksdagsminnen som var
negativa till daghem. P4 Socialstyrelsen sags
daghem frimst som en stodatgird for att
hjilpa familjer med problem och man var-
nade for att modrar med smébarn skaffade
sig yrkesarbete.

Gota Rosén, chef f6r avdelningen f6r den
s.k. halvoppna barnavéirden, forde en kamp



for att omhindertagna barn skulle 3 vard

i fosterhem istillet for pa institution och
daghemmen kom att bli liktydiga med barn-
hemmen. Diremot forordades varmt famil-
jedaghemmen eller fosterdaghemmen som
de tidigare kallades. Hir var miljon hemlik
och framforallt fanns den goda modern dir.
Daghem eller familjedaghem blev en av de
mest debatterade frigorna under lang tid.

Gertrud Sigurdsen, som vid denna tid var
ombudsman for LO, var en av dem som drev
pa utvecklingen av daghemmen. I sin bio-
grafi siger hon;

- Det fanns en klyfta mellan oss och Social-
styrelsen. Géta och hennes medarbetare ville
satsa pad familjedaghem. LO och AMS ville ha
barnstugor. Det ledde till att barnstugeutbygg-
naden forvandlades frin en social friga till en
arbetsmarknadsfrdga.

For LO:s kvinnorad var daghemsfrigan
under hela 50-talet en huvudfriga. Manga
grupper i samhillet behovde 6vertygas, inte
minst de manliga medlemmarna dir ton-
gdngarna var helt andra; Vi ska ha sidan l6n
att vi kan forsorja véra kvinnor och ge dem
ett anstindigt liv. Véra barn ska inte behova
vara pa institution.

I regeringens proposition till riksdagen
1949 fanns forslag om en satsning pa dag-
hem. Men riksdagen hade en annan uppfatt-

ning. Det var familjedaghemmen som skulle
byggas ut och barnomsorgen skulle i forsta
hand vara en social resurs for ensamstdende
mdodrar. Utbyggnaden gick trogt, 1960 fanns
drygt 10 000 platser i daghem, bara 500 fler
in tio &r tidigare. Lika ménga platser fanns i
familjedaghem.

Lekskolan

Till skillnad mot daghemmen var lekskol-
orna aldrig foremal for ndgot ifrigasittande.
Det anségs allmint att ndgra timmar per dag
av pedagogisk verksamhet var bra for barns
utveckling och fostran. Kommunerna sat-
sade ocksa hellre pa de billigare lekskolorna.
1948 hade 10 procent av 4-7-&ringarna plats
i lekskola i Stockholm och 4,5 procent av
0-7-aringarna i daghem. 80 procent av dag-
hemsbarnen kom frén socialgrupp tre. Under
1950-talet byggdes lekskolorna ut kontinuer-
ligt och barnantalet ckade frdn 19 000 till

28 000.

Virdnadsbidrag?

Under forsta delen av 1960-talet var reger-
ingen vacklande i familjepolitiken — hojda
barnbidrag och/eller daghemsutbyggnad
fanns med i diskussionen. Ingemar Lindberg,
tidigare statssekreterare i Socialdepartemen-
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tet, beskriver i Den nya familjens tid, (2001),
hur debatten startade om en ny familjepoli-
tisk stodreform — ett vdrdnadsbidrag. Denna
fraga hade sin upprinnelse vid denna tid-
punkt och en ny konfliktlinje mellan hoger
och vinster tycktes forma sig. En socialde-
mokratisk arbetsgrupp med Tage Erlander

i spetsen forordade att ett virdnadsbidrag
infordes. En ledande yngre hogerpolitiker
skrev diremot kritiskt att ett virdnadsbidrag
skulle innebira ett socialistiskt system.

Atta 3r senare hade de bada partierna bytt
hallning med varandra. 1972 lade moderaterna
fram ett detaljerat forslag till vardnadsbidrag.
Nu var socialdemokraterna huvudmotstén-
dare till samma forslag. Debatten om vérd-
nadsbidraget kom att bli bestdende genom
decennierna.

1960-talets higkonjunktur — en startpunkt

1960-talet priglades av en vixande hogkon-
junktur som snabbt ledde till ett skriande
behov av arbetskraft. Nya bostadsomraden
vixte upp runt de storre stiderna. Arbets-
kraft varvades i andra lander; frimst fran
Jugoslavien, Grekland och Finland. Men de
svenska kvinnorna var anda den stora arbets-

Gertrud Sigurdsen arbetar p4 LO i bérjan av 50-talet.

kraftsreserven, de hade allt mer skaffat sig
utbildning och allt fler ville ocksé yrkesarbeta.
Kvinnors krav p3 frigorelse blev nu ett nav i
en viaxande demokratiseringsprocess, kvinnor
krivde jamstilldhet, att f3 delta i arbetsliv och
samhallsliv pé lika villkor, bidra till familjens
forsorjning och ha ett eget yrkesliv utanfor
hemmet. De fick ocksé stark draghjilp av det
rddande konjunkturliget — kvinnorna var n6d-
vindiga pa arbetsmarknaden.

Detta ledde i sin tur till ett akut behov
av organiserad barnomsorg. Siarbeskattning
infordes, en grund lades for kvinnors sjalv-
forsorjning och barnomsorgen bérjade nu
byggas ut pa allvar. Under decenniet ckade
platserna i daghem och familjedaghem fran
20 000 till 60 000 platser, lika fordelade i
bigge verksamhetsformerna. 1963 forlingdes
foraldraforsikringen, som dé kallades moder-
skapspenningen, frin tre till sex ménader.

Nar 1960-talet var 6ver hade Sverige tagit
ledningen i Europa i utvecklingen av en ny
familjepolitik. Utbyggd barnomsorg och
foraldraforsikring blev socialdemokrater-
nas konsekventa strategi for de kommande
decenniernas familjepolitik. Vinsterpartiet
och folkpartiet bidrog till breda uppgorelser
i riksdagen.
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Familjen Palme i radhuset i Villingby 1969.

Det var Olof Palme, radikal och jimstilld
generationsvixlare i regeringen, som var
initiativtagaren och den drivande kraften
bakom det samhillsbygge som hade inletts
och som barnomsorgen blev en hérnsten i.
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1968 ars Barnstugeutredning och den for-
sta forskolelagen

En utredning for den moderna barndomen

I en tid av vinsterrorelser, ungdomsrevolter,
karhusockupationer och forildrars alltmer
uttalade krav pd daghem tillsitter statsminis-
ter Tage Erlander 1968 &rs Barnstugeutred-
ning under ledning av Ingvar Carlsson och
senare Mats Hellstrom. Enligt direktiven ska
man framst inrikta arbetet pa barnstugornas
pedagogiska innehall, allmin verksamhet for
5-6-3ringar och barn med handikapp. Men
utredningen vixer, aret darpd kommer
tillaggsdirektiv om att utarbeta riktlinjer
for kommunal barnomsorgsplanering och
ge forslag till hur barnstugorna pé ett tidigt
stadium ska komma in i stads- och bygg-
nadsplaneringen. 1970 fir utredningen ytter-
ligare direktiv att utreda utbildningsfrigorna.
Hur sdg daghemmen ut vid tiden for
barnstugeutredningen? De stod ofta under
ett auktoritirt ledarskap med hierarkier av
personal och barn indelade i dldersgrupper,
spad,- kolt,- mellan- och stora barn, med ut-
gdngspunkt i datidens utvecklingspsykologi
som menade att barns utveckling berodde pé
inre mognad i lagbundna steg. Kost, vila, hy-
gien och utevistelse fistes det stor vikt vid.
Att f3 en daghemsplats var fortfarande starkt

behovsprovat, manga barn hade ensamstiende
mammor. Lekskolorna f6r hemmabarnen i
5-6-arsaldern levde kvar i den romantiska
Frobelandan, ofta med inslag av gamla hant-
verk — sy korsstygn, kidrna smor, tova garn och
arbeta med trisl6jd. Den forharskande upp-
fattningen var att barn ir sociala varelser forst
vid fyra ars dlder. Daghemmen betraktades
fortfarande av manga som négot av ett nod-
vindigt ont.

En mastodontutredning pa drygt 1000
sidor lagger grunden, ideologiskt, pedago-
giskt och organisatoriskt, for en omfattande
barnomsorgsutbyggnad i kommunerna.
Utredningen hade samlat vad landet hade
av progressiva experter for sitt arbete. Den
vetenskapliga grunden utgjordes av Jean Pia-
gets (1896-1980) utvecklingspsykologi och
Erik Homburger Erikssons socialpsykologiska
forskning om det vixande barnet. Arbetslag,
aldersblandade barngrupper, integration och
normalisering av barn med funktionshinder,
dialogpedagogik, temaarbeten, lekens be-
tydelse, lokalernas utformning, pedagogiskt
material och forildrasamarbete f6rs fram i
utredningen. Allt syftande till en kraftfull
demokratisering av verksamheter f6r barn och
en progressiv pedagogik for likvardiga upp-
vaxtvillkor.
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Dialogpedagogik, arbetslag och dldersblandade
barngrupper

Dialogpedagogiken som fordes fram fran ut-
redarna innebar en 6msesidig relation mellan
aktiva pedagoger och barn, byggd pa respekt
for barnet, att se barnet och ha tilltro till bar-
nets formaga, nyfikenhet och lust att lira. In-
spirationen till dialogpedagogiken hade utre-
darna himtat frdn den brasilianska filosofen
Paulo Freires alfabetiseringsarbete bland fat-
tiga bonder i Latinamerika. Omvéardnad och
omsorg skulle i forskolan integreras med det
pedagogiska arbetet. Aven mycket sm4 barn
skulle uppmuntras att delta i och paverka sin
vardagliga tillvaro och dirmed fa méjlighet
att utveckla sin sociala kompetens i demo-
kratisk anda. Det pedagogiska arbetet skulle
laggas upp i teman, inte dmnen, utifrdn barns
egna visade intressen, miljon skulle inbjuda
till sjalvverksamhet, kreativitet och lek. Barn-
stugeutredningen brot radikalt med sévil
skolans d& rddande formedlingspedagogiska
tradition som med barnstugornas avvaktande
hallning till barns egna mognadsprocesser.
Ett av utredningens forslag var att perso-
nalen skulle bilda arbetslag och genom sitt
samarbete utgora en demokratisk forebild for
barnen. P4 s4 sitt ville man ocksa bryta den
tidigare arbetsfordelningen dar barnskotarna
ofta fungerade som underordnade assisten-

24

ter till forskollararen. Arbetslagstanken kom
ocksd i enlighet med tidsandan att starkt ifra-
gasitta ledarskapet. Behovdes det 6verhuvud-
taget forestandare i daghemmen? Kunde inte
beslut fattas kollektivt? Arbetslaget har levt
kvar och vidareutvecklats i férskolan som en
av grundpelarna for det pedagogiska forhall-
ningssittet. P& sikt kom det dock aldrig att pa
allvar ersitta den ansvariga chefsrollen.

Ett annat forslag som fick genomslag var
de ldersblandade barngrupperna; dvs. sma-
barnsgrupper for barn upp till tre ar och s.k.
syskongrupper for de dldre barnen. Har var
syftet att barn skulle kunna hitta kamrater
oavsett dlder, de dldre vara forebilder for de
yngre och hjilpa dem i vardagliga situationer
och att jaimforelser mellan barns prestationer
inte skulle goras. Barn skulle lira sig att sam-
arbeta, inte konkurrera. Barn med fysiska,
psykiska eller sociala handikapp skulle l4tt-
are kunna ingd i de vanliga barngrupperna
nir dessa inte var dldersindelade, vilket var
ytterligare ett epokgorande stillningstagande
av utredningen. Demokrati, jamstilldhet och
solidaritet skulle prigla verksamheten och
ges konkreta uttryck i barnens vardagliga
fostran. Barnstugeutredningens ideal har-
vidlag fick stor betydelse for forskolans hela
utveckling.



Forskola

Barnstugeutredningens ambition var att fora
samman traditionerna frdn daghemmen och
lekskolorna till en gemensam verksamhet
under benimningen forskola. Organisato-
riskt kunde verksamheten bedrivas som hel-
tids- eller deltidsforskola, men det var bara
den tidsmissiga forliggningen under dagen
som skulle skilja verksamheterna 3t, inte det
pedagogiska innehéllet. Forskolan skulle vara
till for alla barn, aven barn med olika typer av
funktionsnedsittningar, av vilka manga tidi-
gare oftast vistats p4 sirskilda institutioner.

Familjedaghemmens roll behandlades
ocksa av utredningen, som sig dem framst
som ett komplement under utbyggnaden av
forskolan. Privata dagmammor var fortfaran-
de i majoritet, men alltfler kommuner hade
borjat kommunalisera familjedaghemmen.

I enlighet med sina direktiv tog utred-
ningen aven stillning till behovet av utbygg-
nad, hur behovsberikningar av platser skulle
goras, till kommunal planering och till allmin
forskola.

Den firsta forskolelagen

Barnstugeutredningens betinkanden togs
emot 1972 av den unge statsministern Olof
Palme, sjilv smabarnspappa, och den 16l i

god jord. Nu var tiden mogen for den stora
forskolereformen vars utgdngspunkter var
att det var samhillets sak att skapa forutsitt-
ningarna for alla forildrar att kunna forena
familjeliv och forvirvsarbete.

Forskoleverksamhetens uppdrag gent-
emot barnfamiljerna skulle vara att till en
skilig kostnad tillhandahélla en pedagogiskt
kvalitativ verksamhet som omfattade barns
fostran, omsorg och omvérdnad. Forskolan
skulle dven vara ett stod for barn med fysis-
ka, psykiska eller psykosociala problem och
utjamna skillnader i uppvaxtvillkor.

Den forsta lagstiftningen pa omradet
— Forskolelagen, som triadde i kraft 1975 —
innebar forskola for sexaringar, avgiftsfri 525
timmar om &ret, planmissig utbyggnad av
forskoleverksamheten i varje kommun for
barn med férvirvsarbetande eller studerande
foraldrar, fortur till plats for barn i behov av
sarskilt stod och uppsokande verksamhet.
Foérskola kunde bedrivas i form av daghem
eller deltidsgrupp, men i samlingsbegrep-
pet forskoleverksamhet innefattades dven
familjedaghemmen. Terminologin skapade
en del forvirring genom aren, framfor allt i
forhallande till familjedaghemmen.

Med forskolelagen blev forskoleverksam-
heten en lagfast kommunal uppgift med
skyldighet for kommunerna att svara for den
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planmissiga utbyggnaden. I ett par decen-
nier framat var det i princip innehéllet i den
forsta forskolelagen, dvs. utbyggnadslagen,
som kom att gilla. 1995 ersattes den med en
annan utvidgad och mer preciserad lagstift-
ning om skyldighet for kommunerna, inte
som tidigare att bygga ut, utan att faktiskt
tillhandahélla plats utan oskiligt drojsmal.

Socialstyrelsens rdd och riktlinjer

Socialstyrelsen fick den helt dominerande rol-
len i att implementera barnstugeutredningens
nya idéer om dialogpedagogik, arbetslag och
&ldersblandade barngrupper genom egna pro-
gressiva konsulter ute i landet. En omfattande
forsoksverksamhet startades pé regeringens
uppdrag. Alla som arbetade inom férskolan
fick 40 timmar fortbildning och ett omfat-
tande informationsmaterial utarbetades bland
annat i form av arbetsplaner. Att sa radikalt
ligga om stora delar av verksamheten orga-
nisatoriskt, ideologiskt och pedagogiskt var
en inte helt smirtfri process och fort skulle
det gd. Nigot eget dialogpedagogiskt forhall-
ningssatt hann knappast Socialstyrelsens alla
konsulter med. Ett generations- och kultur-
skifte blev p ganska kort tid tydligt ute i
verksamheterna, vilket ocksé ledde till mot-
sittningar och diskussioner.

For forskolereformens forverkligande be-
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slutades dven om en reformering av forskol-
lararutbildningen. Utbildningen som sedan
1962 bedrivits vid statliga seminarier fordes
over till hogskolan, forlangdes fran fyra till
fem terminer och forindrades bade till form
och innehéll. Antalet utbildningsplatser
okade under 70-talet frdn knappt 2000 per
arskull till nara 5000.

Socialstyrelsen gav ut detaljerade rdd och
riktlinjer och tog fram arkitektritningar 6ver
typbarnstugor samt hur dessa borde inredas
och utrustas. Lokalerna dgnades omfattande
rddgivning. Varenda daghemsavdelning mat-
tes noggrant for att antalet statsbidragsberit-
tigade platser skulle kunna faststillas. Den
s.k. ytnormen pé 9,5 kvadratmeter fri yta per
plats var centralt faststilld.

Det fanns fortfarande en viss osikerhet
om hur en s& omfattande verksamhet som
det nu skulle bli friga om kunde paverka
barnens utveckling. Internationella erfaren-
heter eller jimforelser fanns knappast att
tillgd vid denna tid, inte heller forskning av
ndgon storre omfattning. Rekommendatio-
ner runt kvaliteten blev darfor forsiktiga.
Barngrupperna borde vara 10-12 barn i
smabarnsgrupp med tvé vuxna per fem barn
och 15 barn i syskongrupp med en vuxen
per fem barn. Hir skilde sig Socialstyrelsen
fran Barnstugeutredningen som ansig att



20-barnsgrupper skapade bittre mojligheter
att arbeta flexibelt med storre eller mindre
grupper av barn i samma och olika 3ldrar.
Den viktiga inskolningen av barnen skulle
ges ordentligt med tid. Riktlinjerna for for-
dldrasamarbetet var ambitiosa. Kommunerna
lyssnade villigt, det var fortfarande en ny
verksamhet for dem. R&d och anvisningar,
och de var minga, togs tacksamt emot och
foljdes till punkt och pricka.

Aven om Socialstyrelsens radgivning sa
smaningom kom att kritiseras som 6verdrivet
dngslig och detaljerad ir det ett faktum att
grundkvaliteten blev hog, jamn och likvirdig
over hela landet, i storstad som i glesbygd. For-
visso var det resultatet av ett tydligt regelverk
pa nationell nivd under den forsta uppbygg-
nadsfasen.

De yngsta barnen

1970-talet ir utredningarnas decennium. P4
sedvanligt svenskt maner utreds fragor nog-
grant, remissbehandlas och bildar underlag for
beslut och reformer. Férutom den omfattande
barnstugeutredningen blir en rad fragor om
fritidshem, invandrarbarn, samverkan mellan
forskola och skola, barn med funktionsned-
sattning, foraldrautbildning och uppsdkande
verksamhet foremal for utredning.

Familjestodsutredningen blev den tidi-
gare familjeministern Camilla Odhnoffs
speciella skotebarn. Den tillsattes 1974 for
att utreda de pedagogiska forutsattningarna
for de yngsta barnen i daghem. Med st6d av
egen och andras forskning pévisade familje-
stodsutredningen att sma barn kan ha djupa
relationer till fler minniskor in modern och
att de primira relationerna till férildrarna
vidhalls fast barnet dr i daghem. Pappornas
betydelse for sina barn lyftes fram p3 ett
nytt och radikalt sitt. Aven sma barn kny-
ter sociala kontakter med varandra och har
behéllning av samvaro med andra barn. Ut-
redningen visade pa vikten av hog kvalitet i
verksamheter med de yngsta barnen, inskol-
ningens betydelse och forildrarnas delaktig-
het och medansvar i daghemmen. De &lders-
blandade barngrupperna ville utredningen
stricka annu lidngre till att omfatta hela
forskoledldern. Forildrakooperativ fordes
fram som en alternativ verksamhetsform.

Aven om forskningen p& omréadet var
otillracklig talade erfarenheterna for, menade
utredningen, att det goda daghemmet med
en utbildad personal som samarbetar med
foraldrarna, planerar det pedagogiska arbetet
och gor verksamheten verklighetsanknuten
och innehéllsrik ir en bra uppvixtmilj6 for
barn och ett gott komplement till hemmet.
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Fordldraforsiikringen

En annan friga som familjestodsutredningen
fick pa sin lott gillde foraldraforsikringen.
Aven denna internationellt sett unika reform
inom familjepolitiken skulle stegvis komma
att byggas ut i rask takt.

Tre ménaders allmin moderskapspenning
hade inforts 1955. 1963 forlangdes den till
sex méanader och 1975 till nio manader, d
den omvandlades till en forildraforsikring
genom att ocksd papporna fick mojlighet
att utnyttja den. Som ett resultat av familje-
stodsutredningens forslag forlangdes forald-
raforsiakringen 1978 till tolv manader — nio
manader med forildrapenning samma som
sjukpenningen och tre manader med ett ga-
rantibelopp, lika for alla. Foraldraforsikring-
en skulle dven kunna anvandas for arbetstids-
forkortning till och med barnets forsta skolér
och innebar ritt att under denna tid arbeta
75 procent av normal arbetstid. Generdsa
regler for vard av sjukt barn inférdes ocksa
inom forildraforsakringen. Denna konstruk-
tion av forialdraforsiakringen har behéllits och
byggts ut ytterligare genom &ren till dagens
480 dagar.

Mannens roll

Forildraforsikringen, aktuell genom decen-

nierna, kom allt eftersom den byggdes ut att
tillsammans med en forskola av hog kvalitet
bli socialdemokraternas och vinsterpartiets
svar pa borgerlighetens vdrdnadsbidrag.
Principen att sdvial mammor som pappor
ska kunna utnyttja dagarna i foraldraforsak-
ringen och att den ska kunna anvindas for
att gd ner i arbetstid utan inkomstforlust nar
barnen ir smé, bygger dock pa en helt an-
nan ideologisk grund in det vdrdnadsbidrag
som framst vinder sig till en i ovrigt forsorjd
hemmaférilder.

Mannens roll i familjen fanns ocks3 med i
jamstilldhetsdebatten under 70-talet. Pa de
traditionellt mansdominerade arbetsplats-
erna sigs det med en hel del misstro pé att
dven minnen forvintades ta del av arbetet
med hem och barn. En mycket liten andel av
foraldraforsikringen utnyttjades av en myck-
et liten andel av papporna till att borja med.
Tidsstudier gjordes som visade att mannen
deltog i hushaéllsarbetet i ringa omfattning,
ndgot mer tid dgnades barnen.

[ sitt anforande om jamstilldhet for kvin-
norna, vid den socialdemokratiska partikon-
gressen 1972, siger Olof Palme;

- Aven om man skulle bygga all virldens
daghem och finaste bostadsmiljéoer, dstadkom-
mer man dndd inte frigorelse for kvinnorna,
om inte arbetet i hemmet uppdelas mellan man
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Hoa-Hoa och bebin, affisch om
forildraforsikringen 1976.




och kvinna pad ett fornuftigare sditt dn hittills
och om inte attityderna till vad som dr manliga
och kvinnliga uppgifter fordndras.

1975 tog papporna ut 3 procent av da-
garna i forildraforsiakringen, 1992 knappt
10 procent och ar 2004 utnyttjade minnen
endast 19 procent av dagarna.

Den forsta pappaméanaden infordes 1994
av den folkpartistiske socialministern Bengt
Westerberg och den andra 2002 av den social-
demokratiska socialministern Ingela Thalén.

Utbyggnaden pa 1970-talet

Ropen skalla daghem dt alla

Antalet forvirvsarbetande modrar 6kade
langt snabbare an det fanns platser i barn-
omsorgen. 1970 var nira hilften av smé-
barnsmammorna forvirvsarbetande, men
andelen barn med plats i barnomsorgen var
knappt nio procent. Tio &r senare arbetade
70 procent och indd hade bara drygt 30
procent av barnen kommunal barnomsorg.
Tvaforsorjarfamiljen hade snabbt blivit en
norm — en samhillsomvandling utan mot-
stycke. Foraldrarna i 68-generationen drev
sjalva pd daghemsutbyggnaden. Demonstra-
tionstdgen avloste varandra pé gator och torg
under paroller som Ropen skalla daghem dt

alla och Daghem vill vi ha och dom ska vara
bra. T.o.m. i riksdagen trangde sig forildrar
in med smabarn péd armen. En av de unga
aktivisterna var Ulla Nordenstam, numera
undervisningsradd pa Skolverket;

- Vi hade vanliga jackor pad oss ndéir vi gick
in och satte oss pa riksdagsliktaren. Sen tog vi
av oss jackorna. Vi var alldeles tysta. Men un-
der jackorna hade vi vita t-shirts med vdr pa-
roll ROPEN SKALLA DAGHEM AT ALLA
en 1éd bokstav pd var och en. Min t-shirt var
utan bokstav, jag var bara ett av mellanrum-
men, sd jag kunde vil egentligen inte stdllas till
ansvar.

Overenskommelsen mellan stat och kommun

Trots att det rddde stor daghemsbrist och
trots att foraldraforsikringen 4n si lange bara
omfattade sex manader, vidholl regeringen
konsekvent sin politik som byggde p4 just
dessa tvd komponenter. Utbyggnaden av
barnomsorgen blev den allt dominerande
uppgiften inom familjepolitiken under de
kommande tjugo aren, dvs. den tid det skulle
komma att ta innan malet om full behovs-
tickning kunde sigas vara nétt.

Genom en 6verenskommelse 1976 mellan
regeringen och Svenska kommunforbundet
beslutades om ett utbyggnadsprogram for
barnomsorgen for den niarmaste femérsperio-
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den, som omfattade 100 000 nya daghems-
platser, 50 000 nya platser i fritidshem och
en utbyggnad av familjedaghemmen. Ett nytt
statsbidrag med kraftigt héjda och virdebe-
stindiga statsbidrag inférdes i form av dels
ett anordningsbidrag, dels ett driftbidrag som
utgick per plats. Finansieringen av statens
kostnader klarades genom en sirskild arbets-
givaravgift.

Kommunerna byggde barnstugor s& det
knakade. Men ju mer de byggde ut desto
langre blev kderna. Behovet tycktes omittligt.
Ligenhetsdaghem borjade inrittas i brist pa
tomtmark och foraldrakooperativ startades
av driftiga forildrar i brist pA kommunala
daghem. Under decenniet ckade antalet barn
i daghem fré&n 33 000 till 135 000, antalet
barn i familjedaghem frdn 32 000 till 125 000
och antalet barn i fritidshem fran 6 500 till 42
700. Deltidsgrupperna — de forna lekskolorna —
okade med 43 000 barn, mest fem- och sexir-
ingar, fram till 1977. Direfter minskade antalet
barn i denna verksamhetsform. 1980 fanns
dessutom 310 6ppna forskolor, den nya verk-
samhet som barn och vuxna kunde besoka
tillsammans.

I Stockholm &ppnades en forskola i
veckan och staden hade option p4 alla lediga
lagenheter i fastigheternas bottenplan for att
forst inspektera om de kunde fungera som
daghemslokaler.

Platsbrist trots allt

Trots att det forsta decenniet av barnom-
sorgsutbyggnad innebar en kraftig 6kning

av antalet platser betraktades barnomsorgen
langt ifr&n som en rittighet — snarare var det
ett privilegium att 3 en plats for sitt barn.
Kommunerna anvinde sig av olika kosy-
stem for att dstadkomma nagon sorts ord-
ning och rittvisa i platsférdelningen, men
grundproblemet kvarstod att behovet vixte
langt snabbare #n tillgdngen. Forturer for de
mest behovande féorekom — barn i behov av
sarskilt stod hade laglig ratt till fortur, en-
samstdende och de som arbetade inom vissa
bristyrken kunde fa ga fore, men annars var
det kotiden som gillde och den kunde rora
sig om Aar.

Vem tog da hand om barnen som inte fick
plats? Det var framfor allt den s.k. informella
barnomsorgen, huvudsakligen privata dag-
mammor som i brist pd annat stod for en stor
del av barnomsorgen under denna tid. "Svarta
dagmammor” forsvinner dock sd sméningom,
anstills av kommunen, utbildas, fir 16n, beta-
lar skatt och dagbarnvardare etableras dir-
med som yrke. Det pusslas ocksd med hjalp
av sliaktingar, grannar och tillfilliga barnvak-
ter. Far- och morforildrar ir fortfarande en
resurs, men avstdnden kunde vara ldnga och
snart befinner sig aven den ildre generatio-
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nens kvinnor i arbetslivet - mormor forsvin-
ner s§ sméningom som omsorgsform ur
statistiken. Behovet av nattomsorg uppmark-
sammas allt mer av kommuner och arbets-
givare. Barn sover i sjukhusens skoljrum pa
nitterna medan mamma har nattjouren och
i bilens baksite ligger barn och sover medan
forildrarna avloser varandra vid nattskiftet.
For foraldrakooperativen utgick statsbi-
drag, forst med ett ligre belopp, direfter ett
likvirdigt belopp som for den kommunala
verksamheten. Diskussionen inledningsvis
rorde sig om orittvisan i att somliga kunde
ta sig forbi kon, att fordldrarnas arbetsplikt
gjorde att arbetstillfillen togs fran framfor
allt Kommunalarbetarférbundets med-
lemmar och bristen pa professionalitet i
forildrarnas arbeten i kooperativen. Men
verksamhetsformen vann i aktning, forald-
rasamarbetet blir s sminingom négot av en
forebild for de kommunala daghemmen.
Frigan om var daghemmen skulle lokali-
seras, vid arbetsplatserna eller i bostadsomré-
dena, hade barnstugeutredningen tagit stall-
ning till. Det var i barnfamiljernas narmiljo
med nidra anknytning till hemmet som f6ror-
dades, dar daghemmen kunde bli en naturlig
del av bostadsomridet. Vissa arbetsplatser
erbjod dock sina anstillda sirskilda daghem.
En del storre sjukhus anordnade nattéppna
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daghem for sin personal. Dessa sirlosningar
forsvinner sd smaningom allt eftersom kom-
munerna bygger ut och platstillgdngen ckar.

Statsbidraget som driv- och styrmedel

Kostnader och kommunal tillvéxt

En stark drivkraft for kommunerna att bygga
ut barnomsorgen, sarskilt inledningsvis, var
den nira kopplingen till kommunal tillvaxt
och 6kade skatteintikter. Argumenten nir
man ville locka minniskor och foretagande
till kommunerna blev inte bara ett bra bo-
ende, skola och friluftsliv, utan ocksa erbju-
dande om nirhet till barnomsorg av hog
kvalitet. Om ovanan vid daghemmen till en
borjan ledde till protester nir sidana etable-
rades i bostadsomridena, vindes det snabbt
till en fordel att ordnad barnomsorg fanns pé
platsen. Snart planerades inte ett nytt om-
rdde utan att ocksd barnomsorgslokaler fanns
med pa ritningarna.

Den andra drivkraften for sivil utbygg-
naden av forskoleverksamheten som utveck-
lingen av den under de forsta decennierna
var den stabila finansieringen. Statens andel
av forskolans kostnader var inledningsvis li-
ten. Det forsta driftbidraget pa 40-talet tick-
te tre procent av kostnaden och ckade till



nio procent 1950. Under 1970-talet, d3 be-
slutet om full utbyggnad tagits, hojdes stats-
bidraget kraftigt till omkring 45 procent av
driftskostnaderna. Kommunernas andel var
ungefir densamma, medan forildrarna stod
for cirka 10 procent av kostnaden. Denna for-
delning av kostnaderna mellan stat, kommun
och brukare blev bestdende inda fram till
1992 da statsbidraget till kommunerna for-
dndrades radikalt frin att vara specialdestine-
rat till att bli ett generellt statligt utjimnings-
bidrag. Under perioden 1975-1990 ckade de
totala kostnaderna for barnomsorgen frdn 2,9
till 35 miljarder kronor. Ingen annan samhalls-
sektor kunde tillndgrmelsevis uppvisa en sddan
expansion som den barnomsorgen genomgick.
Att relationen mellan Finansdepartementet
och Socialdepartementet understundom blev
anstriangd siger sig sjalvt.

Oronmdirkta statsbidrag

Statsbidragen var specialdestinerade, presta-
tionsrelaterade och utan kostnadstak, de berik-
nades érligen — och 6verskreds. Bidragen rekvi-
rerades av kommunerna frdn Socialstyrelsen
pa grundval av de redovisningar av platsantalet
som uppmitts under det gngna &ret. Under
de forsta dren av utbyggnad knots bidraget till
krav p& pedagogiskt utbildad personal, god

kosthallning, visst utrymme per barn, hogsta
antal barn i grupperna och tider for 6ppet-
héllande. Detta var viktiga styrfaktorer for
en likvirdig grundkvalitet i uppbyggandet av
forskoleverksamheten, s linge kommunernas
kunskaper om forskolan var bristfilliga.

Kommunernas behov av att maximera
sina intikter gjorde att minsta forandring i
statsbidragsreglerna gav omedelbar effekt.
Detta fenomen kom ocks3 till flitig anvand-
ning under hela denna period. Efter hand
som forskoleverksamheten ckade i omfatt-
ning blev det dock nodvindigt att forenkla
administreringen av bidraget. Socialstyrelsen
kunde knappast hinna med att godkinna varje
daghem i den rasande takt som de nu bygg-
des ut. Allt fler regler och kontroller slopades
och kommunernas sjialvbestimmande okade.
Statsbidraget anvindes dock dven fortsitt-
ningsvis som styrmedel gentemot kommu-
nerna, nir det gillde att utveckla barnomsor-
gen i en viss riktning; 1977 infordes det forsta
bidraget till hemspraksstod i forskolan, ett
forenklat enhetsbidrag per 15 inskrivna barn
infordes 1988, liksom ett schablonbidrag for
barn i behov av sirskilt stoéd och ett sirskilt
bidrag till fortbildning av personal.

Nir det visade sig att LO-gruppernas
barn var underrepresenterade i daghemmen,
framst beroende p4 att 6ppethéllandena
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inte var anpassade till dessa gruppers be-

hov, infordes raskt ett extra driftbidrag till
nattéppna daghem med 150 000 kronor per
avdelning. Senare blev aven daghem med
forlangt 6ppethallande med minst tre timmar
utover den gangse oppettiden 6.30-18.00 el-
ler minst sju timmar varje 16rdag och séndag,
berittigade till ett extra bidrag pa 75 000 kr
per avdelning.

Denna form av politisk detaljstyrning
genom statliga bidrag ter sig kanske otankbar
i dag, men styreffekten var odiskutabel. Nar
de specialdestinerade statsbidragen for barn-
omsorgen avskaffades i borjan av 1990-talet
blev det istillet lagregleringen av verksam-
heten som utvidgades och fick en avsevird
skiarpning.

Kommunpdsen

I december 1991 ligger Kommunaleko-
nomiska kommittén fram ett sedan linge
diskuterat forslag om en radikal forindring
av de statliga bidragen till kommunerna. De
tidigare specialdestinerade statsbidragen till
skola och barnomsorg och andra kommunala
verksamheter ska ersittas med ett generellt
bidrag och dirutover ett inkomst- och kost-
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nadsutjamningssystem mellan kommunerna.
Det innebir att ett stort antal specialde-
stinerade statsbidrag tas bort och den s.k.
kommunpasen infors — hela statsbidraget
fordelas som en klumpsumma utan sirskilda
villkor fér anvindandet. Kommunerna ska nu
sjalva, utifran gillande lagstiftning, f4 anvanda
medlen utifrin sina egna prioriteringar. Det
kommunala sjilvstyret blir 13ngtgdende sedan
reformen inforts 1993.

Nir ekonomin viander uppét igen i borjan
av 2000-talet infors vissa 6ronmirkta bi-
drag inom bide forskola och skola. Sirskilda
statsbidrag infors for kvalitetssikring och
personalforstirkningar. Kommunforbundet
har svért att acceptera 3tertdget. Men nu
anvinds statsbidraget aterigen som styrmedel
for en onskviard utveckling.

Battre resursutnyttjande (1976-1985)

Regeﬁnjsskifte med fortsatt barnomsorgsut-
byggna

Hosten 1976 tilltradde en borgerlig regering
for forsta gdngen pa 40 ar. I regeringsfor-
klaringen gavs 16fte om behorighetsbestam-
melser for forskollarare och normer for per-



sonaltithet och gruppstorlek inom férskolan.
Tanken var att kraven skulle kopplas till stats-
bidragsgivningen och en 6versyn av statsbidra-
gets konstruktion gjordes inom Socialdepar-
tementet. Forslagen genomfordes dock inte.

[ stallet forenklades bidragsgivningen ytterli-
gare. Den lagstadgade allminna forskolan for
sexdringarna var nu inférd och det fanns en
overenskommelse mellan stat och kommun
att statsbidrag inte langre skulle utga. For
driftbidrag till daghem krivdes att de holls
Oppna minst sju timmar per dag mot tidigare
fem timmar. Femtimmarsgriansen hade lett
till att allt fler s.k. halvdaghem hade inrittats
och drevs med fullt driftbidrag, vilket tiackte
merparten av kostnaderna. Samma ar infordes
det forsta bidraget till hemspraksstod for sex-
aringar.

Nagot virdnadsbidrag foreslogs inte av
den borgerliga regeringen. Hemmets bety-
delse for barnens omsorg och fostran fram-
holls i allmédnna uttalanden. En forildraut-
bildning knuten till barnavardscentralerna
utvecklades.

Aktiviteterna pa Socialstyrelsen fortsatte att
vara omfattande och intensiva. Man hade nu
bérjat ett brett upplagt arbete med innehéllet i
forskolan i form av ett pedagogiskt program.

Ytnormen slopas — 6kad kommunal frihet

Socialdemokraterna dterkommer i regerings-
stillning 1982. Tiden i opposition hade pa
barnomsorgsomradet dgnats it att inritta
och driva en barn- och ungdomsdelegation
under ledning av partiordférande Olof Palme
och att motionera om behovet av fortsatt
utbyggnad samt att utveckla det pedagogiska
innehallet i forskolan.

Kostnaderna for barnomsorgsutbyggna-
den rusade ivig. Kderna tycktes fortfarande
inte minska. Socialstyrelsens regelverk bor-
jade gd kommunerna pé nerverna. Var det
verkligen nédvindigt med dessa stelbenta
ytnormer och allt annat regelverk man maste
folja? Det blev alltfor kostnadsdrivande med
alla padbud. Konjunkturen hade bérjat vika.
Regeringen behovde dstadkomma tillvixt,
inflationsbekimpning och minskat budget-
underskott. Bittre resursutnyttjande inom
barnomsorgen blev ett krav, bide av ekono-
miska skil och for att snabba pé utbyggna-
den. Vissa atgirder vidtogs.

Socialminister Sten Andersson liagger
fram sin proposition 1984 om statsbidrag
till barnomsorg och social hemhjilp. Syftet
med den var att begriansa den automatiska
okningen av statsutgifterna "utan att de pe-
dagogiska och sociala mélen &sidositts”. De
tidigare s generdsa reglerna for statsbidrag
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stramades nu &t ndgot och differentierades
ytterligare. Moijligheterna att fa bidrag for
tomma platser forsvann, bidragen knéts till
antal inskrivna barn i stillet for faststillda
antal platser, luft pressades ur systemen.

Atstramningarna 4tféljdes av ett beslut
om okad kommunal frihet. Socialstyrelsen
skulle inte lingre detaljstyra barnomsorgen
med rdd och riktlinjer. Den for kommunerna
sd irriterande centrala ytnormen slopades,
liksom den pedagogiska normen om hogsta
antal barn per avdelning. I klartext innebar
det att kommunen avgjorde sjilv hur manga
barn som skulle finnas p3 varje daghemsav-
delning. Propositionen var full av papekande
om att slopandet av vissa statliga regler
inte fick leda till en kvalitativ utarmning av
forskolan och att kommunen méste gora sina
egna lokala bedomningar av resursbehoven.
Ytnormens och de pedagogiska normernas
avskaffande diskuteras dock ldngt in i nista
sekel.

1984 infordes ocksa ett personalbidrag till
alla anstillda i barngrupp. Bidraget motsva-
rade ungefir 25 procent av lonekostnaderna
och var inte som tidigare knutet till enbart
forskolldrartjianster. Detta var inte helt okon-
troversiellt, sirskilt inte fran forskollararfack-
ligt hall. Det innebar att all personal nu blev
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statsbidragsberittigad, aven barnskotarna.

Utvecklings- och fornyelsearbete

Slutligen avsattes en rejil slant till utveck-
lings- och férnyelsearbete inom barnomsor-
gen. Medel pa 30 miljoner kronor om 3ret,
togs inom det befintliga statsbidraget for
detta indamal och fordelades av regeringen
efter ansokan frdn kommunerna.

Vad ville man fornya? Girna projekt
som syftade till effektiviseringar och ratio-
naliseringar. Nya billigare driftformer, mer
differentierat 6ppethéllande efter behov,
decentraliserat rambudgetansvar ut till for-
skolorna sjalva, kommunala resultatenheter,
effektivare och snabbare intagningsregler och
platsfordelning — kanske rentav datoriserade
system.

Vad fick man? En del sddant forvisso,
men ocksé projekt om det som forskolorna
redan var bra p&; utvecklingsarbete runt
det pedagogiska innehéllet, barn i behov av
sarskilt stod, kulturprojekt om musik, drama
och skapande verksamhet. Vad man framfor
allt fick var ett fornyat engagemang och en
goodwill i kommunerna, hos bide politiker,
tjansteman och personal i barnomsorgen. I
varje kommun pégick utvecklingsarbeten
med stod av det sirskilda bidraget. Barnom-
sorgen stod hogt p& den kommunalpolitiska



Socialminister Sten Andersson i riksdagen.




agendan. Man visade framf6tterna, man

var progressiv. Varhelst i landet som social-
ministern drog fram fanns det kommuner
och forskolor som ville visa upp sig. Trots
att medlen tagits inom ramen for det redan
befintliga statsbidraget upplevdes initiati-
vet som positivt och vitaliserande for hela
verksamheten. Efter ndgra ar 6verlamnades
bidraget till Socialstyrelsen att administrera,
med syftet att utvecklings- och férnyelsear-
bete skulle bli ett reguljirt inslag i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Det hir sittet att bedriva utvecklingsarbe-
te var nytt och mycket uppmirksammat och
resulterade i en doktorsavhandling. Gunilla
Roos analys i — Kommunerna och det peda-
gogiska utvecklingsarbetet inom barnomsorgen
(Uppsala 1994) — visar pé tre monster for det
kommunala utvecklingsarbetet under denna
tid. I kommuner som hon beniamner Not-
knickaren handhas det pedagogiska utveck-
lingsarbetet pé ett rationellt sitt. Det planeras,
genomfors, dokumenteras och utvirderas
utifrdn uppstillda mal. I Eldsjilen ar arbetet
organiserat si att en enskild person getts eller
tagit sig stort utrymme som padrivare, inspi-
rator och spindel i nitet. | kommuner vars
utvecklingsarbete betecknas Blomsteringen
forekommer ingen central styrning eller prio-
ritering, man later tusen blommor blomma.
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Privata alternativ? (1980 —1990)

Kommunaliseringen

Barnomsorg som till en borjan bedrevs helt
pa privata initiativ och med skiftande kva-
litet, kom s sméningom att alltmer betrak-
tas som en samhillelig uppgift. Staten och
kommunerna 3tog sig en allt storre del av
finansieringen och daghem och lekskolor
overgick successivt i kommunal regi. Kom-
munaliseringen av barnstugorna hade starkt
stod frdn kommunerna sjilva och de fackliga
organisationerna. Behovet av en sammanhal-
len kommunal planering var det frimsta ski-
let bakom kommunaliseringen, liksom av en
jamnare och bittre kvalitet pa verksamheten
och stabilare finansiering. Personalen 6nska-
de kommunal verksamhet for att {3 tryggare
arbetsférhéllanden.

1941 drev kommunerna sju procent av det
fatalet institutioner som d3 fanns, tio ar senare
svarade kommunerna for 36 procent av den
fortfarande mycket blygsamma verksamheten i
landet. I slutet av 1960-talet hade daghemsut-
byggnaden i kommunal regi kommit ordentligt
igdng. 1970 var nistan all verksamhet — 96
procent — kommunal.



Privata alternativ?

Under 80-talet aktualiserar de borgerliga
partierna frigan om privata alternativ till
den kommunala barnomsorgen. Kostna-
derna for barnomsorgen okar och man
menar att de privata alternativen skulle bli
bade billigare och bittre. Barnomsorgen
dr den snabbast vixande verksamheten i
landet — naturligtvis dr den hogst intres-
sant ocksd for det privata naringslivet. Det
hinde att foretag startade daghem f6r sina
anstillda — dock som férildrakooperativ —
for att statsbidrag skulle kunna utga.
Regeringen maste nu borja forhélla sig
till alla férslag om att 1ata andra utforare
f4 komma in pa banan. Electrolux vill
girna ge sig in i daghemsmarknaden, AB
Pysslingen bildas for att driva daghem.
Diskussionen blir livlig mellan vinster-
och hogerblocket. Den socialdemokratiska
regeringen stiller sig kallsinnig till priva-
tiseringar och ekonomisk exploatering av
den expanderande barnomsorgen. Man
fruktar en utveckling mot kategoridaghem
med 18g- och hogprisvarianter om barn-
omsorgen blir en del av marknaden.
Finansminister Kjell-Olof Feldt fram-
for en avvikande uppfattning, han tycker

Statsminister Olof Palme 1985.
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att privata utforare borde slappas in under
ordnade former. Han moter starkt motstdnd
fran sitt parti, frdn ansvarige socialministern
Sten Andersson och alldeles sirskilt frén par-
tiordférande Olof Palme som ir bestaimd pé
att barnomsorgen inte ska styras av privata
vinstintressen. De planer som Electrolux-
chefen Werthén hade att bilda boérsnoterade
bolag for att driva barnomsorg maste forhin-
dras, menade man.

Lex Pysslingen

1983 lagger den socialdemokratiska reger-
ingen fram en proposition for att bidrag inte
ska utga till daghem som drivs i uppenbart
vinstsyfte, den s.k. Lex Pysslingen. Noggran-
na riktlinjer for vilken typ av icke-kommunal
verksamhet som ska vara bidragsberittigad
laggs ocksa fast.

Statsbidrag ska kunna utga till foraldra-
kooperativ, enskilda daghem och fritidshem
som erbjuder ndgon speciell form av peda-
gogik — t.ex. Montessori eller Waldorf eller
drivs av ideell organisation eller pa andra
ideella grunder. En forutsittning ar dock
att kommunen godkint verksamheten och
tagit upp den i sin barnomsorgsplan, att
avgifterna inte ar hogre 4n i kommunen och
att barn frdn kommunens ko ska kunna tas
emot. Avsikten ar att den alternativa verk-
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samheten ska kunna utgora ett komplement
till den kommunala och bedrivas pd ett sitt
som berikar verksamheten med idéer och
nytinkande. Daremot fir den inte fung-

era segregerande genom avgiftssittning och
intagningsregler och driftformerna far inte
framst bygga pa vinstintressen. Linsstyrelsen
ansvarar inledningsvis for tillstdndsprovning-
en, men 1987 6vergdr det till att bli en friga
for kommunerna sjilva.

Etableringsfriheten dgnas ménga riksdags-
debatter mellan regeringens foretridare och
oppositionen. Sirskilt folkpartiledaren Bengt
Westerberg ifrdgasitter varfor inte forskol-
larare ska kunna fa driva sin egen forskola.
Aven fran det egna Finansdepartementets
sida vidhalls internt att en vidare krets av
utforare vore dnskvird. Och s blir ocksa fal-
let nar regeringen 1990 i en proposition gér
med p4 att statsbidrag ska kunna utgd dven
till personaldrivna daghem och fritidshem,
under samma forutsittningar som ovrig icke-
kommunal verksamhet.

Nir den borgerliga fyrpartiregeringen
tilltrader 1991 blir privata alternativ inom
barnomsorgen en huvudfriga och tar en ny
vindning.



En kommentar

Leif Karlsson, politisk sakkunnig i Socialde-
partementet under perioden 1982 till 1991
kommenterar ditidens debatt,

- Den politiska striden gillde statsbidrag till
kommersiellt driven barnomsorg. Regeringen
var inte motstandare till ny pedagogik eller nya
former for arbetet, man ville tvirtom uppmunt-
ra till nytinkande och utveckling, en del av
statsbidraget avsattes till det.

- Men man ville inte infora ett system som
skulle leda till segregation och ddir privata
foretags avkastningskrav skulle kunna pdaverka
forskolans arbete och barnens trygghet.

- Regeringen ville att den framvéixande for-
skolan skulle vara sammanhdllen, pd samma
sdtt som det fanns en sammanhdllen skola.
Barn till vilbestdllda fordldrar, barn i utsatta
familjer och barn till fordldrar med olika etnisk
och religios bakgrund skulle ga i samma for-
skola.

- Regeringen sdg frdgan om barnomsorgen ur
ett barnperspektiv, medan den borgliga opposi-
tionen i hog grad sdg fragan ur ett producent-
perspektiv. Det var viktigt for de borgerliga att
kommersiellt drivna foretag fick etablera sig pad
den nya "barnomsorgsmarknaden”.

Forskola for alla barn — men nar? (1985-
1991)

Den historiska propositionen

Utbyggnaden av barnomsorgen till full be-
hovstickning for barn till forviarvsarbetande
och studerande foraldrar var den stora frigan
dven under 80-talet. Men socialminister Sten
Andersson tar ytterligare steg framat och lig-
ger 1985 fram det som kom att kallas den
historiska propositionen — Firskola for alla
barn.

Forskolan foreslas nu inte endast knytas
till foraldrars behov av barnomsorg for att
kunna forvirvsarbeta och studera utan dess-
utom bli en rittighet fér barnet sjalvt — na-
got som alla barn oavsett familjesituation ska
kunna {2 del av. Forskolans pedagogiska roll
for barns utveckling och lirande fran tidig
alder far dirmed status av en egen politisk
fraga. Regeringens forslag till riksdagen lag-
ger fast principerna om en forskola for alla
barn.

Inneborden av forslaget var att alla barn
fran ett och ett halvt &rs alder till dess de bor-
jar skolan ska ha ritt att gd i forskolan. Tid-
punkten var satt med tanke pa att foraldra-
forsakringen avsdgs bli utbyggd i etapper frin
tolv till arton manader nir samhillsekonomin
sé tillat. For barn till forvirvsarbetande eller
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studerande forildrar skulle ritten avse plats i
daghem, forildrakooperativ eller familjedag-
hem. For barn i familjedaghem eller vars for-
ildrar var hemarbetande skulle ritten gilla
oppen forskola for de yngsta barnen och frén
fyra ars alder deltidsgrupp av samma om-
fattning som for sexdringarna i den allminna
forskolan.

Malsattningen var att forskolan skulle vara
fullt utbyggd senast 1991 och en kommande
lagstiftning med denna innebord aviserades.
Kommunerna fick alltsd fem &r pa sig for att
genom en planmaissig utbyggnad uppfylla in-
tentionerna i propositionen. Barnomsorgsko-
erna skulle mitas drligen kommun f6r kom-
mun och betas av med en femtedel varje ar.
Det var en djarv mélsittning med tanke pé
att knappast en enda kommun annu lag i
nirheten av full behovstickning.

Statsbidraget forstirktes dterigen — det
enda medel for att utveckla barnomsorgen
som socialminister Sten Andersson enligt
finansminister Kjell-Olof Feldts syrliga utsago
kinde till. Aven deltidsgrupper och 6ppen
forskola blev nu statsbidragsberittigade efter-
som ocksa dessa verksamheter ingick i planen.

For att understryka forskolans pedago-
giska roll limnades ocksa forslaget om en
gemensam ram for hela landet i form av ett
pedagogiskt program for forskolan. Ml och
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riktlinjer for det pedagogiska programmet
hade ovanligt detaljerat lagts fast i propositio-
nen och tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen
fick regeringens uppdrag att utforma pro-
grammet. P4 myndigheten hade ett sddant
arbete redan paborjats. Riksdagens principbe-
slut om forskola for alla barn blir vigledande
for de kommande arens utbyggnad.

Leif Karlsson pdminner ocks& om det
motstdnd som fanns mot daghemmen;

- Det dir fa som kommer ihdg hur hdrda
angreppen i sjilva verket var i riksdagen mot
daghemmen och ddrmed mot kvinnors ritt till
forvéirvsarbete vid denna tid.

Barnkultur

Sten Andersson blir utrikesminister och
Bengt Lindqvist utses 1985 av Olof Palme
att ta 6ver pd Socialdepartementet. Med
stort engagemang for forskolan driver han
debatten mot kommersialism, privatiseringar
och segregation i barnomsorgen.
Personalsituationen hade nu borjat bli
problematisk. Den kraftiga expansionen
innebar att antalet anstillda 6kade med 40
procent bara under en femérsperiod, vilket
ledde till att det i mitten pa 80-talet radde
brist p& utbildad personal, sirskilt i de storre
stiderna. Det handlade om yrkets status,
respekten for arbetet med barn och den



laga 16nen. Det gillde att pé olika satt visa
pa forskolan som en attraktiv arbetsplats
om principbeslutet om full behovstickning
skulle kunna nés.

Nu féljer en tid av manifestationer runt
forskola, barnkultur och lek. Den nya minis-
tern — tillika internationalist och jazzmusiker,
tar initiativ och deltar sjalv. Breda informa-
tions- och rekryteringskampanjer genomfors.
Affischer, biografer, TV och arbetsférmed-
lingar forkunnar att landet behover forskol-
larare. Medel avsatts till barnkulturcentra
runt om i landet, som ska kunna fungera som
fortbildning och inspiration for personalen,
internationella kontakter pd barnomradet
knyts.

Aktionsgruppen for barnomsorg

Men 1991 nirmade sig och det fanns fort-
farande kommuner som var langt ifrdn malet.
Forildrar var otdliga och forvintade sig re-
sultat. Hur var det egentligen — var princip-
beslutet ett 16fte eller en malsattning? Bengt
Lindqvist tar till ett radikalt grepp och till-
sitter varen 1990 en utredning i form av en
aktionsgrupp for barnomsorg med uppdrag
att i samarbete med kommunerna inventera
moijliga atgarder for att snabbt bygga ut och
forbittra situationen i barnomsorgen. Utred-
ningens ordférande blir kommunalrddet Man-

fred Karlsson frin Botkyrka dir, som forsta
kommun i landet, en barnomsorgsgaranti om
plats inom fyra manader just inforts.

Aktionsgruppen hade kort tid till sitt
forfogande, ett betinkande skulle avges redan
efter sommaren, gruppen satsade pd egna
kommunbesok. De kommuner som enligt
barnomsorgsundersokningen 1ag samst till fick
besok av gruppen en heldag for diskussioner i
kommunstyrelser och med tjanstemin om nir
koerna kunde beriknas vara bortbyggda, vari
hindren bestod och hur forslag pé 16sningar
kunde se ut. Aktionsgruppen togs oftast
valvilligt emot. En del kommunalpolitiker blev
t.o.m. fortjusta 6ver intresset och fattade beslut
pa stdende fot om utbyggnaden. Uppfinnings-
rikedomen blev plétsligt stor, det skulle byggas
hela daghemsbyar i ett nafs pé sina hall. An-
dra drog lite mer tveksamt pa att faststilla ett
datum, pekade pa hindren — svérigheter att f3
personal, forsimrad ekonomi, stickta forhopp-
ningar om att familjedaghem skulle 16sa krisen.
Bara nigon enstaka kommun var direkt kall-
sinnig och visade sig helt sakna vilja att bygga
ut barnomsorgen, trots att bdde lokalradion
och pressen var pé plats.

En kommunenkit visade att 55 procent
av kommunerna skulle klara utbyggnaden
till 1991 och knappt 20 procent skulle vara
mycket nira. Ovriga delar av beslutet — ut-
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Bengt Lindkvist pratar med Dimitris pi ett daghem pa Bergengatan i Stockholm 1987.




byggnaden av den allminna f6érskolan — var
det fa som klarade. Det var bl.a. den avise-
rade, men dnnu inte inforda, forildraforsak-
ringen som var en stotesten. Barnafédandet
i landet var nu ett av de hogsta i Europa.
Samtidigt forvirvsarbetade kvinnor i nistan
samma omfattning som min. Att forling-
ningen av forildraforsikringen frén tolv till
arton ménader skjutits upp tills vidare inne-
bar en 6kad efterfrigan pa 20 000 daghems/
familjedaghemsplatser — vilket motsvarade
mer dn ett ars utbyggnad. Det var uppenbart
att frigan om lagstiftningen méste vinta.
Aktionsgruppen redogjorde i sitt betin-
kande Férskola for alla barn 1991 — hur blir
det? (1990) for planer och hinder for ut-
byggnaden och férordade att forlingningen
av forildraforsikringen genomfordes, att
statsbidragen hojdes, att flexibla och utokade
utbildningar for savil barnskotare, forskol-
ldrare och fritidspedagoger infordes samt
att datumet for den aviserade lagstiftningen
indrades. Aktionsgruppens representant frin
folkpartiet reserverade sig eftersom fri eta-
bleringsritt inte foresprakades av gruppen.
Nu foreslogs att en lagstiftad ratt till plats i
barnomsorgen for barn i dldern 18 manader
till skoldldern skulle inforas den 1 januari
1993 och att den allminna forskolan utvid-
gades till att omfatta dven femaringar fran

hostterminen 1993 och fyradringar fran host-
terminen 1994.

Men det blev inte den socialdemokratiska
regeringen som kom att genomfora det forsta
steget av principbeslutet om forskola for alla
barn, utan den borgerliga eftertridaren.

Forskolan och skolan (1981-1991)
Skolstartsdldern

I intervjuboken Samtal med Feldt som kom
ut 1984 framfor finansministern den, en-
ligt honom sjilv, hogst ovetenskapliga och
personliga uppfattningen att svenska barn,

i likhet med merparten av barnen i virlden,
borde kunna bérja skolan vid sex ars alder.
Som det nu var tyckte han att barnen alltfor
lange holls kvar i det han kallar klistra-fjad-
rar-pé-toalettpappersrulle-stadiet samtidigt
som overgdngen till skolans krav pd disciplin
och inldrning blev alltfor abrupt.

Boken dstadkom en del rabalder och
paverkade, enligt egen utsago, foérhallandet
mellan finansministern och statsministern,
moijligen ocksé det socialdemokratiska par-
tiet, framfor allt nir det gillde fragan om pri-
vata daghem. Finansministern siger sig ha fatt
erfara att hans synpunkter pa forskolan betrak-
tades som gubbiga. Vad den hogskoleutbildade
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forskollararkdren ansdg ar litt att inse.

Aldern vid vilken barn skulle bérja skolan
var anda i hogsta grad en politisk och nirva-
rande friga. Nagot bredare folkligt stod bland
foraldrar och allminhet hade den inte. Dag-
hemmen var uppskattade och trygga miljoer
for barn till forviarvsarbetande forildrar, med
betydligt hogre personaltithet och mindre
barngrupper in skolan. Varfor skulle man
vilja byta bort det, tids nog kommer barnen
i skolan, tycktes man resonera. I forskolan
ville man ha kvar de ildsta barnen, de var en
pedagogisk tillgdng i barngrupperna. Och inte
var det s att skolan precis ropade efter att fa
ta hand om yngre barn som man inte hade ut-
bildning for. Sarskilt segdragen blev diskussio-
nen om sexaringarna under Bengt Lindqvists
tid som ansvarig for barnomsorgen.

De politiska argumenten for en sinkning
av skolstartsdldern var framfor allt tva. Dels
ansdgs, sarskilt frin Finansdepartementets sida,
att det skulle bli billigare om barn boérjade
skolan ett ar tidigare. Forskolan skulle avlastas
en érskull, skolans platskostnad for de yngre
barnen var visentligt lagre an en daghemsplats.
Dessutom antyddes att Sverige med sin sena
skolstart skulle framstd som provinsiellt i for-
hallande till Europa.

Det andra argumentet var mer pedago-
giskt motiverat. Skolan beh6évde utvecklas.
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Det fanns mycket av progressiv pedagogik
att hamta fran forskolan. Sexaringarna skulle
kunna bli "spjutspetsen in i skolan” och bidra
till en utveckling av skolans forsta ar. For-
skolans och skolans pedagogik kunde métas
och sammansmaltas till ndgot mer utveck-
lingsinriktat. Har var skolminister Bengt
Goransson padrivande. Den 6msesidiga
misstron som fanns mellan foérskola och skola
skulle kanske kunna 6verbryggas. Vad for-
skolan skulle fa ut av det hela, mer 4n mins-
kade statsbidrag, var inte lika sjalvklart.

Det var inte latt {or vare sig foretrddarna
for den ekonomiska eller den pedagogiska
linjen att fa gehor for argumenten. Det
fanns ett motstdnd i bada de ansvariga de-
partementen och en ritt stor tveksambhet till
hela frdgan inom regeringen. Lisbeth Palme,
utbildad forskolepsykolog och hustru till
statsministern, deltog i debatten. Hon var
klart motstandare till att sitta sexdringar i
skolbanken, de hade i den aldern ett sarskilt
stort rorelsebehov. Men frigan om sexaring-
arna kvarstod p& dagordningen och en sink-
ning av skolpliktsdldern vann s& sm&ningom
viss mark.



Frdgan om forskola och skola

Ser man lite langre tillbaka i tiden hade fra-
gan om tillsynsansvaret for forskola och 6vrig
barnomsorg linge diskuterats — Socialstyrel-
sen eller Skoloverstyrelsen? En sak var man
ense om, alla verksamhetsformer som vinde
sig till barn i forskoledldern skulle ha samma
tillsynsmyndighet. Sedan 1945 var det ju
Socialstyrelsen som innehade detta for hela
barnomsorgen, men oftast med en antydan
om att ansvaret gillde tills vidare, under ett
utbyggnadsskede, d3 det var sirskilt angelaget
att rattvist fordela platserna efter barnens och
familjernas behov och da de sociala aspek-
terna varit sarskilt viktiga att beakta.

Diskussionen rorde ocksé hur forskolan
skulle forbereda barnen for skolan och hur
skolmognadsprov skulle utformas. Proble-
men pa 40- och 50-talet var mer hur linge
de man betraktade som icke skolmogna barn
skulle kunna beviljas uppskov med skol-
starten. S§ smaningom borjade forskare och
andra insatta alltmer ifrigasitta hela idén
om skolmognad - skolan borde fungera for
alla barn. Varje barn borde kunna tas emot
som den individ det var och undervisningen
anpassas till barnet, inte tviartom. Och for-
skolans pedagogik, utformad for de yngre
barnens sitt att lira och utvecklas, steg sam-
tidigt i aktning.

Skolstartséldern kom dnd3 att bli en ater-
kommande fraga. Sverige hade, i likhet med
ovriga Norden en senare skolstart dn andra
linder i Europa. De ursprungliga motiven
for detta, namligen att landet var glesbebyggt
med ldnga gdngavstind mellan hem och skola
for sma barn, blev ju ocks3 allt mer inaktuellt.

Om det inte varit for att vi, till skillnad
fran ménga andra lander, redan hade en all-
min forskola for alla sexdringar hade nog fra-
gan fatt en snabbare och enklare 13sning. Nu
blev det istillet en kamp pé politisk niva i stat
och kommun mellan férskolan och skolan. De
numera gemensamma fackliga foretridarna
for forskolldrarna och lararna — Lararforbun-
det — deltog genom att konsekvent driva att
forskolan i sin helhet, inte bara sexdringarna,
borde foras over till utbildningssektorn.

Tiden for skolpliktens intridande disku-
terades under 1980- och 90-talet i alla de
nordiska linderna. Striden mellan forskolan
och skolan var likartad, men l6sningarna blev
ndgot olika. I Danmark infordes tidigt "borne-
haveklassen” for sexdringarna, dvriga linder
avvaktade. I Norge sinkte s& smaningom en
borgerlig regering skolpliktsdldern till sex ar
och i Finland har inte f6rrin helt nyligen in-
forts en allman forskola inom skolans ram éret
fore skolstarten. P4 Island har skolpliktsildern
sedan linge varit sex ar.
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Forskola-skolakommittén

I Sverige fick Forskola-skolakommittén, under
ledning av ddvarande kommunalrddet Goran
Persson, 1981 direktiv att forutsittningslost
prova for- och nackdelar forknippade med
siankt skolpliktsélder. Gunnel Johansson, by-
radirektor vid Socialstyrelsen, som deltog

i arbetet beskriver i Forskolans utveckling —
fakta och funderingar (1996) att frigan som
alltid var laddad och ledde till sammantraden
med l&nga och intensiva diskussioner. Kom-
mittéledaméterna var inte eniga utan valde
att i sitt betankande presentera tre alternativ
— dels of6randrad skolpliktsilder 7-15 &r, dels
skolstart vid sex ar i en tiodrig skola och dels
successiv skolstart nar barnet fyllde sju ar, en
gang per manad eller termin, nir fordldrarna
ville eller nir det fanns skolkapacitet i kom-
munen.

Remissbehandlingen gav inte underlag
for ndgon proposition om dndrad alder for
skolstart och inte heller f6r det férbud mot
uppskov av skolstarten som kommittén fore-
slagit.

Vid denna tidpunkt stod det ocksa klart
att inneborden av regeringens principforslag
1985 om forskola for alla barn, som antagits
av riksdagen med bred majoritet — socialde-
mokrater, folkpartister och vinsterpartister —
innebar att alla barn frin fyra &rs dlder skulle
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fa gd i forskola. Darmed skulle en samman-
héllen skola kunna bli tolvarig; tre ar i for-
skolan och nio ar i grundskolan. Det fanns
terigen anledning att tro att frigan om ti-
digarelagd skolstart var avslutad, 4tminstone
en tid framéver. S& blev det dock inte.

Flexibel skolstart

Hosten 1990 inneholl regeringens krispaket
ett forslag om flexibel skolstart — ett forsta
steg mot skolstart vid sex &r i en niodrig
grundskola. Bengt Lindqvist hade nu slappt
fragan om sexdringarna. Mgjligen skulle en
sddan reform kunna ridda principbeslutet
om forskola for alla barn. Foraldrarna skulle
sjilva avgora om deras barn skulle borja
skolan vid sex eller sju ars alder. Utgéngs-
punkten var att allt fler foraldrar skulle vilja
att tidigareligga sina barns skolstart. Fem ar
tidigare hade ett forslag om tidigare skolstart
inte fatt ndgon storre respons, eftersom det
ansdgs for kostsamt med tiodrig grundskola.
Nu var det ett sparforslag - nedbantat till nio
ar. Daremot skulle de tvaariga gymnasielin-
jerna bli tredriga. Forskolan kunde avlastas
och ta in yngre barn och gymnasiereformen
kunde delvis finansieras.

Att forildrarna sjilva bestimde nir de-
ras barn skulle borja skolan kunde verka
oantastligt. Men pa vilka grunder kan man



som foralder bedoma nir ens barn ska borja
skolan? Skulle det gamla skolmognadsprovet
terinforas? Och var hade tanken tagit vigen
att det var skolan som skulle anpassas till
barnet, inte tvirtom?

I juni 1991 fattade riksdagen beslut dels
om att uppskov med skolstarten inte lingre
skulle ges till sjudringar, dels om valfri skol-
start vid sex eller sju érs dlder fran hostter-
minen samma &r. Ekonomiska berikningar
gjordes pa Finansdepartementet av hur
stora andelar av sexdringarna som under de
narmaste dren kunde tinkas flytta over till
skolan och dirmed hur snabbt reformen
skulle vara genomférd. Men méanga frigor
var oklara — skulle forskolldrare eller lirare
ta hand om de yngsta, skulle klasserna vara
dldersblandade, skulle forskolans pedagogiska
program eller skolans liroplan tillimpas?

En liroplanskommitté inrittades under
ledning av professor Ulf P Lundgren, med
uppdrag att utforma ett gemensamt mal-
dokument for forskola och skola i syfte att
skapa en storre pedagogisk samsyn mellan
verksamheterna.

Fragorna behovde aldrig besvaras, for
entusiasmen hos forildrarna, som ju sjilva
skulle genomf6ra reformen pa frivillig vig,
uteblev. Det var en missbedomning att tro
att skolstart vid sex ars alder var ndgot som

forildrarna sjilva skulle driva fram, sirskilt
som intresset frén vare sig forskolan eller
skolan var sirskilt stort. 1,7 procent av sex-
dringarna borjade skolan forsta dret. Siffran
okade inte naimnvirt de kommande &ren.
Dessutom andrade den borgerliga regering
som tilltradde 1991 inriktningen pé det ar-
bete som paborjats av den tillsatta liroplans-
kommittén. Forskola och fritidshem skulle
inte lingre ingd i laroplansarbetet.

I samband med beslutet om flexibel
skolstart aktualiserades dven den kommunala
lednings- och tillsynsfragan. 1992 infordes
en fri nimndorganisation i kommunerna. Ett
samordnat ansvar for barnomsorg och skola
hade rekommenderats. Manga kommuner
planerade nu att bilda sirskilda nimnder
for barn- och utbildningsfragor som skulle
ansvara for bdde barnomsorg och skola. Inom
ndgra ir blev detta den vanligaste ledningsor-
ganisationen i kommunerna.

Och frdgan om tidigarelagd skolstart
skulle dterkomma, men d4 landa i en radika-
lare tappning — forskoleklassen.

Fritidshemmen och skolan

Samtidigt med att frigan om forskolan och
skolan diskuterades fick Sture Korpi, stats-
sekreterare i Socialdepartementet, uppdraget
1989 av skolminister Goran Persson att leda
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en utredning om fritidshemmet och skolan.
Uppgiften var att folja, stimulera och pa-
skynda en utveckling i riktning mot en orga-
nisatoriskt och pedagogiskt samlad verksam-
het for skola och skolbarnsomsorg.

Kommittén arbetade aktionsinriktat och
fordelade medel till projekt dir skola och
fritidshem utvecklade ett nidra samarbete.
Syftet var bade ekonomiskt och pedagogiskt
motiverat. Fritidshemskulturen kunde berika
skolans verksamhet. Lokal- och personalmis-
sig samordning skapade bittre resursutnytt-
jande. Motsittningarna mellan fritidshem
och skola blev inte alls lika framtradande
som mellan forskola och skola. I betankan-
det Skola-skolbarnsomsorg — en helhet (1991)
foreslas att fritidshemmen integreras helt
med skolan — lokalmissigt, pedagogiskt och
organisatoriskt — i kommunerna. Skolan, inte
fritidshemmen, blir fritidspedagogernas och
fritidsledarnas nya arbetsplats.

Utvecklingen av en sammanhallen skola
och skolbarnsomsorg underlittades av att
skolminister Goran Persson vid denna tid
skrev skolhistoria. Riksdagen behandlade
sent under hosten 1989 forslaget om avreg-
lering av skolan och om kommunalisering av
skolans samtliga befattningshavare. Nu var
bade skolan och barnomsorgen kommunal.

Skolminister Géran Persson med skolbarn 1989.

Regeringsskifte (1991-1994)

Regeringsskifte igen

Valutgéngen i september 1991 leder till ett
regeringsskifte. Nir den borgerliga fyrparti-
regeringen tilltrader ar det folkpartiledaren
Bengt Westerberg som tar hand om det av
honom linge eftertraktade ansvaret for Soci-
aldepartementet. Aven finansministerposten
tillfaller folkpartiet, vilket kan ha haft sin
betydelse. I regeringsforklaringen aviseras ett
systemskifte med avreglering, privatisering
och valfrihet. Vardnadsbidrag och statsbidrag
till alla former av privat forskoleverksam-

het utlovas. Det nyligen p&bérjade arbetet
omkring ett gemensamt méaldokument for
forskola och skola far nya direktiv dar for-
skolan utesluts. For moderaterna, som tagit
hand om utbildningsfragorna, var det viktigt
att skilja pa den obligatoriska skolan och den
frivilliga forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen.

Med en rivstart tar den nye socialminis-
tern, tillika vice statsministern, forst tag i
frigan om den fria etableringsritten inom
barnomsorgen. Under loppet av en mandat-
period hinner han p& barnomridet dessutom
forlanga forildraforsikringen och infora den
forsta pappaméanaden, gora en satsning pa
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Infor riksdagsvalet 1991. De borgerliga partierna ar redo att samarbeta. Fr v partiledarna Bengt Westerberg (fp),
Carl Bildt (m), Olof Johansson (c) och Alf Svensson (kd).
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forskolldrarna genom att utoka forskollarar-
utbildningen med 20 poing till tre &r, initiera
ett omfattande forskoleprojekt med Reggio
Emilia-inspirerad pedagogik samt tillsatta
den forsta barnombudsmannen — det tidigare
Barnmiljorddet omvandlas till en ny myndig-
het. Generdsa medel ur Allminna arvsfon-
den avsitts pd hans initiativ till projekt for
barn med invandrar- och flyktingbakgrund,
ledda av frivilligorganisationer. Han ligger
ocksa fram propositionen om den nya lagstift-
ningen — en huvudfriga for barnomsorgen.
Hans motto ir valfrihet, méngfald och jim-

stilldhet.

En valfrihetsrevoultion?

Fyrpartiregeringen hade i valrérelsen marke-
rat att de stod eniga nir det gillde familje-
politiken. Denna friga hade linge varit den
stora stotestenen. Kristdemokraterna och
centern drev virdnadsbidrag, vilket folk-
partiet motsatte sig kraftigt. De ville istallet
fortsitta utbyggnaden av barnomsorgen i nya
icke-kommunala former. For moderaterna
var ett skatteavdrag for styrkta barnomsorgs-
kostnader, inklusive barntillsyn i det egna
hemmet, hogsta prioritet.

Socialminister Bengt Westerberg lagger
som en av sina forsta dtgirder fram en pro-
position om avskaffandet av den s.k. Lex

Pysslingen — nu ska vem som helst fa bedriva
forskole- och fritidshemsverksamhet ocks3 i
vinstsyfte. En broschyr skickas ut till landets
samtliga forskolor fran Socialdepartementet
med fragan: Vill du starta eget? med r&d och
anvisningar for hur det i sa fall gir till. De
som ville prova egna idéer om hur verksam-
heten skulle bedrivas uppmanades att starta
eget i olika foretagsformer. Forskolldrarna
skulle bli smaforetagare.

Efter ett riksdagsbeslut 1993 startades en
Barn- och ungdomspedagogisk utbildning
med inriktning mot dels forskolldrare, dels
fritidspedagoger. Utbildningen forlangdes
med en termin till 120 poing p4 initiativ
av socialministern som ville gora en sirskild
satsning pé forskolldrarna. Motivet till for-
lingningen var behovet av utbildning vad
gillde budget- och personalansvar, sirskilt i
de frdn kommunen fristdende férskolorna,
samt ett utokat samarbete mellan f6érskola
och skola.

Men privatiseringen gick ganska trogt.

En del avknoppningar skedde vilket gjorde

att andelen enskilda forskolor ckade samtidigt
som kommunala forskolor lades ned. Men
forhéllandena pé arbetsmarknaden hade borjat
kinnas riskabla, med uppsigningar och arbets-
16shet som f5ljd. Onskan hos fast anstillda att
bli egna foretagare var inte stor i det laget.
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For att skynda pa utvecklingen ville den
borgerliga regeringen ta ytterligare steg. I
propositionen om den utvidgade och pre-
ciserade lagregleringen pa barnomsorgsom-
rddet som avsdgs trada i kraft vid &rsskiftet
1995, dlades kommunerna skyldighet att
med samma belopp per plats som i motsva-
rande kommunal barnomsorgsverksamhet
bekosta all enskild forskole- och fritidshems-
verksamhet. Vid tillstdindsprovningen fick
avseende endast fastas vid huvudmannens
lamplighet och lokalernas andamalsenlighet.
Avgifterna fick inte oskiligt avvika frdn kom-
munens. I praktiken hade en fri etablerings-
ratt for barnomsorgsverksamhet inforts.

I samma proposition féreslogs dven att
ett beskattningsbart virdnadsbidrag pad 2000
kronor i manaden skulle inforas samt en
skattemissig avdragsritt for barnomsorgs-
kostnader upp till ett visst hogsta belopp.
Fyrpartiregeringen hade dirmed fitt igenom
samtliga sina olika hjirtefrdgor inom barn-
och familjepolitiken.

En del kommuner bivade infér denna,
som de tyckte, tvingsprivatisering. Nodvin-
diga rationaliseringar och fortitningar inom
verksamheterna hade redan pabérjats, ar-
betslosheten hade borjat stiga pa allvar och
ekonomin blivit allt kirvare Hur skulle man
kunna halla budgeten under sidana forhal-
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landen? Och var det verkligen meningen
att man med allminna medel skulle tvingas
bekosta forskolor drivna av religiosa sekter?
Risken for forsimrad kvalitet, onodiga kost-
nadsokningar och 6kad segregation framfor-
des av kritikerna.

Lagstiftningen om fri etableringsritt hann
aldrig trada i kraft innan en socialdemokratisk
regering efter en mandatperiod dterkommer.

Aterstéllaren

Nir den socialdemokratiska regeringen ter-
tar makten 1995 foreslds omedelbart ett
avskaffande av beslutet om fri etableringsritt
av Anna Hedborg, nu ansvarig minister. Sam-
tidigt slopas vdrdnadsbidraget och avdrags-
ritten for barnomsorgskostnader som den
borgerliga fyrpartiregeringen fitt igenom. I
propositionen formuleras den socialdemo-
kratiska héllningen nir det giller enskild
verksamhet inom barnomsorgsomridet;
"Den privata barnomsorgen i form av
fordldrakooperativ och annan enskild verksam-
het kan berika och utveckla barnomsorgen.
Den kommer diven i fortsdittningen att vara ett
viktigt komplement till den kommunala barn-
omsorgen. Men kommunerna mdste kunna
planera verksamheten och styra resurserna
dit de béist behovs. Ddrfor motsditter vi oss
en lagstiftning som kommer att innebdira en



overetablering av barnomsorg, fri dragningsriitt
for privat barnomsorg av allmdnna medel och
ett twdng for kommunerna att ldgga ned kom-
munala daghem. Resurser ska inte slisas bort,

utan komma barnen till godo.”

Den fria etableringsratten hinner aldrig
triada i kraft, men avskaffandet av den s.k.
Lex Pysslingen kvarstir — en enskild person,
forening, samfillighet eller trossamfund som
uppfyller kraven pa kvalitet och sikerhet far
driva forskolor och fritidshem. Kommunen far
dock tillbaka beslutet i sin hand nir det galler
tillstdndsgivningen och de ekonomiska villkor-
en ska vara desamma i kommunal och enskild
verksamhet.

Anna Hedborg 1998.

Andelen enskilda forskolor okar dven
med kommunernas medgivande, mest i
storstider och férortskommuner, minst
i glesbygds- och industrikommuner. S&
sméningom forekommer det kommuner,
sarskilt borgerligt styrda férortskommu-
ner, dir en stor andel av forskolorna drivs
av annan in kommunen. Forildrakoope-
rativen fortsitter att vara den vanligaste
formen, men dven andra driftformer och
olika pedagogiska inriktningar okar. 2006
ar 17 procent av forskolebarnen inskrivna
i en enskild forskola, att jamfora med 7
procent av eleverna i fristdende skolor.
Pysslingen forskolor och skolor AB driver
nu 54 forskolor och 12 skolor.

Andi kommer etableringsfriheten att bli
en av barnomsorgens dterkommande fragor,
tillsammans med vardnadsbidraget och fra-
gan om skolstartsaldern. I februari valdret
2006 gor miljopartiet gemensam sak med
de fyra partierna i den borgerliga alliansen
och ligger fram ett lagforslag om fri etable-
ringsritt for forskolan i riksdagen.

[ ett samtal med Bengt Westerberg i maj
2006 siger han om etableringsfriheten;

- For mig var det viktigt att forskolléirare som
ville utveckla sina idéer utanfor kommunen fick
majlighet att gora det. Barn — och fordldrar — dir
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olika och har olika behov. En mdngfald i utbudet
gor att olika behov kan tillgodoses pa ett bittre
sditt. Etableringsfriheten var nog min viktigaste
insats for forskolan déirfor att den bidrog till

att bryta ny mark, dven om barnomsorgslagen
naturligtvis berirde fler ménniskor. Jag har precis
samma overtygelse idag att mdngfald behévs.

Och om frigan om vinstsyften siger han;

- Mdngfalden skulle ha en kvalitetsdrivande
effekt, men fick inte fungera diskriminerande.
Ddirfor ville vi skapa samma ekonomiska vill-
kor for kommunala och privata dagis genom en
barnomsorgspeng.

- Barnomsorg bedrivs oftast i smd enheter och
smdskalighet ger ofta ett storre personligt engage-
mang. Men all verksamhet, ocksd barnomsorgen
mdste bygga upp ett eget kapital, ett riskkapital
som kan behévas for utbildningsinsatser, investe-
ringar och annat som kommunen inte betalar for.

- Kommunen kan alltid skjuta till pengar till
sin egen verksamhet. Men ndir behoven uppstdr
i de privata alternativen dir det inte lika sjilv-
klart. Kapitalbehovet gor att storre foretag kan fd
fordelar. Déir dir ett dilemma som det dir svdrt att
komma forbi.
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Barnomsorgsgaranti med ny lag (1995)

Den nya barnomsorgslagstifiningen

Den nya barnomsorgslagstiftningen som
tradde i kraft 1995 skulle sitta punkt for
den langa period d4 den kommunala skyl-
digheten var att planmassigt bygga ut barn-
omsorgen. Nu skulle kommunerna faktiskt
tillhandahélla plats for barn frin ett ars &lder
i forskola och fritidshem eller familjedag-
hem, kommunala eller enskilda, och det utan
oskaligt drojsmal. Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg skulle ha en sddan omfatt-
ning att foraldrarna kunde skota sina arbeten
eller studier.

Lagregleringen foreslogs bli utvidgad och
preciserad ocksd pa en rad andra punkter.
En ny kvalitetsparagraf, om in ndgot luftig,
infordes; barngrupperna skulle ha limplig
sammansittning och storlek och lokalerna
vara dandamalsenliga for forskolepedagogisk
verksamhet, personalen skulle ha utbild-
ning eller erfarenhet. Hir ville socialminis-
tern inte gé alltfor langt i att uppstilla krav,
for att inte forhindra de privata alternativa
verksamhetsformerna inom forskola och
fritidshem att etableras. Dock framhalls i
propositionen att det borde vara en strivan
att andelen forskolldrare pd sikt skulle oka.
Narhetsprincipen mellan hem och forskola



Socialminister Bengt Westerberg besoker férskolan Arcobaleno i Reggio Emilia 1993.
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for forskolebarnen eller fritidshem och skola
for de yngre skolbarnen etablerades i lagstift-
ningen. Barn i behov av sirskilt stod skulle fa
sina behov tillgodosedda enligt lagen.
Fortfarande var det endast barn till for-
varvsarbetande och studerande foraldrar som
enligt forslaget till den nya lagstiftningen
var berittigade till barnomsorg. Forskola for
barnets egen skull genom en allmin forskola
fran fyra &r fanns inte med. A andra sidan
omfattade skyldigheten att tillhandahailla
plats barn fran ett t.o.m. tolv ars dlder. Skol-
barnsomsorgen var ett utvidgat dtagande i
lagstiftningen. Vid det laget stod det ocksa
helt klart att om man satsar pa en utbyggnad
av forskoleverksamheten kommer ocksé ett
behov av skolbarnsomsorg att bli f6ljden och
de stora barnkullarna fran slutet av 1980-talet
borjade nu nidrma sig fritidshemsaldern.
Eftersom avsikten var att lagstiftningen
skulle ha inforts redan 1991, s havdades i
propositionen att den nya barnomsorgslagen
inte var att betrakta som ett nytt dtagande
och inte skulle leda till annat an marginella
ekonomiska konsekvenser. Regeringen hade
dessutom ett virdnadsbidrag och skattelittna-
der for barnomsorgskostnader att finansiera.
Riksdagen beslutade med bred majoritet i
enlighet med propositionens lagforslag.
Socialdemokraterna som var i opposition hade
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ju tidigare aviserat en lagstiftning i denna friga
och hade i princip inga invindningar. Den fria
etableringsritten, vdrdnadsbidraget och skat-
teavdragen for barnomsorgskostnader som pro-
positionen ocksa innehdll, avvisades dock av
den socialdemokratiska oppositionen.

Utan oskdligt drojsmal

Det mesta av det som nu stipulerades i lag
var redan kianda principer. Men det var ut-
trycket "tillhandahalla plats utan oskiligt
dr6jsmal” som var det riktigt nya och som
fick Svenska Kommunférbundet att kraftigt
reagera. Lagstiftningen var formulerad som
en skyldighetslag gentemot kommunerna,
inte en rittighetslag for den enskilde. Beslut
enligt den kunde provas i domstol som kom-
munalbesvir av varje berérd medborgare i
kommunen. Och det framgick alldeles tyd-
ligt i propositionens forfattningskommenta-
rer att med utan oskiligt drojsmal avsigs en
tid av hogst tre till fyra manader efter anso-
kan om plats. Merparten av kommunerna,
men inte alla, hade vid det laget full eller
nistan full behovstickning inom barnom-
sorgen. Detta var ocksa en forutsittning for
att lagstiftning dverhuvudtaget skulle vara
mojlig. Men de hoga fodelsetalen innebar att
manga fler barn 4n normalt skulle komma
att behova plats de narmaste dren.



Den utvidgade och preciserade lagstift-
ningen innebar att kommunerna méste for-
halla sig savil till forandringar i fodelsetalen
som till in- och utflyttningar i kommunerna
eller stadsdelarna pé ett helt annat sitt an
tidigare. En okning eller minskning av anta-
let nyfodda innebar med relativt kort varsel
att behoven av platser 6kade eller minskade.
Kommunernas beredskap och flexibilitet sat-
tes pa prov. Det var en tuff lagstiftning som
kommunerna fick att hélla sig till, overvakad
av tusentals foraldrar i varenda kommun.
Det fanns de, bdde pd kommunal och central
nivd som med tanke pa det ekonomiska laget
i kombination med de turbulenta fodelseta-
len tvivlade pé det riktiga i att reformen nu
genomfordes.

Men lagstiftningen fungerade faktiskt,
trots en stor skepsis frin Kommunférbun-
dets sida. Vid den forsta uppfoljningen 1995
kunde cirka 80 procent av kommunerna
erbjuda forskoleverksamhet i borjan av
hosten, enligt de nya kraven. Direfter okade
kommunernas beredskap snabbt och sedan
flera &r har 98-99 procent av kommunerna
kunnat tillhandahalla forskoleverksamhet
utan oskaligt drojsmal och detsamma gal-
ler skolbarnsomsorgen. Ett mer tillfalligt
undantag intriffade aren 2002 och 2003 da
fiarre kommuner klarade lagstiftningen, vilket

berodde pa att kommunernas dtaganden
utokades genom att ocksé barn till arbetslosa
eller forildralediga fick ritt till plats. Proble-
men blir dock 6vergdende och viren 2005
uppfylldes 3terigen lagstiftningen nira pa
hundraprocentigt.

Det fital kommuner som inte lever upp
till kraven vaxlar genom aren och 4r med
nigot undantag kommuner som har tillfilliga
svarigheter — 6kat barnafédande eller ovintat
stor inflyttning. Men det finns ocksa enstaka
kommuner som av oforklarliga skil ater-
kommer ar efter ar bland dem som inte kan
erbjuda plats utan ldnga vantetider. Generellt
giller att det r lattare att i en plats i borjan
av hosten d3 en &rskull limnar forskolan, své-
rare under aret i Ovrigt.

En ny generation smabarnsforildrar
betraktar inte lingre barnomsorgen som ett
privilegium utan som en rittighet.

Bengt Westerberg kommenterar barnom-
sorgslagstiftningen;

- Vi var néira mdlet, det var viktigt att ta sista
steget. Med tanke pad fodelsetalen fanns det risk
for att kommunerna skulle séiga det héir klarar vi
inte — det gadr inte. Och det var inte acceptabelt.
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Ekonomisk kris (1990-talet)

Baby-boom

Mot slutet av 1980-talet steg fodelsetalen
kraftigt, det foddes betydligt fler barn i
Sverige an vanligt. Man fick g tillbaka inda
till 1930-talets borjan for att hitta sé stora
fodelsekullar. Det storsta antalet barn, om-
kring 124 000, foddes 1990, motsvarande
2,13 barn per kvinna. De svenska fodelse-
talen var, nist efter Island och Irland, hogst
i Europa. Samma 4r nddde den kvinnliga
forvirvsfrekvensen, som 6kat under hela
1970- och 80-talet, en topp d& 86 procent
av alla kvinnor med barn i dldern 1-6 &r for-
virvsarbetade. De intensiva satsningarna pa
barnomsorg och en forildraférsikring som
premierar korta tidsavstind mellan syskon, i
kombination med en stark framtidstro, bidrog
till de hoga fodelsetalen.

Ekonomisk kris

Efter drtionden av full sysselsittning drab-
bades Sverige pa hosten 1991 av en allvarlig
ekonomisk kris som ledde till en hastigt
stigande arbetsloshet. Det blev ocksd en
mycket brant nedgang av barnafédandet.
Fran att ha varit bland det hogsta i Europa
sjonk barnafédandet till den ligsta nivd som
ndgonsin uppmaitts i vart land — 1,5 barn per
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kvinna. Det minskade barnafédandet skedde
samtidigt som arbetslosheten 6kade drastiskt.
Analyser har visat pd samband mellan lag
sysselsittning, 1&g inkomst och 13g nativitet.
Till skillnad mot flertalet andra europeiska
lander tycktes arbetsloshet i Sverige inte leda
till 6kat utan minskat barnafédande. Den
ekonomiska situationen stillde vilfirden
infor stora utmaningar. Aven barnomsorgen
fick vidkidnnas omfattande ekonomiska be-
sparingar. Den begynnande ligkonjunkturen
priglade laget, valloften skots pé framtiden.

Utbyggnaden forceras

Under 1990-talet forsta hilft forcerades
utbyggnaden. De skirpta kraven p& kom-
munerna att utan oskaligt drojsmal till-
handahélla plats i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i kombination med de hoga
fodelsetalen medforde att rekordmanga nya
platser tillkom varje &r. Det sammanlagda
antalet inskrivna barn 6kade frén 571 000
till 753 000 barn. Bara i forskolan ckade
barnantalet med nira 100 000 barn, frin
270 000 till 365 000 barn. Samtidigt sjonk
antalet barn i familjedaghem. Mot slutet av
90-talet blev det fritidshemmen som fick ta
emot de stora barnkullarna, vilket ledde till
att barngruppernas storlek 6kade kraftigt och
personaltitheten minskade.



Under dren 1994-1997 steg andelen barn
i dldern 1- 6 r i forskola och familjedaghem
fran 59 till 65 procent och frin 52 till 56
procent i skolbarnsomsorgen. Men till skillnad
mot tidigare ar av utbyggnad sker den stora
okningen av antalet barn i barnomsorgen un-
der 1990-talet inom oforindrade ekonomiska
ramar och till allt hogre avgifter. Bruttokost-
naden i fasta priser var densamma 1991 som
1997 — 42 miljarder kronor — trots att antalet
inskrivna barn ckade under denna period med
185 000. Det innebar en genomsnittlig kost-
nadsminskning per plats med 30 procent.

Ekonomiska nedskdrningar

De flesta kommuner anvinde sig av perso-
nalminskningar for att fa ner kostnaderna
inom barnomsorgen. Oftast var det barnsko-
tarna som fick g4, till arbetsloshet eller andra
samhillssektorer som t.ex. aldreomsorgen.
Det ledde till att andelen forskolldrare 6kade
och i mitten av 90-talet hade 58 procent

av personalen forskolldrarutbildning, vilket
var den hittills hogsta uppmatta siffran. Att
personalen var vilutbildad blev en sorts for-
sikring mot att kvaliteten inte paverkades av
nedskirningarna. Men ménga vittnade om
att yrket nu delvis forandrade karaktir, mest
beroende pa att barngrupperna blev allt stor-
re och personaltitheten minskade. Fler barn

i forskolan behovde sirskilt stod nar det blev
fler barn i grupperna och personalen blev
firre. En del kommuner gick mycket langt i
sina besparingar och niddde smirtgrinsen for
vad personalen klarade av. Det tirde savil
pa forskolans goda rykte som pa persona-
lens lojalitet gentemot sina uppdragsgivare
kommunerna. Foraldrar och barn sokte man
sd langt det var mojligt att hélla skadeslosa.
Olika pedagogiska strategier utvecklades for
att klara den nya situationen.

Tidigare hade det varit ovanligt med
grupper om fler an 15 barn i férskolan. Men
nu skedde en snabb 6kning av barnantalet
i grupperna. Skillnaderna mellan kommu-
nerna blev stora. Nir decenniet var till anda
hade bara en mindre del av landets forsko-
leavdelningar 15 barn i grupperna. Vanligare
var att grupperna hade upp emot 20 barn
och det férekom ocksa att grupperna var
annu storre. [ néra tre procent av grupperna
var antalet 26 barn eller fler — otinkbara
siffror fére 1990!

I smabarnsgrupperna var situationen
bittre, men det fanns fortfarande ménga
grupper som hade fler 4n 16 barn. Personal-
tatheten varierade mellan kommunerna fran
3,9 barn per drsarbetare i genomsnitt till 6,7,
men den extremt ldga personaltitheten som
funnits i vissa kommuner — 7-10 barn per
arsarbetare — hade forsvunnit.
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Nir den socialdemokratiska regeringen
dtertar makten 1994 genomfor Goran
Persson, forst som finansminister och frin
mars 1996 som statsminister, sin kraftfulla
budgetsanering. Aven for barnfamiljerna blir
den kannbar med sankta ersittningsnivaer i
sjuk- och forildraforsikringen och slopade
flerbarnstillagg i barnbidraget.

Kommunala skillnader

Samtidigt som besparingarna drabbade barn-
omsorgen héjer kommunerna forildraavgif-
terna. Forildrarnas andel av kostnaderna for
forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen steg under 1990-talet fran 10 procent
till nirmare det dubbla. Skillnaderna mellan
olika kommuner blev allt storre. I vissa fall
kunde avgiften for samma familj vara flera
gidnger hogre i en kommun 4n i en annan.
Avgifterna blev ocksa allt mer inkomstrela-
terade och vistelsetidsrelaterade. En del kom-
muner inforde avgift per timme, for att pressa
ned det som benimndes 6verutnyttjande. For
en ligavlonad ensamstiende forilder kunde
skillnaden i avgifter mellan en kommun och
en annan vara niastan 30 000 kronor. Begrep-
pet skiliga avgifter, vilket barnomsorgslagstift-
ningen pabjod, tycktes allt mer ha forlorat sin
innebord.

64

Andra skillnader som gjorde sig pdminda
var de olika regelsystem som kommunerna
inforde. I syfte att minska kostnaderna héll
sig kommunerna i nira hilften av landet
med regler som innebar att barn vars forild-
rar blev arbetsldsa inte fick behélla sina plat-
ser i forskolan. Detta var en ny situation for
manga foraldrar — att forst fa en plats for sitt
barn och sedan bli av med den, eller att bar-
net dkte in och ut i forskolan med kort varsel
allt eftersom forildern blev foremal for olika
arbetsmarknadsatgiarder. Annu ovanligare var

det att barn till forialdralediga fick behalla

sina platser i forskoleverksamheten.

Vilfdrdsbokslutet

P4 uppdrag av regeringen utvirderades
1990-talets effekter pa den svenska vilfirden
i det s.k. Vilfardsbokslutet. Det fanns lardo-
mar att dra infér nista ekonomiska tillbaka-
ging. Nir det gillde effekterna pa barnomsor-
gen konstaterade utredningen att det knappast
lingre fanns skillnader mellan barnfamiljer nir
det gillde tillging till plats inom barnomsor-
gen. Skillnaden 13g istillet snarare i kvaliteten
p& den barnomsorg som erbjods. Forskarna
Anita Nyberg och Christina Bergqvist konsta-
terar dock att den svenska vilfirdsmodellen
som under 1990-talet ibland forklarats dod,
snarare atnjutit en forvanansvirt hog stabilitet.



Deras analys av offentligt finansierad barnom-
sorg visar att det inte heller blev friga om
ndgra storre nedmonteringar utan snarare en
fraga om bade kontinuitet och férindring.
Det finns inga tecken p&, menar de, att Sve-
rige ndrmat sig vare sig en marknadsinriktad
eller familjeinriktad barnomsorgsmodell. Inte
heller hade det skett ndgon dterging till en
manlig enférsorjarmodell.

Fran familjepolitik till utbildningspolitik
(1996-1998)

Forskolan ska forbiittra skolan

I mars 1996 avger den nytilltradande stats-
ministern Goran Persson sin regeringsforkla-
ring i riksdagen. Den innehéller ndgra rader
som kommer att innebira en stor férindring
for forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen;

"Det livsldnga ldrandet ska vara en hémn-
sten i regeringens politik mot arbetslosheten.
Sverige ska kunna konkurrera med hig kom-
petens, vars forutsdtiningar ska ges genom en
hig kvalitet i alla skolformer, frdn forskolan till
hégskolan. Forskolan ska bidra till att forbéittra
grundskolans forsta viktiga dr”.

Frégan om forskolans och dven fritidshem-
mets hemvist skulle vara i familje- eller utbild-
ningspolitiken hade funnits lange. Lirarforbun-

det hade i aratal varit pddrivande for att gora
dessa verksambheter till en del av utbildningsvi-
sendet. Fortfarande hade skolstartsildern eller
overgangen mellan forskola och skola inte fatt
ndgon bra 16sning. En arbetsgrupp med repre-
sentanter fran de bigge departementen hade
utan storre framgang arbetat med frigan om
skolstart vid sex ar. De berorda barnkullarna
var mycket stora och det rddde olika upp-
fattningar om kostnadskonsekvenserna av en
sankt skolstart, vilket fick till f6ljd att fragan
hade avskrivits tills vidare.

Som ett resultat av ny kommunallag, nytt
statsbidragssystem och avregleringar hade
utvecklingen i kommunerna inneburit att snart
sagt samtliga kommuner infort gemensamma
namnder for skola och barnomsorg. Och nu
var alltsa tiden inne for forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen att dven p3 statlig niva
foras samman med skolan och handhas av
Utbildningsdepartementet. Ledordet ar inte-
gration och ett nytt kapitel borjar i forskolans
historia.

Integration forskola, skola, fritidshem

Skolminister Ylva Johansson, som blev mot-
tagaren av ansvaret for forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen, ville bort frén barn-
omsorgen som familjepolitik till en forskola
inom utbildningsvisendet for barns utveckling

och liarande.
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Redan i maj samma ar ligger skolminis-
tern en aterigen historisk proposition som
drar upp riktlinjerna for 6verforingen av for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
till utbildningssektorn. Ett gemensamt mal-
dokument ska till att bérja med utarbetas for
den allminna f6rskolan, fritidshemmet och
skolan, och utga frdn en gemensam syn pa
kunskap och barns och elevers lirande, men
ocks3 ta tillvara de olika verksamheternas
sardrag och kvaliteter.

Propositionen andas en tilltro till att for-
skolan ska kunna bli en viktig del av utbild-
ningssystemet. Det sigs rent ut att skolans
sitt att arbeta under barnens forsta viktiga ar
bor ta intryck av forskolans arbetssitt. Mer
in tidigare ska skolan dgna sig &t elevernas
samarbetsformaga, sjalvtillit, kreativitet och
problemldsningsformaga. Att detta kan ske
genom en integration mellan forskola, skola
och fritidshem ir en birande tanke.

I ett samtal med f.d. skolminister Ylva
Johansson i april 2006 siger hon;

- Vi ville verkligen ta éver. Géran Persson
hade velat det dinda sen han var skolminister,
tror jag. Det var en kamp som bar frukt. Tiden
var mogen. Och det var glasklart av pedago-
giska skdl — inte ekonomiska.

Hon kommenterar den émsesidiga miss-
tron mellan forskola och skola;
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- Forskolepedagogiken flyttade in i skolan
och skolan hade absolut ndgot att lira av
forskolan. Leken behévs till exempel for ldran-
det, bdde i forskolan och skolan. Men forskol-
lirarna var réidda for att skolan inte skulle se
barnet. Skolan d sin sida var rddd for flum.
Skolans bidrag till forskolan var att se det
lingre perspektivet. Déir kunde forskolan ldira
av skolan. I skolan kommunicerar man sko-
lans mdl, i forskolan det enskilda barnet. Hdir
kunde férskola och skola ldra av varandra.

Det tidigare avbrutna arbetet runt ett
gemensamt maldokument for forskola, skola
och fritidshem aterupptas nu snabbt. En ny
utredning om forskola, skola och fritidshem
tillsatts 1996 under fortsatt ledning av Ulf P
Lundgren, nu generaldirektor for Skolverket.
Hans utredning resulterar i ett forslag till
en liroplan for barn och unga, anpassad till
att ocksd omfatta sexdrsverksamheten i den
allminna forskolan och fritidshemmet, Viixa
i ldrande (1997). Nya begrepp som har sitt
ursprung i férskole- och fritidshemskultu-
ren — leken, utforskandet och eget skapande
i bild, text och form — infors i grundskolans
liroplan. Kommittén ser arbetslagsmodellen
med olika kompetenser som en viktig forut-
sattning for skolans utveckling.

Nir detta arbete 6verlamnats far kom-
mittén tilliggsdirektiv att ocksd utarbeta



ett maldokument for forskolan. I november
1997 lagger BOSK-kommittén fram sitt for-
slag till en laroplan for forskolan.

Férskoleklassen

Samtidigt med att arbetet omkring det pe-
dagogiska innehallet i férskola, skola och fri-
tidshem utreds liggs det nya organisatoriska
forslaget fast om sexdringarna och dverging-
en frén forskola till skola, i en proposition
som regeringen overlimnar till riksdagen i
september 1997 — Forskoleklassen.

Det ir ett radikalt nytt forslag som inte
funnits med i ndgon av de utredningar som
gjorts inom omradet. Den allminna avgifts-
fria forskolan for sexdringarna, som omfattat
alla barn anda sedan den forsta forskolelagen
tillkom 1975, foreslés bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvisendet. Benim-
ningen forskoleklass tillkommer efter viss
vanda i brist p4 bittre, eftersom det var en
integration man ville 4stadkomma, inte en
separat verksamhet for endast sexdringarna.

Forskoleklassen blir nu en del av skolan,
men utan att vara ett obligatorium. Reg-
leringen av forskoleklassen skrivs in i skol-
lagen, dir forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen redan lagtekniskt forts over
fran socialtjanstlagen, utan nigra principiella
forandringar. Sexéringarna fors under ord-

nade former over fran forskolan till skolans
lokaler i kommun efter kommun och blir
fritidshemsbarn p3 eftermiddagarna. Moj-
ligheten att borja grundskolan redan som
sexaring kvarstdr, men kommer att utnyttjas
i 4n mindre grad in tidigare.

Den nya motesplatsen for forskola, skola
och fritidshem ska ge forutsittningar for
olika professioner och kompetenser att
arbeta tillsammans i arbetslag. Men eftersom
sexdringarna knappast sjalva kan vara birare
av den forskolepedagogiska kultur som de
kommer ifrdn ska forskollirare och fritids-
pedagoger pd samma villkor som grundskol-
lirare f3 komma in i skolan och dir bedriva
pedagogiskt arbete och undervisa. Nu fér
inte bara fritidspedagogerna skolan som sin
arbetsplats utan aven manga forskollirare.
Barnskotarna finns ocksd med i arbetslagen.

Skolverket far regeringens uppdrag att
genomfora en tredrig utvirdering av for-
skoleklassen. Insikten fanns fran borjan
att det skulle kriva bade tid och medvetet
arbete att genomfora en integration som tar
tillvara kraften i de olika traditionerna och
ocksd skapa ndgot nytt. Och utvirderingen
kommer att bekrifta det som forutspitts; ett
forandringsarbete av detta slag ar inte enkelt
vunnet — det byggs mojligen upp langsiktigt.
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Léiroplan for forskolan

Det ar regeringens uppgift att formulera
och faststilla en liroplan. Riksdagen tar bara
stillning till de 6vergripande principerna.
Och nu sker allt med raska tag, en proposi-
tion om att en liroplan ska inforas for for-
skolan 6verlimnas till riksdagen i mars 1998
och redan i juni samma &r har forskolan fatt
sin forsta riktiga liroplan, dvs. en bindande
forordning for det pedagogiska innehéllet.
BOSK-kommitténs forslag till laroplan
13g nira skolans laroplan. Virdegrunden var
gemensam, strukturen likasa, med dels mal
for vad barnen ska ha uppnétt nir de lim-
nar forskolan, dels mal att striva mot som
anger inriktningen for forskolans pedagogiska
verksamhet. Liroplanen var adresserad, ocksa
i likhet med skolans liroplan, dels till alla som
arbetar i forskolan, dels till forskolldraren.
Efter noggranna dverviganden fattades
beslut om négra vasentliga forandringar i
forhéllande till kommitténs forslag. Tanken
att en ldroplan for forskolan skulle ha mal att
uppné for det enskilda barnets lirande var
knappast forenligt med forskolepedagogisk
tradition och kultur. Denna fraga var litt for
skolministern att ta stillning till. Liroplanen
far endast mal for verksamheten att strava
mot. Svérare var frigan om forskollararen och
arbetslaget. Det var inte forrin efter ménga
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overviganden som beslutet togs att liropla-
nen ska vinda sig till hela arbetslaget — inte
bara forskollararen.

Daghem och deltidsgrupp utmonstrades
nu helt som begrepp ur skollagen och ersat-
tes med forskola. Familjedaghem och 6ppen
forskola omfattades inte av liroplanen, men
skulle vara vigledande dven for dessa verk-
sambheter.

Liroplanen togs emot av en entusiastisk
personalkar. Nu hade forskolan fatt efter-
lingtad status av utbildning och det gillde
hela forskolan for barn frén ett ars &lder tills
de borjar forskoleklassen — unikt i ett inter-
nationellt perspektiv. Givetvis hade forskol-
lararna och deras fackforbund hellre sett att
liroplanen vint sig exklusivt till den hog-
skoleutbildade delen av personalen. Desto
nojdare var barnskotarna som ju inbegreps i
arbetslagsbegreppet. Men alla forskolor fick
brev frén skolministern dar hon forklarade
att hon trots allt betraktade forskollararna
som oumbirliga i férskolan.

Barnsynen i ldroplanen

BOSK-kommitténs betinkande Att erdvra
omvdrlden med forslag till laroplan for
forskolan, formedlade en syn pé barns ut-
veckling och lirande som kindes vilbekant
i forskolesammanhang men samtidigt ny. I



hog utstrickning byggde den pé tra-
ditionell forskolepedagogik. Dartill
hade lagts den fornyelse som den Reg-
gio Emilia-inspirerade pedagogiken
inneburit for svensk forskola. Gunilla
Dahlberg, professor vid lirarhogskolan
i Stockholm, spelade en viktig roll i
kommitténs progressiva laroplans-
arbete av igenkinning och utmaning.

Reggio Emilia, en vallfartsort i
norra talien for tusentals svenska
forskollirare och for kommittéer, ut-
skott och ministrar, har utvecklat en
forskolepedagogik som blivit en viktig
och utbredd inspirationskilla for
svensk forskola. Den bygger pé Loris
Malaguzzis (1922-1994) filosofi och
pedagogik. I den hittar man de grund-
liggande dragen som ocksé aterfinns
i den svenska forskolepedagogiken —
barnet som ett aktivt, kompetent och
medforskande barn, det projekt- och
temaorienterade arbetssittet och det
demokratiska perspektivet pa barns
kunskapande och lirande.

I Reggio Emilia-inspirationen byg-
ger barnsynen pé en respekt for barnet

Skolminister Ylva Johansson med sina barn 1998.




som ett resursrikt och nyfiket barn, ett barn
med hundra sprik och egen kraft och lust att
lara. Den pedagogiska miljons betydelse och
den pedagogiska dokumentationen for att
synliggora liroprocesser anvinds som grund-
liggande redskap. Att Reggio Emilia-
inspirationen blivit s3 spridd i Sverige kan
man férmoda beror pa att hir har den svens-
ka forskolepedagogiken hittat sig sjilv, men
djarvare och mer utmejslad.

P4 denna grund av tradition och férnyelse
star den svenska forskolas liroplan — ett tunt
men precist dokument, med mal och rikt-
linjer for den pedagogiska verksamheten att
strava mot, som 6verlimnar dt den profes-
sionella personalen att sjalva utforma verk-
samheten utifrin ett uppdrag, en virdegrund
och en demokratisk syn pa barns utveckling
och ldrande.

Maxtaxa och allméan forskola (1999-2003)

Forskola, men inte for alla

Kan man ha en forskola inom utbildnings-
systemet som inte alla barn har tillgang till?
Fragan blev mot slutet av 1990-talet akut.
Avgifterna, som nu i allt hogre utstrackning
var relaterade till barns vistelsetider och for-
ildrars inkomster, hade stigit sé kraftigt att en
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del forildrar fann det for gott att hitta andra
alternativ till barnomsorg. For att pressa ned
kostnaderna hade kommunerna dessutom
slimmat organisationen — storre barngrupper,
ldgre personaltithet och snivare regler for vil-
ka barn som var berittigade till forskoleverk-
samhet. Barn till arbetslosa foraldrar miste
sina platser i allt fler kommuner och barn till
foraldralediga hade annu simre moijligheter
att fa behalla sina platser i forskolan. Kom-
munerna sanerade sin ekonomi bdde med
hojda avgifter och med sinkt kvalitet. Manga
av de barn som kanske allra mest hade behov
av forskolan fick inte del av den. Fortfarande
hade 1991 ars malsittning om forskola for
alla barn inte uppnétts fullt ut.

I samband med en mindre regeringsom-
bildning i mars 1999, far en ny socialde-
mokratisk minister — Ingegerd Wirnersson
— ansvar for forskoleverksamheten, skol-
barnsomsorgen och grundskolan. Det blir
innu en dynamisk mandatperiod.

Halvera dagistaxan!

Under senare delen av 1990-talet borjade
allt peka mot att ekonomin ater skulle vinda
uppét. Arbetslésheten minskade — det fanns
t.o.m. risk for inflationsdrivande flaskhalsar
inom vissa branscher. Barnfamiljerna var den
grupp som hade drabbats hirdast av bud-



Studiegrupp frin Sverige utanfor stadshuset i
Reggio Emilia 1993.

Sergio Spaggiari och Loris Malaguzzi, barnom-

sorgschefer i Reggio Emilia 1989.
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getsaneringen och dirfor forst borde f3 del
av den forbittrade samhillsekonomin, me-
nade regeringen.

I augusti 1998, ett par dagar innan
socialdemokraterna publicerade sitt valma-
nifest, skrev ndgra LO-ekonomer en artikel
pa DN debatt med rubriken Halvera dagis-
taxan! Artikeln hade foregétts av att en av
skribenterna, Irene Wennemo, chef for
LO:s naringspolitiska enhet, hade tagit
upp fragan pa ett seminarium i Almedalen
tidigare under sommaren. Vad artikeln
framst tog fasta pd var marginaleffet-
erna som de inkomst- och tidsrelaterade
barnomsorgstaxorna innebar for de kvin-
nor med barn, som dvervigde att dka sin
arbetstid eller ta ett bittre avlonat jobb.
Studier hade visat att marginaleffekterna i
vissa inkomstskikt och kommuner kunde
vara 6ver 100 procent. Bista sittet att
stiarka barnfamiljernas ekonomi var att
radikalt sinka avgifterna fér barnomsorg,
argumenterade LO-ekonomerna.

Socialdemokraterna tog uppenbarligen
intryck och i valmanifestet presenterades
ett forslag om maxtaxa i barnomsorgen
och en skyldighet for kommunerna att

Skolminister Ingegerd Wirnersson.
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erbjuda foérskoleverksamhet for arbetslosas
barn. Dessutom gavs 16fte om avgiftsfri all-
man forskola for alla barn fran fyra rs dlder.
Samarbetspartierna vinsterpartiet och milj6-
partiet var inledningsvis inte helt fortjusta i
maxtaxeforslaget. Aven inom socialdemokra-
tin fanns det vissa tveksamheter, ndgot riktigt
forankringsarbete hade inte hunnits med ens
bland de egna.

Men redan i den ekonomiska vrpropo-
sitionen aret darpd fanns medel avsatta for
en reform med maxtaxa och allmin foérskola
och en interdepartemental arbetsgrupp fick i
uppdrag att utarbeta forslag till hur ett steg-
vis inférande av reformen kunde genomforas.

En kontroversiell reform

Barnomsorgsavgifterna var inte bara hoga, de
varierade ocks3 mycket i landet. I vissa kom-
muner kunde den genomsnittliga avgiften for
en forskoleplats vara mindre dn 8 000 kronor
om 4ret, i andra mer dn 20 000 kronor. I Taby
stod foraldrarnas andel av kostnaden for 31
procent och i Mal3 for 8 procent. Det fanns
ocksa i manga kommuner en politisk instill-
ning som var principiellt positiv till hojda
avgifter. P4 s& sitt skulle man 6ka medveten-
heten om vad tjiansterna faktiskt kostade, fa
forildrarna att vilja andra alternativ eller

bara utnyttja tjinsterna s mycket man verk-
ligen behovde eller var beredd att betala for.
Maxtaxan var darfor pé flera sitt kontrover-
siell. Arbetsgruppens forslag remissbehand-
lades och landet visade sig vara delat for och
emot efter rent partipolitiska linjer. Borger-
ligt styrda kommuner sa nej, socialdemokra-
tiska sa ja.

Aven om maxtaxan avsags bli frivillig
for kommunerna att infora och synnerli-
gen vil kompenserad med statliga medel,
sd innebar den naturligtvis ett intrdng i den
kommunala sjilvstyrelsen. I riksdagen var
samtliga borgerliga partier emot maxtaxan,
t.o.m. folkpartiet som annars brukade rosta
med socialdemokraterna och vinsterpar-
tiet om forskolan. Inte heller miljopartiet
hade varit odelat positivt, men gick efter en
del férhandlingar med pé reformen, under
forutsittning att det ursprungliga forslaget
pa avgiftsniva hojdes en bit och gjordes in-
komstrelaterad upp till maxtaxetaket.

For Ingegerd Wirnersson var det viktigt
att hela reformpaketet skulle finnas med,
dven om det maste inforas stegvis — inte
minst den allminna foérskolan. For en gings
skull var Finansdepartementet djupt enga-
gerat i ett forslag som rorde forskolan. Men
intresset strickte sig frimst till maxtaxan
och de arbetslsa. Den allminna forskolan
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fick skolministern driva mer pé egen hand.
Hon var ocksd mycket bestimd pé den ventil
som infordes i forslaget och som gick ut pa
att regeringen lovade dterkomma om det
visade sig att finansieringen av reformen

var otillracklig. Maxtaxan fick inte dventyra
kvaliteten i forskoleverksamheten. Sarskilda
kvalitetssakringsmedel utgick dirfor, utover
finansieringen av sjilva maxtaxan.

Maxtaxan debatterades livligt i pressen
under lang tid. Dess negativa effekt pa kva-
liteten var av méanga kritiker stilld utom allt
tvivel. Kéerna skulle bli 13nga, barngrupper-
nas storlek skulle 6ka och virst av allt, barnen
skulle f3 mycket langre dagar i forskolan nu
nir man inte lingre kunde styra vistelsetider-
na med avgifterna. Dessutom anségs det vara
en reform som bara skulle gynna medel- och
hoginkomsttagarna.

En grupp som inte protesterade var for-
ildrarna sjilva. I de kommuner som sa sig
vigra att inféra maxtaxan anordnades de-
monstrationer och fackeltdg. Ropen skallade
terigen, men den hir gingen gillde det
avgifterna.
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Maxtaxa och forskola for alla barn

Den 1 januari 2001 togs det forsta steget av
reformen. D4 fick barn till arbetslosa forald-
rar ritt till forskoleverksamheten, bide att fa
en plats och att behélla den de hade. Ett ar
senare kom detta dven att gilla barn vars for-
idldrar var hemma med forildrafoérsikring for
vard av annat barn — p4 initiativ av miljopar-
tiet. Den 1 januari 2002 inférdes maxtaxan
som var frivillig fér kommunerna. Samtliga
kommuner anvinde maxtaxan redan det
forsta dret, utom tva som avvaktade ett ar for
att undvika de f6r dem mindre gynnsamma
overgangsreglerna. Den 1 januari 2003 in-
fordes slutligen den sedan si linge aviserade
allminna avgiftsfria forskolan for alla barn i
aldern fyra och fem ar.

Maxtaxa och allmin avgiftsfri forskola
var en stor och viktig reform, inte bara for
barnfamiljernas ekonomi utan framfor allt
for synen pa forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Genom detta reformpaket
blev barnomsorgen pé allvar en djupt forank-
rad del av den generella vilfirden, som till
laga eller inga avgifter kom alla barn till del.
En framtida nolltaxa aviserades till och med.

Reformen om maxtaxa, allmin férskola
och ritt till plats for barn till arbetslosa och
foraldralediga presenterades for pressen av en
hel rad statsrdd ute pa olika forskolor.



Bitridande statsministern holl presskonferens

pa en forskola i Sundbyberg, finansminis-
tern kunde i TV ses servera barn saft p en

forskola, socialministern sag lite rord ut nir
forskolebarn sjong och dansade for honom
och utbildningsministern tog emot pressen pa
en oppen forskola i hemstaden Uppsala.

Fackeltig for maxtaxan i Akersberga
vintern 2001.




Skolverkets utvdrdering

Hur gick det di med kvaliteten? Skolverket
fick regeringens uppdrag att utviardera max-
taxan med &rliga rapporter. Ndgot misstroget
togs rapporterna vil emot eftersom de visade
att alla farhdgor kommit pa skam. Kderna
okade inte, barngrupperna blev inte storre
och barnens vistelsetider blev inte lingre.
Daremot fick manga fler barn tillgdng till
forskolan. 2005 hade andelen inskrivna barn i
forskolan okat till 77 procent fran 68 procent
dret fore reformens genomforande. I alders-
grupperna fyra till sex ar var nu forskolebar-
nen uppe i mer dn 95 procent. Och det var ju
ocksd meningen med reformen.

Skolverkets senaste uppfoljning visade,
trots det kraftigt 6kade barnantalet, att
personalens utbildningsniva hoijts, antalet
barn per arsarbetare gitt ned och gruppstor-
lekarna minskat. Nadrvarotiden i forskolan
var oforandrat 32 timmar i veckan i genom-
snitt for barn vars forildrar forvirvsarbetade
eller studerade. 20 procent av barnen hade
en kortare vistelsetid pa upp till 15 timmar
i veckan, vilket var en féordubbling jamfort
med fore reformen.

For barnfamiljernas ekonomi betydde
maxtaxan en stor forandring. Barnom-
sorgsavgifterna dr idag ungefiar desamma
som i borjan av 1990-talet. Det innebir att
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avgifternas andel av inkomsten ir ligre idag,
eftersom reallonerna har 6kat med cirka 30
procent sedan dess. Efter reformen hade en
familj i genomsnitt fitt en avgiftsminskning
pa 12 000 kronor om &ret.

Att maxtaxan var en reform for medel-
och héginkomsttagare visade sig inte heller
stimma. Aven for en ligavlonad ensamstiende
foralder sanktes avgifterna kraftigt. Procentu-
ellt av I6nen var det den gruppen som fick ut
mest av att maxtaxan infordes.

Huruvida reformen verkligen var finan-
sierad fullt ut diskuterades linge mellan
Kommunférbundet och regeringen. Den
s.k. ventilen 8beropades dnda fram tills den
uttryckligen stingdes igen i samband med
budgetpropositionen 2003, d& fem miljarder
kronor férdelade pa tre ar avsattes till perso-
nalférstarkningar i forskolan.

Forildrar med barn demonstrerar for maxtaxan i

Stockholm 1999.






Kvalitet i forskolan (2003-2006)

For en 6kad kvalitet

Den forsimrade kvaliteten i forskolan, efter
90-talets ekonomiska kris, var svir att dter-
uppritta. Vissa forbattringar kunde skonjas
nir det gillde personaltitheten och barn-
gruppernas storlek, men det gick 1dngsamt,
och fortfarande en bra bit in pa 2000-talet
var det langt kvar till den kvalitet i dessa av-
seenden som hade funnits fore krisen. Mer
pengar till forskolan blir ett av de stora val-
loftena 2002. Nir Lena Hallengren tilltrader
som forskoleminister i oktober ar forskole-
verksamheten ett av de politikomraden som
i regeringsforklaringen far [6fte om forstirkta
statsbidrag, till mer personal i forskolan.
Med detta i ryggen griper sig forskolemi-
nistern an frdgan om att ateruppritta och vi-
dareutveckla forskolans kvalitet. En sirskild
fraga rorde att ta stillning till en ny skollag,
dar forskolan avsdgs ingd som en egen skol-
form integrerad i utbildningssystemet, pa
likartade villkor som 6vriga skolformer.

Forskolepropositionen

I september 2004 6verlimnar forskoleminis-
tern en principproposition om kvaliteten i
forskolan till riksdagen — Kvalitet i forskolan.
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I den tar regeringen stillning till pa vilket
satt ett sarskilt statsbidrag till kommunerna
for personalforstirkningar i férskolan ska for-
delas. Fran den 1 januari 2005 ska fem mil-
jarder kronor 6ronmairkas till kommunerna,
med en miljard forsta dret och tva miljarder
andra respektive tredje aret. Direfter ska
medlen ingd i det generella statsbidraget som
en nivdhoéjning pa tvé miljarder kronor. Peng-
arna motsvarar kostnaden for anstillning av
6 000 forskolliarare, barnskotare och annan
personal — en tioprocentig hdjning av antalet
anstillda inom férskolan. I princip innebar
det att den genomsnittliga personaltitheten

i kommunerna terigen skulle kunna bli en
vuxen per fem barn och barngrupperna fi en
genomsnittlig storlek p& 15 barn. Mer pre-
ciserad 4n s4 vill forskoleministern inte vara,
utan 6verlimnar at Skolverket att utarbeta
allminna rad for kvaliteten i forskolan. Krav
pa att forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen i likhet med skolan ska kvalitetsre-
dovisas arligen laggs fast.

Andra frdgor som behandlas i propositio-
nen ror stillningstaganden till férskolans roll
i en kommande ny skollag. Den parlamen-
tariskt sammansatta skollagskommittén som
tillsatts 1999 hade limnat ett betankande,
Skollag for kvalitet och likvérdighet (2002),

som gick langt i att integrera forskolan i skol-



lagen med till stora delar gemensam lagstift-
ning for alla skolformer, inklusive forskolan.
Det gillde att ta stillning till en terminologi
sprungen ur skolans, snarare 4n forskolans,
virld — skolform, elev, undervisning, rektor

m.m. vilket kravde noggranna 6verviganden.

Nagon forandring av forskolans uppdrag var

Foérskoleminister Lena Hallengren liser for Sara och

Julia p4 forskolan Kastanjen i Stockholm 2002.
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inte aktuellt for ministern. Forskolan som en
egen skolform innebar dock att kommunerna
i framtiden inte skulle kunna neka barn plats
i forskola och erbjuda familjedaghem i stillet.
Det var en viktig kvalitetsfraga for verksam-
heten.

Ett sarskilt arbete lades ned p4 att reda ut
hur lagstiftningen runt de olika personalkate-
gorierna borde utformas. Principen fastslogs
att det méste finnas forskollirare i alla forsko-
lor och att de skulle ha det 6vergripande an-
svaret for det pedagogiska arbetet, men ocksa
att det i arbetslagen dven skulle kunna ingé
savil barnskotare som annan personal. De
fackliga foretradarna i Lararforbundet respek-
tive Kommunalarbetarférbundet verkaOde,
kanske for forsta gdngen i historien, relativt
nojda med hur de bigge yrkesrollernas still-
ning i forskolan nu skulle formuleras.

Frégan om omsorg under kvillar, nitter och
helger engagerar sig ministern sarskilt i, men
far inte parlamentariskt stod for ett fortydli-
gande av lagstiftningen p& den punkten.

Jamstilldhet och mangkulturalitet

Lena Hallengren satsar dven pa fragor som
ror det pedagogiska innehéllets kvalitet i for-
skolan. Jimstilldhet och méangkulturalitet i
forskolan blir foremal for sirskilda dtgirder.
En delegation inrittas som fordelar medel
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till utvecklingsprojekt i syfte att forstiarka
och utveckla jamstilldhetsarbetet i forskolan
och skapa storre medvetenhet om férskolans
mojligheter i detta avseende. Delegationen
sammanstiller kunskaper och erfarenheter
och ser till att dessa ndr ut till forskolorna.
Verktyg ska utvecklas for att personalen i
forskolan ska kunna granska och analysera
pedagogiskt material ur ett konsperspektiv.
En annan uppgift ir att ge forslag pa hur fler
min kan rekryteras till forskolan.

Vidare forstirks liroplanen f6r barn med
annat modersmal @n svenska. Forskolans
méngkulturella uppdrag fortydligas for att
stirka barns sprak- och identitetsutveckling.
Barnen ska i forskolan fi stod att utveckla sévil
det svenska spraket som sitt modersmal. P&
denna punkt hade liroplanen hittills varit vag
och aterspeglat den vacklande héllning som
linge varit rédande inom forskolan och som
resulterat i en kraftig nedmontering av moders-
maélsstodet.

Samtal med Lena Hallengren i maj 2006

Vilka utmaningar star forskolan infér i da-
gens samhille?

- Att utveckla forskolan som en métesplats
for barn ser jag som den viktigaste utmaningen

Férskoleminister Lena Hallengren 2004.






i dag. Och i det métet dir frigor om jamstdlld-
het och mdngkulturalitet — det faktum att barn
fran olika bakgrund och kulturer mats ddir —
grundldiggande. Jag tror att forskolan kan spela
en betydelsefull roll i dagens och morgondagens
samhdille som denna métesplats.

Ar du n6jd med hur man arbetar med dessa
fragor?

- Jamstdlldhetsarbetet har fitt en skjuts, det
dr en aktuell fraga som mdnga forskolor nu
arbetar med och har kommit olika ldngt med.
Nir det giller den mangkulturella forskolan
dterstdr dnnu en del. Men det finns exempel
pa forskolor som arbetar mycket medvetet med
kulturell och spriklig mdngfald i forskolan.

- En annan frdga giller forskolans kvalitet
och likviirdighet. Forskolan mdste utveckla en
storre likvéirdighet. Det innebdr att forskolan
madste uppfylla ldroplanens alla intentioner, att
man inte bara arbetar med de delar man kdn-
ner engagemang for utan med hela ldroplanen.
Att alla barn fdr tillgdng till detta.

Hur ser du pa arbetet med forskolans liro-
plan?

- Laroplanen har behévt en inkirningspe-
riod, men nu har vi borjat ndrma oss tiden dd
vi ocksd mdste kunna stdlla krav pad forskolan
att arbeta med ett ldrande. Det innebdr inte en
skolifiering. Om man tar efter skolan och stter
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upp mdtbara mdl sd tror jag det vore hogst
olyckligt. Gér man det sa dir det for att man
vill visa att man presterar — man vill mdta
positiv utveckling. Det tycker jag ocksd att man
ska kunna gora, men inte genom att konstatera
hur mdnga barn som kan dstadkomma vissa
forutbestimda resultat.

Vad anser du om 6vergédngen mellan forskola
och skola?

- Det dir skolans uppgift att méta barnen ddr
de stdr. Flexibel skolstart, att kunna bérja sko-
lan hést eller vdr loser inga problem. Fordldrar
ska inte behéva vilja nér deras barn ska bérja
skolan. Det dir inte barnen som ska anpassas
till skolan, utan tvdrtom.

Barnen har ordet

Att barn fir komma till tals i en proposi-
tion till riksdagen ar ovanligt for att inte siga
unikt. Det gor de i forskolepropositionen dir
man kan ta del av vad barn sjilva tycker om
forskolan, vad som idr bra och déligt och vad
som kan bli bittre. Lirarstudenter har inter-
vjuat ndgra hundra férskolebarn i dldern tre
till fem ar om dessa fragor. Dessforinnan har
mingder av teckningar och nedtecknade ut-
talanden fran forskolebarn natt departemen-
tet pd initiativ av forskoleministern.

Barn siger att det bista med forskolan ar



att man far leka dir. Leken framstér som
helt avgorande, det som deras tillvaro kret-
sar omkring. Barnen leker ute och inne, de
leker sina favoritlekar och de hittar p& nya
lekar. I leken 4r barnen uppfinnare, konst-
nirer och forskare.

Vad gor barnen i forskolan? Det ar
manga olika saker; liaser bocker, skriver,
raknar, ritar och maélar, spelar spel, snickrar,
bygger, spelar rockmusik, iter frukt och
sjunger, graver, leker ute, bakar, gor café¢,
visar forildrarna vad de har gjort, spelar
data, fotboll, bandy, cyklar, gungar, klar ut

sig, spelar teater, ligger pussel, deltar i sam-
lingarna, stidar och plockar undan — det ir
ganska trakigt! — och mycket annat.

Ldir man sig ndgot pa forskolan? — Man lér
sig att vara duktig sd klart och sndll. Varfor dir
man pa forskolan? — For man dr barn.

Vid ett mote i Rosenbad varen 2004 sitter
forskolebarn pé kuddar for att nd upp till
mikrofonerna nir de delger Lena Hallengren
sina synpunkter pa forskolan. Till slut sager
Vera, sex &r — Men hur dir det att vara forsko-
leminister da?

Barn i Rosenbad véren 2004.




Etableringsfrihet och forstarkt pedago-
giskt uppdrag (2006-2014)

Etableringsfrihet och utvidgad allmdn for-
skola

Under den socialdemokratiska regeringens
tid beslutade riksdagen 2006, efter ett ut-
skottsinitiativ av Moderaterna, Folkpartiet,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Miljopartiet, om lagiandringar som innebar
etableringsfrihet for forskolor och fritids-
hem med enskild huvudman. Efter forslag
av den borgerliga regeringen inférdes den
1 juli 2009 etableringsfrihet dven for andra
former av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Samtidigt togs begreppet
familjedaghem bort ur lagen och i stillet
infordes ett nytt begrepp, pedagogisk om-
sorg, som ett samlingsbegrepp dir famil-
jedaghem ir en av flera tinkbara varianter.
Kommunerna blev genom dessa lagind-
ringar skyldiga att godkinna och ge bidrag
(barnomsorgspeng) till enskilt driven for-
skola, fritidshem och pedagogisk omsorg
om vissa villkor dr uppfyllda, bland annat
att verksamheten uppfyller de krav pa
kvalitet och sikerhet som stills p4 motsva-
rande offentlig verksamhet. Nar det giller
pedagogisk omsorg ska bidrag ges dven for
dagbarnvardarens egna barn, men endast
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for lika ménga egna barn som antalet andra
barn som tas emot i verksamheten.

Inférandet av barnomsorgspeng syftade
till att oka mangfalden i férskoleverksamhe-
ten och skolbarnsomsorgen genom en storre
variation av verksamheter. Det skulle dven
oka utrymmet for enskilda initiativ och eget
foretagande inom valfirdsomradet. Idag gér
niarmare 20 procent av alla barn i forskolan i
fristdende forskola.

Sedan 2003 har fyra- och femdringar ritt
till allmian forskola 525 timmar per r. I den
proposition dir regeringen foreslog barnom-
sorgspeng fanns aven forslag om att utvidga
kommunens skyldighet att anordna allman
forskola. Alla barn ska darfor sedan 1 juli
2010 erbjudas forskola fran och med hostter-
minen det &r de fyller tre ar.

Ny skollag och reviderad ldroplan

Den socialdemokratiska regeringen arbetade
med att innan valet 2006 firdigstilla en pro-
position om en ny skollag utifrdn 1999 ars
skollagskommittés betinkande. Betinkandet
hade limnats 2002. Regeringen lyckades
dock inte fa majoritet i riksdagen for sina
forslag och ndgon proposition blev dirfor
aldrig beslutad. Arbetet med en ny skollag
fick foljaktligen starta om efter regeringsskif-
tet i september 2006 nir den borgerliga fyr-



partiregeringen tilltradde. Regeringen gav
2009 dven Skolverket i uppdrag att foresla
dndringar i forskolans liroplan i form av
fortydliganden och vissa nya avsnitt. Efter
att Skolverket limnat sina forslag tillsattes
dock 2010 en arbetsgrupp inom departe-
mentet, som limnade nya forslag till reger-
ingen, vilka beslutades i augusti samma 3r.

Laroplanens mal for barns sprikliga och
kommunikativa utveckling samt barns ma-
tematiska utveckling blev dirmed flera och
fortydligade. Aven malen for naturvetenskap
och teknik blev tydligare och fler. Milen
anger en riktning att striva mot i forskolans
pedagogiska verksamhet. Ett nytt avsnitt till-
kom ocksd om uppfoljning, utvirdering och

Skolminister Jan Bjorklund besoker forskolan Tappan
i Stockholm.




utveckling. Hur utvirdering skulle ske i
forskolan hade lange varit en omdiskuterad
fraga och den berérdes inte i liroplanen.
Antligen fick nu férskolans huvudmin och
personal vigledning i arbetet med uppfol;-
ning och utvirdering. Syftet med utvirde-
ring ar att f kunskap om forskolans kva-
litet som kan bidra till att verksamheten
utvecklas sd att varje barn ges bista mojliga
forutsittningar for utveckling och lirande.
Den 1 juli 2011 borjade bade den nya
skollagen och férindringarna i férskolans
laroplan tillimpas. Forskolan blev nu en
integrerad del av skolvisendet, i syfte att
befista forskolans stillning som den forsta
delen i utbildningssystemet samt for att
forstirka dess kvalitet och likvirdighet.
Detta innebar att flera av de skolforms-
overgripande bestimmelserna i skol-
lagens inledande kapitel kom att gilla aven
forskolan, bland annat 6vergripande mal
for utbildningen. Dessutom liggs virde-
grunden for hela skolvisendet fast, liksom
reglering for systematiskt kvalitetsarbete.
Med en tydlig koppling till barnkonventio-
nen klargjordes att barnets bista ska vara
utgdngspunkt i all utbildning. De bedom-
ningar som fanns i forskolepropositionen
2004 fullfsljdes till stor del och ir nu
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lagstiftning. Forskolan blev dirmed en egen
skolform och de kommunala och fristdende
forskolorna fick gemensam reglering. Till
exempel giller forskolans liroplan ocksa for
fristdende forskolor. Aven begreppen utbild-
ning och undervisning kom nu att omfatta
forskolans verksambhet.

I den nya skollagen infordes en ny befatt-
ning som forskolechef med samma krav pa
behorighet som for rektorer i skolan. Det
pedagogiska arbetet vid en forskola ska ledas
och samordnas av en forskolechef som aven
sarskilt ska verka for att verksamheten ut-
vecklas. Forskolechefens ansvar tydliggjordes
ocksd i ett nytt avsnitt i l[aroplanen. Forskole-
chefen ir pedagogisk ledare och chef for per-
sonalen och har det 6vergripande ansvaret for
att verksamheten bedrivs enligt skollag och
laroplan. Aven ansvar for forskolans kvalitet
ingar.

Den nya skollagen stillde ocksa krav pa
att det i varje forskola méste finnas beho-
riga forskolldrare som ansvarar for under-
visningen. Forskollararlegitimation infordes
fullt ut hosten 2012 och endast den som ir
legitimerad forskolldrare far tillsvidareanstil-
las som forskolldrare. Utover forskollarare
kan dven annan personal fortfarande arbeta i
forskolan, t.ex. barnskotare som bidrar med
sin kompetens till barnens omsorg, utveck-



ling och lirande. Dessutom tydliggjordes
forskollirares pedagogiska ansvar i liropla-
nen. Vissa av riktlinjerna for arbetet riktas
nu tydligt till forskollarare som darmed
har det pedagogiska ansvaret for barnens
utveckling och lirande. Det finns dven
riktlinjer fo6r vars och ens ansvar i arbets-
laget. Savil forskolldrare som barnskotare

och andra i arbetslaget ska tillsammans

utforma och genomfora det pedagogiska
arbetet mot malen i liroplanen.

Forskolelyftet

Fortydliganden i forskolans laroplan kravde
dven okad kunskap och forstarkt pedagogisk
kompetens hos forskolans personal. For att
forstirka personalens kompetens genomfor-
des darfor 2009-2011 en fortbildningssats-
ning, det sa kallade forskolelyftet. Syftet var
att bidra till att stirka forskolans pedagogiska
uppdrag och frimja dess méaluppfyllelse.
Forskolechefer, forskollirare och barnskotare

Forskoleminister Nyamko Sabuni talar pd Forskoledagarna 2011.




Foérskoleminister Maria Arnholm besdker Glémsta forskola i Huddinge.
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som deltog i forskolelyftet fick fortbildning
inom de omraden som fortydligats i liro-
planen, framf6rallt barns sprikliga och ma-
tematiska utveckling, men dven naturveten-
skap och teknik samt utvirdering. Forskole-
lyftet forlingdes flera gdnger och avslutas
vid utgangen av 2015, da det ersitts med
en ny satsning for kompetensutveckling.

Ny forskolldrarutbildning

Lararutbildningen, med en enda gemen-
sam ldrarexamen, startade 2001. En av
reformens biarande idéer var studenternas
valfrihet, det vill siga ritten att fritt vilja
kurser och inriktningar. Utbildningen
kritiserades dock for bland annat alltfor
stor valfrihet f6r de studerande, bristande
vetenskaplig grund och for att viktiga
kunskapsomraden saknades. Ett problem
med utbildningen var dven att den ofta var
riktad mot breda &ldersintervall, exempel-
vis intervallen 1-12 &r och 12-19 4r. Dessa
intervall medforde att studenterna hade
svart att f4 kunskaper och kompetenser an-
passade for hela dldersspannet. Dessutom
valde alltfor fi studerande forskolan som
sin framtida arbetsplats.

Den nya forskolldrarutbildningen star-
tade hostterminen 2011 och ger en upp-
enbar inriktning mot arbete i forskolan

och en tydligare yrkesidentitet jamfort med
den tidigare lirarutbildningen. Lingden pa
utbildningen 4r som tidigare 210 hogskole-
poing, motsvarande 3,5 ars heltidsstudier.
Grundlararutbildningen inférdes samtidigt
om 240 hogskolepoing, vilket innebir ett
halvérs lingre utbildning an tidigare. Den ges
med tre inriktningar: mot arbete i forskole-
klass och &rskurs 1-3, mot arbete i drskurs
4-6 och mot arbete i fritidshem. Inriktning-
en mot fritidshem ar dock treérig.

Den nya forskolldrarutbildningen ar tyd-
ligare, mer strukturerad och specialiserad
och har blivit attraktiv och lockat ménga fler
sokande. Detta har skapat en 6kad konkurrens
om platserna, vilket leder till hégre niva pa
forkunskaperna hos studenterna.
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Efterord

Den hir skriften om forskolans framvixt
har gjorts pd uppdrag av Utbildningsde-
partementet. Den bygger pd muntliga kal-
lor, utredningar, propositioner, riksdagspro-
tokoll och rapporter om forskolan under
perioden 1970 till 2006, samt p& material
som finns angivet i litteraturférteckningen.
Texten har skrivits av Barbara Martin Kor-
pi, tidigare dmnesrad i Utbildningsdeparte-
mentet. Hon hade nir hon pensionerades
2007 i flera decennier arbetat i Regerings-
kansliet med forskola och fritidshem och
dirmed sjilv deltagit i det mesta av det
arbete som beskrivs. Hon svarar sjilv for
innehéllet. Den hir upplagan har uppdate-
rats pd Utbildningsdepartementet med det
som hint under dren 2006-2014.

Tabeller och statistik har tagits fram av
Skolverket. De aktuella citaten kommer
fran samtal som Barbara Martin Korpi haft
under arbetets gdng med personer, minis-
trar och andra, som haft ansvar for fra-
gorna.
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Nir boken gavs ut 2006 skrev hon;

- Vid en tillbakablick av det hdr slaget inser
man ldtt med vilken konsekvens den svenska
barnomsorgen har byggts upp och hur tidigt
man varit pd det klara med dess syften och
malsditming. Barnomsorgens utveckling i Sve-
rige visar pa politikens majligheter.

Hon citerade ocksé en kiand engelsk ekono-
miprofessor som sagt;

- Det extraordindira med er dr inte att ni in-
forde er barnomsorgsmodell i borjan av 70-ta-
let utan att ni har lyckats behdlla den genom
dren.

Stockholm den 30 oktober 2015
Utbildningsdepartementet
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Bildregister

- Utbildningsminister Gustav Fridolin pa en Bergengatan i norra Stockholm 1987, foto Erich
forskola i Sundbyberg, foto Lasse Allard, IBL Stering, Scanpix

- Katarina vistra barnkrubba pa Soder i - Goran Persson och skolbarn, Utbildnings- och
Stockholm 1906, Stockholms stadsmuseum kulturdepartementet

- Engelbrekts barnkrubba i Stockholm 1909, - Infor riksdagsvalet 1991, foto Jens Assur, Scanpix
Stockholms stadsmuseum - Anna Hedborg 1998, foto Peter Hoelstad,

- Barnkrubba i Stockholm p& 1930-talet, Scanpix
Stockholms stadsmuseum - Bengt Westerberg bescker forskola i Reggio

- Barn i barntridgirden med sina ldrarinnor, Emilia 1993, foto Carlo Barsotti
Orebro Linsmuseum - Studiegrupp i Reggio Emilia 1993, privat dgo

- Systrarna Ellen och Maria Moberg, Norrkdpings - Sergio Spaggiari och Loris Malaguzzi, barnom-
stadsarkiv sorgschefer i Reggio Emilia 1989, privat dgo

- Trafikskola i en barntridgard i Stockholm 1947, - Ylva Johansson med sina barn 1998, foto Gunnar
Scanpix Sundberg, Scanpix

- Gertrud Sigurdsen, foto Hans Malmberg - Fackeltdg for maxtaxan i Akersberga vintern

- Familjen Palme i radhuset i Villingby 1969, 2001, foto Susanne Karlsson, Scanpix
foto Jan Delden, Scanpix - Demonstration fér maxtaxa i Stockholm 1999,

- Camilla Odhnoff 1973, foto Kenneth Jonasson, foto Cecilia Larsson, Scanpix
Scanpix - Skolminister Ingegerd Wirnersson, foto

- Hoa-Hoa och bebin, affisch om Regeringskansliet
foraldraforsikringen 1976, foto Reijo Riister, - Forskoleminister Lena Hallengren liser fér Sara
Scanpix och Julia p4 foérskolan Kastanjen i Stockholm

- “Ropen skalla daghem &t alla” 1975, foto Lars 2002, foto Sven-Erik Sjoberg, Scanpix
Groth, Scanpix - Forskoleminister Lena Hallengren 2004, foto

- Sten Andersson i riksdagen, foto Lennart Frida Hedberg
Nygren, Scanpix - Barn i Rosenbad, foto Regeringskansliet

- Olof Palme 1985, foto Jack Mikrut, Scanpix - Skolminister Jan Bjérklund besoker férskolan

- Bengt Lindqvist besoker daghem pé Tippan, foto Regeringskansliet
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- Forskoleminister Nyamko Sabuni talar pa
Forskoledagarna 2011, foto Regeringskansliet

- Forskoleminister Maria Arnholm besoker
Glomsta forskola i Huddinge, foto
Regeringskansliet

- Teckning gjord av barn p4 Stella Nova forskola

Ministrar med ansvar for forskolan

1967-1973
1962-1976
1976-1978
1978-1979
1979-1982
1982-1985
1985-1991
1991-1994
1994-1996
1994-1998
1998-2002
2002-2002
2002-2006
20006-2010
2010-2013
2013-2014
2014-

Camilla Odhnoff (£1928-2013) S
Sven Aspling (1912-2000) S
Rune Gustavsson (1920-2002) C
Gabriel Romanus (£.1939) Fp
Karin Soder (£.1928) C

Sten Andersson (£.1923-2006) S
Bengt Lindqvist (£.1936) S
Bengt Westerberg (£.1943) Fp
Anna Hedborg (£.1944) S

Ylva Johansson (£.1964) S
Ingegerd Wirnersson (£.1947) S
Thomas Ostros (f. 1965) S

Lena Hallengren (£.1973) S

Jan Bjorklund (f. 1962) Fp
Nyamko Sabuni (f. 1969) Fp
Maria Arnholm (f. 1958) Fp
Gustav Fridolin (f. 1983) Mp
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Tabeller och diagram

Diagram 1. Barn fédda 1975-2014.

Antal fodda
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Killa: Statistiska centralbyran (SCB).
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Diagram 2. Alla barn 1-6 ar/1-5 ar i befolkningen samt antal barn i daghem/férskola, familjedag-
hem och deltidsgrupp 1975-2013.
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==Totalt antal barn i férskola el. pedagogisk omsorg

Killa: Skolverket.
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Tabell 1. Arsarbetare i forskola efter utbildning 2006-2014, i procent.

Antal arsarbetare som arbetar med barn.

Totalt darav andel (%) med
forskol-  fritids- larar- barn- fritids- annan utb. ingen utb.
larar- pedagog- utbildning skotar- ledar- for arbete  for arbete
utbildning utbildning utbildning utbildning  med barn  med barn
2006 77 506 48 1 2 41 03 5
2007 80396 49 1 3 40 02 5
2008 82086 48 1 3 39 03 5
2009 83715 50 1 3 39 03 5
2010 85599 49 1 4 38 03 5
2011 88872 49 1 4 38 03 5
2012 90600 49 1 4 38 03 6
2013 91 675 49 1 3 37 03 6
Antal arsarbetare som arbetar med barn.
Totalt darav med
forskol- fritids- larar- gymn. utb. viss peda- ingen utb.
larar- pedagog- examen for arbete  gogisk for arbete
examen examen med barn  utbildning med barn
2014 91 338 43 1 2 22 9 24

Killa: Skolverket.

Frin och med 2014 bygger uppgifterna pa individdata och uppgifter om personalens utbildning himtas fran SCB:s
utbildningsregister. I tidigare insamlingar var det kommunerna som rapporterade uppgifter om personalens utbildning. D4 vissa
verksamheter i enskild regi har valt att inte rapportera in uppgifter om &rsarbetare i forskola ir siffrorna fér 2014 nagot ligre.
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Tabell 2. Barn i forskola fordelade pa kommunal och enskild férskola 2006-2014, i procent.

Kommunal Fristaende Totalt

forskola forskola
2006 83 17 100
2007 83 17 100
2008 82 18 100
2009 81 19 100
2010 81 19 100
2011 81 19 100
2012 80 20 100
2013 80 20 100
2014 81 19 100

Kalla: Skolverket.
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URLKOMMENTILL 50T s




Forskolan i Politiken - om intentioner och beslut bakom den
svenska forskolans framvaxt ger en lattillganglig och dver-
siktlig bild av de politiska dvervaganden och beslut som legat
bakom utbyggnaden och utvecklingen av forskolan. Den
bygger pa utredningar, propositioner och riksdagsdebatter
under perioden 1970 till 2014 och pa material som finns an-
givet i text och litteraturférteckning. Skriften innehaller aven
aktuella kommentarer av personer - ministrar och andra,
som har varit eller ar ansvariga for forskolan. Den har skrivits
pa uppdrag av Utbildningsdepartementet av Barbara Martin
Korpi, tidigare amnesrad. Detta ar den fjarde upplagan som
har uppdaterats pa Utbildningsdepartementet med det som
hant under aren 2006-2014.

Utbildningsdepartementet
Regeringskansliet

Vaxel: 08-405 10 00
Bestksadress Drottninggatan 16
Stockholm



