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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrédsremissen foreslar regeringen att Konsumentverket ska kunna ta
ut en sanktionsavgift av ndringsidkare som vid kreditgivning till konsu-
menter inte gor ordentliga kreditprovningar. Forslaget syftar till att starka
konsumentskyddet vid kreditgivning och darigenom minska dverskuld-
sdttningen bland konsumenter.

Bakgrunden till forslaget ar att konsumtionskrediter under senare ar har
blivit allt mer léttillgingliga, bl.a. genom mojlighet till s.k. sms-1dn
(snabblan). Nér tillgingligheten okar stills det ocksa hoga krav pa kredit-
givarna att noggrant undersoka den enskilda konsumentens forutsatt-
ningar att betala tillbaka lanet. Konsumentverkets tillsyn visar dock att
det finns brister vid kreditprévningarna.

I lagradsremissen foreslas ocksa att det infors tydliga kriterier for nér
Konsumentverket ska fa foreldgga en niringsidkare att upphdra med att
ldmna krediter.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2014,



Innehéllsforteckning

I BESIUL o 3
2 Forslag till lag om dndring i konsumentkreditlagen
(20T0:1846) ..ttt 4
3 Arendet och dess beredning .............ccocoooveuevereueveriieeeceeeeeeeeena. 6
4  Ett stirkt konsumentskydd vid kreditgivning...........cccocceveverienirenn. 6
5 Sanktionsavgift vid bristande kreditprovningar ..............ceeverurennene 8
5.1 Konsumentverket ska fa besluta om sanktionsavgift.......... 8
5.2 Sanktionsavgiftens storlek...........ccocoveniiiiiniiinniiiie 10
53 Betalning, indrivning och preskription............ccccceeveeneene 13
6  Foreldggande om fOrbud .........cccoeiieiiiiiiiiiiee e 14
7  Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser.............cceeeveevennrennen. 15
8 KONSEKVENSET ..ottt 15
9  ForfattningSkommentar............ccoeveeiueeieiiene e 16
Bilaga 1 Sammanfattning av departementspromemorian
Straffavgift vid bristande kreditprovning (Ds 2013:17)....... 21
Bilaga2 Promemorians 1agforslag ........cccocvevevvvinienienienicieee e 22

Bilaga 3  Forteckning dver remissinstanserna............coeeeeveeeueeeenennens 24



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om éndring i konsumentkreditlagen (2010:1846).



2 Forslag till lag om dndring 1
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Harigenom foreskrivs i fraga om konsumentkreditlagen (2010:1846)
dels att nuvarande 52 § ska betecknas 54 §,

dels att 51 § och den nya 54 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 52 § ska séttas nidrmast fore

den nya 54 §,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 52 och 53 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om néringsidkaren inte foljer
12 §, far Konsumentverket fore-
lagga niringsidkaren att upphdra
med att 1amna krediter. Ett beslut
om forelaggande far forenas med
vite.

Om det ar tillrackligt, far Konsu-
mentverket i stallet meddela var-
ning.

Foreslagen lydelse

51§

Om néringsidkaren inte foljer
12 §, far Konsumentverket meddela
néringsidkaren en varning. En var-
ning ska férenas med en sanktions-
avgift, om Overtradelsen inte ar
ringa. Avgiften tillfaller staten.

Om néringsidkaren tidigare har
meddelats en varning eller om
Overtradelsen ar sarskilt allvarlig,
far Konsumentverket forelagga
naringsidkaren att upphdra med
att 1dmna krediter. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Vid beddmningen av om en
Overtradelse ar sarskilt allvarlig
ska sarskild hansyn tas till om
néringsidkaren vid upprepade till-
fallen har brustit i sin skyldighet
enligt 12 § och om bristerna ar
systematiska.

528

Sanktionsavgiften ska bestam-
mas till 1&gst femtusen kronor och
hdgst tio miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio
procent av néringsidkarens om-
sattning narmast foregaende raken-
skapsar. Om Overtradelsen har
skett under naringsidkarens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsattningen annars saknas
eller ar bristfalliga, far omsatt-
ningen uppskattas.



528

Konsumentverkets beslut enligt
50 § andra stycket och 51§ far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
Konsumentverket enligt 50 § far
inte 6verklagas.

Né&r avgiftens storlek bestdms
ska sérskild hansyn tas till hur
allvarlig den &vertradelse ar som
foranlett varningen.

Avgiften far efterges helt eller
delvis, om det finns sérskilda skal.

538§
Sanktionsavgiften ska betalas till
Konsumentverket inom trettio

dagar fran det att beslutet vann
laga kraft eller inom den léngre
tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i forsta stycket,
ska Konsumentverket l&dmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestammelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstéllighet ske
enligt utsdkningsbalken.

Avgiften faller bort i den ut-
strackning verkstallighet inte har
skett inom fem ar fran det att
beslutet vann laga kraft.

54 §

Konsumentverkets beslut enligt
50 § andra stycket, 51 och 52 §§
far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
Konsumentverket enligt 50 § far
inte overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2014.
2. De nya bestdmmelserna tillimpas endast vid brister i kreditprov-
ningen for krediter som har beviljats efter ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

I konsumentkreditlagen (2010:1846) uppstills krav pé att niringsidkare
ska gora en kreditprovning innan en konsumentkredit beviljas.

Konsumentverket har tillsyn dver foretag som beviljar krediter till
konsumenter. De senaste aren har Konsumentverket sirskilt granskat
snabbléneforetagens verksamhet. Granskningen visar att det forekommer
brister vid kreditprovningarna. Med anledning av detta har promemorian
Straffavgift vid bristande kreditprovning (Ds 2013:17) utarbetats i
Justitiedepartementet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftnings-
drendet (Ju2013/2085/L2).

Ett begrinsat antal remissinstanser (Uppsala tingsritt, Konsument-
verket, Kronofogdemyndigheten och Svenska Bankforeningen) har
beretts tillfdlle att yttra sig over forslaget till bestimmelse om eftergift av
sanktionsavgiften. Aven dessa remissyttranden finns tillgéingliga i lag-
stiftningsédrendet. Ingen av remissinstanserna invinder mot forslaget.

4 Ett starkt konsumentskydd vid
kreditgivning

Regeringens bedémning: Konsumentverket méste ha effektiva mgj-
ligheter att ingripa nér verket vid sin tillsyn upptidcker brister vid
kreditprovningar. Det nuvarande sanktionssystemet bor darfor stirkas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar bedomningen.

Skalen for regeringens beddmning: Marknaden for konsument-
krediter har under senare ar genomgétt stora fordndringar. Det handlar
bl.a. om att snabbléneforetag i 6kande omfattning har etablerat sig pa den
svenska marknaden. Snabblaneforetagens verksamhet kénnetecknas av
att relativt sma belopp ldnas ut under en kort tid mot att konsumenten
aterbetalar ett hogre belopp, vilket ger en hog effektiv rdnta. En lane-
ansdkan kan numera goras enkelt via sms eller pé internet och kredit-
givningen sker snabbt. Det har ocksé blivit allt vanligare att foretag som
inte har kreditgivning som sin huvudsakliga verksamhet beviljar krediter
som syftar till att finansiera konsumenters kdp av de varor eller tjénster
som foretaget séljer.

Gemensamt for fordndringarna &r att krediter har blivit allt mer l4ttill-
géngliga for konsumenterna och att skuldsittningen hos konsumenter
okat. Samtidigt som en dkad tillgdnglighet kan vara positivt for manga
konsumenter, innebdr det en storre risk for forhastade och déligt under-
byggda beslut om att ta krediter. Det stéller stora krav pé kreditgivarna



att noggrant undersoka den enskilde konsumentens forutsittningar att
aterbetala den kredit som han eller hon har ansokt om.

Ett krav pa att niringsidkaren ska gora en kreditprovning innan en
konsumentkredit beviljas infordes &r 2004 i den &ldre konsumentkredit-
lagen (1992:830). Det uttalade syftet var att motverka dverskuldséttning
hos konsumenter. Fran kravet pd kreditprévning undantogs vid den tiden
fakturakrediter och krediter som avsdg mindre belopp. Genom den nya
konsumentkreditlagen &r 2011 vidtog regeringen atgérder for att ytter-
ligare stirka konsumentskyddet i samband med kreditgivning. Bland
annat infordes krav pé kreditprévning dven for krediter som avser mindre
belopp, t.ex. snabblan.

For att reglerna om kreditprovning ska fa avsedd effekt och bidra till
att overskuldséttningen hos konsumenter minskar, krévs det att nirings-
idkarna i sin dagliga verksamhet lever upp till kravet pa att géra ordent-
liga kreditprovningar. Konsumentverket far inom ramen for sin tillsyn
foreldgga en niringsidkare som inte gor ordentliga kreditprovningar att
upphora med att 1dmna krediter. Om det &r tillrickligt, far Konsument-
verket i stillet meddela néringsidkaren en varning.

Sedan nagra ar tillbaka har Konsumentverkets tillsyn fokuserats pa
snabblaneforetagens kreditprévningar. Tillsynen visar att alltfor manga
snabblaneforetag brister i sina skyldigheter. Bara i ar och under forra aret
har Konsumentverket meddelat varningar till 17 snabblaneforetag pa
grund av otillrdckliga kreditprovningar. Detta dr bekymmersamt eftersom
det under senare tid ocksé har skett en kraftig 6kning av antalet obetalda
snabblan. Under ar 2012 kom néstan 54 000 ans6kningar om betalnings-
foreldggande med snabbldn som grund in till Kronofogdemyndigheten.
Okningen var 62 procent jimfort med ar 2011. I 21 procent av fallen
avsdg ansokningarna ungdomar i dldern 18-25 ar. Det 4r en orovidckande
utveckling som regeringen ser allvarligt pé, eftersom de obetalda snabb-
lanen leder till betalningsanmérkningar och i forlingningen till att
ménniskor hamnar pa det sluttande planet mot 6verskuldséttning, sociala
problem och ekonomiskt utanforskap. Det dr darfor sarskilt olyckligt att
ungdomar star for en betydande andel av de obetalda skulderna.

Aven andra slag av konsumtionskrediter &n snabblan forekommer i stor
omfattning i drenden om betalningsforeldigganden hos Kronofogde-
myndigheten. Det kan dérfor antas att kreditprovningarna kan forbéttras
dven hos andra ldngivare 4n de som hittills har granskats sdrskilt av
Konsumentverket.

Med anledning av utvecklingen anser regeringen att det behdver vidtas
kraftfulla atgérder for att ytterligare stdrka konsumentskyddet i samband
med kreditgivning. Det &r inte acceptabelt att enskilda konsumenter
drabbas av att néringsidkare inte lever upp till konsumentkreditlagens
krav pa kreditprovningar. Att vissa ndringsidkare inte foljer reglerna for
beviljande av konsumentkrediter leder ocksa till en ordttvis konkurrens-
fordel i forhéllande till de naringsidkare som tillimpar reglerna korrekt.

Det stora samhéllsintresset av att minska antalet konsumenter som fér
problem med 6verskuldséttning innebér att Konsumentverket maste ha
effektiva mojligheter att ingripa for att motverka brister vid kreditprov-
ningarna. Det nuvarande sanktionssystemet bor darfor stirkas.



5 Sanktionsavgift vid bristande
kreditprovningar

5.1 Konsumentverket ska fa besluta om
sanktionsavgift

Regeringens forslag: Nar Konsumentverket meddelar en varning ska
den forenas med en sanktionsavgift. Nagon avgift ska dock inte tas ut,
om Overtrddelsen ar ringa.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. |
promemorian betecknas avgiften som straffavgift.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Uppsala
tingsratt, Malmo tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Konsumentverket,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet och Finansbolagens
Forening, ar positiva till forslaget.

En del remissinstanser framfor synpunkter pad sanktionsavgiftens
ndrmare utformning. Négra remissinstanser, t.ex. Svensk Handel och
Svensk Inkasso, anser att det bor finnas en mojlighet for Konsument-
verket att besluta om avgift, snarare an att verket ska forena en varning
med avgift. Svenska Bankféreningen menar att det bor 6vervdgas hur
beslutsordningen for sanktioner ska vara utformad for att undvika att
Konsumentverket far dubbla roller.

Konsumentverket papekar att en Oversyn av anvindningen av
begreppen straffavgift och sanktionsavgift, som bada forekommer for
avgifter vid lagovertradelser i olika sammanhang, bor dvervégas.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svensk Handel och Svenska Bankftre-
ningen, tar upp fragan om forslagets forhallande till ett forslag om
tillstandsplikt for foretag som bedriver verksamhet med konsument-
krediter (Ds 2013:26).

Skalen for regeringens forslag
Konsumentverkets nuvarande tillsyn och sanktionsméjligheter

Konsumentverkets tillsyn enligt konsumentkreditlagen omfattar krediter
som andra niringsidkare dn kreditinstitut lamnar, erbjuder eller formedlar
till konsumenter (jfr 49 § konsumentkreditlagen).

Konsumentverket eller den som verket utser har rétt att goéra inspektion
hos berorda naringsidkare. Om néringsidkaren inte ldmnar de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen, far Konsumentverket
foreldgga ndringsidkaren att fullgéra sin skyldighet. Ett sidant fore-
laggande far férenas med vite (50 §).

Om en néringsidkare inte foljer kraven pa kreditprovning, kan Konsu-
mentverket inom ramen for sitt tillsynsansvar foreldgga ndringsidkaren
att upphdra med att lamna krediter. Ett sadant foreldggande far forenas
med vite. Om det &r tillrdckligt, far Konsumentverket i stéllet meddela
néringsidkaren en varning (51 §).



En sanktionsavgift bor inforas

Den allvarligaste sanktionen Konsumentverket har till sitt forfogande ar
mojligheten att foreldgga en niringsidkare att upphdra med att ldmna
krediter. Ett sadant foreliggande innebér i praktiken att verksamheten
maste upphdra och bor av den anledningen komma i frdga endast nér en
sd ingripande atgird bedoms som ndédvindig for att komma till ritta med
bristerna. Det enda alternativ som finns &r att Konsumentverket beslutar
att meddela en varning. En varning ar i och for sig en allvarlig reprimand
for niringsidkaren, men det ar stor skillnad pé att f4 en varning och att
tvingas upphdra med att 1dmna krediter. Det saknas en sanktion som kan
anvéndas i de fall dar omstdndigheterna inte ar sa allvarliga att det finns
skal att foreldgga naringsidkaren att upphdra med att 1dmna krediter, men
déar det krévs en kraftfullare reaktion 4n endast en varning. I prome-
morian foreslés att en varning ska forenas med en straffavgift.

Regeringen delar promemorians beddmning att det finns ett stort behov
av att Konsumentverket ska kunna forena ett beslut om varning med en
avgift. Det skulle enligt regeringens uppfattning péd ett dndamélsenligt
siatt forfina Konsumentverkets sanktionsmdjligheter och kunna verka
avskrickande bade for den nédringsidkare som aldggs avgiften och for
andra ndringsidkare. Finansinspektionen har redan enligt 15 kap. 7 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse en sddan sanktions-
mdjlighet vid sin tillsyn enligt den lagen. Motsvarande regler for
Konsumentverkets del skulle sdledes ocksd medfora dkad regelneutralitet
nir det géller tillsynen Over kreditgivningsverksamheten i Sverige.
Bestdmmelser om avgift bor darfor inforas. Avgiften bor tillfalla staten.

Niar det giller den hdr typen av avgifter forekommer det, som
Konsumentverket papekar, olika bendmningar i ett antal lagar. Den avgift
som nu foreslas ar inte en straffréttslig pafoljd (jfr 1 kap. 3 § brotts-
balken) och begreppet straff bor av den anledningen undvikas. Det
framstar darfor enligt regeringens mening som mer dndamalsenligt att
anvinda begreppet sanktionsavgift. I sak innebér det dock ingen skillnad
i forhallande till promemorians forslag. Det finns inom ramen for detta
lagstiftningsiarende inte ndgon mojlighet att gora en generell 6versyn av
terminologin i andra lagar.

Utformningen av sanktionsavgiften

De nuvarande reglerna om varning och foreldggande om att upphdra med
att lamna krediter ar fakultativa, dvs. Konsumentverket har en mdjlighet,
men inte skyldighet, att besluta om dessa sanktioner. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Svensk Inkasso och Svenskt N&ringsliv, menar att mot-
svarande bor gélla dven for bestimmelsen om sanktionsavgift.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att inskérpa viken av att
fullgéra skyldigheten att gora ordentliga kreditprovningar och det &r
efterstravansvért att reglerna far storsta mojliga effekt pa foretagens
verksamhet. Detta uppnds bést om bestimmelserna om sanktionsavgift &r
utformade pa sa sitt att en sanktionsavgift som utgangspunkt ska utgé i
samband med en varning. En s&dan utformning bidrar ocksé till dkad
tydlighet i fraga om tillimpningen, bade for berdérda néringsidkare och
for Konsumentverket. Déremot bor det finnas ett undantag for ringa
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overtrdadelser, dér sjdlva varningen trots allt kan anses vara en tillrdckligt
ingripande atgérd.

Det dr Konsumentverket som bedémer om néringsidkaren har handlat
pa ett sétt som bor medfora att denne ska meddelas en varning. Sank-
tionsavgiften &r ett ytterligare instrument for att gradera Overtradelsen.
Det ar darfor rimligt att Konsumentverket, i likhet med vad som géller
for Finansinspektionen enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse,
inte ska behdva vinda sig till domstol for att f4 sanktionsavgiften ut-
domd. Regeringen instimmer darfor inte i Svenska Bankforeningens
beddmning att det kan finnas skil att vélja en annan beslutsordning. Det
bor alltsd vara Konsumentverket som bestimmer om sanktionsavgift ska
tas ut i det enskilda fallet och hur hog avgiften i sa fall ska vara.

Ett beslut om sanktionsavgift har sddana réttsverkningar att det bor
kunna &verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Sanktionsavgiftens forhallande till andra atgarder

Det kravs fler atgdrder &n den nu foreslagna sanktionsavgiften for att
effektivt motverka att krediter beviljas personer som saknar mojlighet att
fullgora sitt adtagande enligt kreditavtalet. I promemorian Viss kredit-
givning till konsumenter (Ds 2013:26) foreslas en tillstandsplikt for bl.a.
snabblaneforetagen att bedriva kreditgivningsverksamhet och en mojlig-
het for Finansinspektionen att besluta om en sanktionsavgift for dessa
foretag.

Néagra remissinstanser, bl.a. Finansbolagens Forening och Svenska
Bankforeningen, uppfattar forslagen som delvis 6verlappande och menar
att tillsynen 6ver snabblaneforetagen forskjuts frin Konsumentverket till
Finansinspektionen. Regeringen anser dock, i likhet med Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet, att forslagen tillsammans kan
komma att 6ka mojligheterna till en effektiv tillsyn. Konsumentverkets
tillsynsansvar kommer dven fortsittningsvis att omfatta nédringsidkarnas
skyldighet att préva om konsumenten har ekonomiska forutséttningar att
fullgéra vad han eller hon atar sig enligt kreditavtalet. Ett forslag om
tillstdndsplikt och dartill kopplad sanktionsavgift skulle utgdra ett komp-
lement till Konsumentverkets tillsyn over foretagens kreditprovningar
och ska alltsé inte paverka den tillsyn som Konsumentverket bedriver.

5.2 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska bestimmas till ldgst
femtusen kronor och hogst tio miljoner kronor. Avgiften ska dock inte
kunna Gverstiga tio procent av néringsidkarens omséttning narmast
foregaende rikenskapsar. Om Gvertrddelsen har skett under nérings-
idkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller dr bristfalliga, ska omséttningen f& uppskattas.

Niér avgiftens storlek bestdms ska sédrskild hdnsyn tas till hur allvar-
lig den &vertrddelse dr som foranlett varningen.

Sanktionsavgiften ska fa efterges helt eller delvis, om det finns sér-
skilda skal.




Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas bl.a. att avgiften som hogst ska f& bestdmmas till
fem miljoner kronor. Négon bestimmelse om eftergift foreslas inte i pro-
memorian.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot forslagen. Finansinspektionen och Svenska Bankfore-
ningen anser att det finns skél att Overviga samma Ovre grans for
avgiften som for den avgift som Finansinspektionen kan besluta om
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, dvs. femtio miljoner
kronor. Riksférbundet Insolvens menar att minimibeloppet for avgiften
bor vara hogre dn femtusen kronor.

Konsumentverket framhaller vikten av att ndringsidkare som ar verk-
samma med konsumentkrediter inte kan undgd avgiften genom att
hantera kreditprovningen och kreditgivningen i olika bolag. Enligt
Konsumentverket bor avgiften darfor i stillet utformas med viteslagstift-
ningen som forebild. Om avgiften dndé ska grundas pa omséttningen bor
den enligt verket baseras pé kreditgivningsverksamhetens omséttning.
Konsumentverket menar ocksa att det, nir det géller uppskattningen av
niringsidkarens omséttning, bor tydliggdras att det dr aret fore Over-
tridelsen som avses med uttrycket nirmast foregdende rikenskapsar.
Kronofogdemyndigheten anser att det i forarbetena bor fortydligas hur
uppskattningen av niringsidkarens omséttning ska goras och vilket
underlag som dé kan vara av betydelse.

Forvaltningsratten i Karlstad anfor att det, for att osékerhet inte ska
uppsta, bor framga att beslut som ror avgiftens storlek far 6verklagas.

Skalen for regeringens forslag: 1 likhet med vad som géller for den
straffavgift som Finansinspektionen beslutar om enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse bor den liagsta respektive den hogsta avgift som
far tas ut regleras i lag. I promemorian foreslas att avgiften ska kunna
bestimmas till mellan femtusen kronor och fem miljoner kronor. Négra
remissinstanser, bl.a. Finansinspektionen, anser att avgiften bor kunna
bestdmmas till femtio miljoner kronor.

Omsittningen for de tio stdrsta snabblaneforetagen i Sverige har for ar
2011 uppskattats till mellan knappt 8 miljoner kronor for det minsta och
drygt 37 miljoner kronor for det storsta. Finansinspektionen bedomer att
omséttningen for dessa foretag, och dven for andra foretag som omfattas
av Konsumentverkets tillsyn, kan komma att 6ka. Regeringen instimmer
i den bedomningen. Det géller sérskilt eftersom det inte kan uteslutas att
en konsolidering pd marknaden skulle kunna komma att ske om den
tillstandsplikt som foreslas i Ds 2013:26 infors.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att storleken pa den avgift som
beslutas kan vara tillrdckligt hog for att verka avskrdckande d&ven om de
berdrda foretagen successivt skulle dka sin omséttning. Med hénsyn till
detta &dr det hogsta belopp som foreslds i promemorian val lagt. Beloppet
maste dock ocksa som sédant vara proportionerligt sett i forhallande till
den Gvertrddelse som sanktionsavgiften avser att forebygga. I det avseen-
det dr femtio miljoner kronor ett for hogt belopp.

Regeringen anser att sanktionsavgiften bor kunna bestimmas till hogst
tio miljoner kronor, vilket dverensstimmer med vad som géller for t.ex.
foretagsbot. Det skapar forutsittningar for en sanktionsavgift som &r
verkningsfull &ven om foretagens omséttning dkar. Som ldgst bor sank-
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tionsavgiften kunna bestdimmas till femtusen kronor. Det ger ett verk-
ningsfullt och flexibelt system som i huvudsak dverensstimmer med vad
som i allménhet géller for liknande avgifter.

I promemorian foreslds att sanktionsavgiften ska bestimmas i for-
héllande till hur allvarlig Overtrddelsen dr. Regeringen delar bedom-
ningen att overtrddelsens allvar bor vara utgangspunkten for avgiftens
storlek. Det kan dock finnas anledning att beakta &ven andra omstindig-
heter, t.ex. hur verkningsfullt ett sanktionsavgiftsbelopp &r for det
aktuella foretaget med hénsyn till dess storlek. I likhet med bl.a. utform-
ningen av straffavgiften i lagen om bank- och finansieringsrorelse bor det
dérfor foreskrivas att sdrskild hdnsyn ska tas till hur allvarlig over-
tradelsen dar ndr avgiftens storlek bestdms. Hur en &vertradelses allvar
nirmare bor bedomas berdrs i forfattningskommentaren.

Straffavgiften enligt bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse samt
marknadsstdrningsavgiften enligt marknadsforingslagen (2008:486) far
inte Overstiga tio procent av néringsidkarens drsomséttning. Regeringen
instimmer i promemorians beddmning att motsvarande begridnsning bor
gélla dven for sanktionsavgiften enligt konsumentkreditlagen.

Eftersom den hogsta tilldtna sanktionsavgiften ska berdknas pé nirings-
idkarens, dvs. kreditgivarens, omsdttning gar det inte att paverka sank-
tionsavgiftens storlek genom att lata ett annat bolag utfora kreditprov-
ningen for ndringsidkarens rékning. Regeringen ser dirfor inte nagon
pataglig risk for att reglerna kringgas och att det av den anledningen
finns skél att i stdllet utforma bestimmelsen med ledning av vites-
lagstiftningen, som Konsumentverket i forsta hand anser.

Konsumentverket foreslar ocksa en mer restriktiv begriansningsregel
och menar att avgiften bor kunna begrénsas till tio procent av kredit-
givningsverksamhetens omsittning. Som skél for detta anfor verket att
det finns foretag som bedriver kreditgivningsverksamhet vid sidan av den
huvudsakliga verksamheten. Enligt regeringens mening ar det dock, med
hinsyn till begransningsregelns syfte att inte dventyra foretagens fort-
levnad, naturligt att géra bedomningen utifrdn néringsidkarens hela
omsittning. Ett sddant synsitt overensstimmer ocksd med vad som i
allménhet géller for liknande avgifter. Regeringen delar déarfor prome-
morians bedomning att omsdttningen bor berdknas pa ndringsidkarens
hela omsittning.

Omsittningen bor kunna uppskattas om dvertrddelsen har skett under
néringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omsétt-
ningen annars saknas eller &r bristfdlliga. Regeringen &terkommer till
fragan om uppskattningen i forfattningskommentaren.

Det kan inte uteslutas att det i vissa fall framstdr som oskiligt eller
stotande att forena en varning med sanktionsavgift. Det bor darfor inforas
en mojlighet att efterge sanktionsavgiften helt eller delvis, om det finns
sérskilda skal (jfr prop. 2004/05:158 s. 142).

Beslut som ror sanktionsavgiftens storlek eller frigan om eftergift bor
kunna &verklagas. Visserligen far det anses folja av allménna principer
att ett overklagande av ett beslut om sanktionsavgift kan avse dven
sddana fragor, men med hdnsyn till att fragorna har ingripande rétts-
verkningar delar regeringen FOrvaltningsratten i Karlstads uppfattning
att detta av tydlighetsskél bor anges i lag.



53 Betalning, indrivning och preskription

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska betalas till Konsument-
verket inom trettio dagar fran det att beslutet vann laga kraft eller
inom den langre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna tid, ska Konsumentverket ldmna den obetalda avgiften for
indrivning. Vid indrivning ska verkstéllighet fa ske enligt utsoknings-
balken.

Avgiften ska preskriberas i den utstrickning verkstéllighet inte har
skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller in-
vander inte mot forslagen. Malmd tingsrétt anser att det mojligen bor
framgé uttryckligen av lagtexten att en sanktionsavgift far verkstillas
utan foregdende dom eller utslag om den inte har betalats inom
foreskriven tid. Svensk Inkasso avstyrker forslaget om att Konsument-
verkets beslut ska kunna verkstillas. Kronofogdemyndigheten anser att
tillimpningsomradet for preskriptionsbestimmelsen bor fortydligas i
nagra avseenden. Riksforbundet Insolvens menar att preskriptionstiden
bor bestdmmas till tio &r.

Skalen for regeringens forslag: I promemorian foreslas att Konsu-
mentverkets beslut om sanktionsavgift ska kunna verkstillas enligt ut-
sokningsbalken om beslutet vinner laga kraft. Inneborden av en sadan
foreskrift ér att det inte krdvs nagot domstolsavgorande for att driva in
avgiften om den dr obetald och forfallen till betalning (se 3 kap. 1§
forsta stycket 6 utsokningsbalken).

Regeringen anser att regleringen om sanktionsavgifter bor utformas sa
att den blir sa effektiv som mojligt. I annat fall riskerar den att inte bli
tillrackligt handlingsdirigerande for foretagen. Regeringen delar darfor
promemorians bedomning i frdga om verkstillbarheten. Denna ordning
overensstimmer ocksd med vad som giller for liknande avgifter (se t.ex.
15 kap. 12 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).

I promemorian foreslas ocksa att betalning ska ske till Konsument-
verket inom trettio dagar fran det att beslutet om sanktionsavgift vann
laga kraft eller annars inom den ldngre tid som anges i beslutet. Bestam-
melser om villkor for betalningen dr enligt regeringens mening nodvéan-
diga, eftersom myndighetens beslut ska vara verkstéllbart. Dessa bestdm-
melser bor utformas i enlighet med promemorians forslag, som dverens-
stimmer med andra liknande bestimmelser (se t.ex. 15 kap. 11 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse).

I allménhet giller for den hér typen av avgifter att de preskriberas i den
utstrackning verkstillighet inte har skett inom fem ar, vilket ocksa ar det
som foreslas i promemorian. Riksférbundet Insolvens menar att preskrip-
tionstiden bor bestdmmas till tio &r. Enligt regeringens uppfattning finns
det dock inte ndgot skél som motiverar en ldngre preskriptionstid &n den
som i allminhet anvénds. Preskriptionstiden bor darfor vara fem éar.

Kronofogdemyndigheten anser att preskriptionsbestimmelsen bor ut-
formas sa att det framgir om preskriptionen &r absolut eller om en ny
preskriptionstid ska 16pa nér verkstillighet sker inom preskriptions-
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fristen. Kronofogdemyndigheten menar ocksa att det bor fortydligas om
det &r sjélva begéran om indrivning och fordringens 6verlamnande till
Kronofogdemyndigheten eller om det &r faktiska verkstéllighetsétgérder,
t.ex. utmétning av 10n, som avses med att verkstillighet sker enligt
bestimmelsen. Regeringen aterkommer till dessa papekanden i for-
fattningskommentaren.

6 Foreldaggande om forbud

Regeringens forslag: Kriterier for ndr Konsumentverket ska f4 med-
dela foreldggande om att upphora med att ldamna krediter ska anges i
lagen. Ett sddant foreldggande ska kunna meddelas om niringsidkaren
tidigare har meddelats varning eller om Overtrddelsen &r sérskilt
allvarlig. Vid bedomningen av om en overtradelse &r sérskilt allvarlig
ska sérskild hinsyn tas till om néringsidkaren vid upprepade tillféllen
har brustit i skyldigheten att géra kreditprovningar och om bristerna &r
systematiska.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan inviandning.

Skélen for regeringens forslag: T 51 § forsta stycket konsument-
kreditlagen regleras mojligheten for Konsumentverket att foreligga
néringsidkaren att upphdra med att ldmna krediter. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar att t.ex. flagranta eller upprepade Overtradelser
talar for att ett sddant foreliggande ska utfirdas (prop. 2002/03:139
s. 255). Enligt regeringens mening bor det tydligare framga for nérings-
idkare som édgnar sig at verksamhet med konsumentkrediter nir en sddan
ingripande sanktion kan komma i fraga. Eftersom sanktionssystemet nu
ses Over och nyanseras finns det skl att i lagen, 1 huvudsaklig Gverens-
stimmelse med de tidigare forarbetsuttalandena, ange kriterierna for nér
Konsumentverket far foreligga en néringsidkare att upphdra med att
lamna krediter. Regeringen anser dérfor att det bor anges i lagen att
mojligheten att meddela ett sadant foreldggande finns i de fall dar
néringsidkaren tidigare har meddelats en varning eller dér det ar fraga om
en sérskilt allvarlig vertradelse.

Som anfors i promemorian dr det dndamalsenligt att, vid beddomningen
av om en Overtrddelse &r sérskilt allvarlig, ta sérskild hdnsyn till om
néringsidkaren vid upprepade tillfillen har brustit i skyldigheten att gora
kreditprovningar och om bristerna dr systematiska. Aven detta bor
framga av lagen.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 april
2014.

De nya bestimmelserna ska endast tillimpas vid brister i kredit-
provningen for krediter som har beviljats efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor triada i kraft sé
snart som mdjligt. Ett tidigare ikrafttrddande 4n den 1 april 2014 beddms
inte mojligt.

Den sanktionsavgift som nu foreslds bor inte kunna drabba den som
brustit i sin kreditprovning innan &ndringen trdder i kraft. De nya
bestdmmelserna bor darfor endast tillampas vid brister i kreditprovningen
for krediter som har beviljats efter ikrafttradandet. Det behovs en Gver-
gangsbestimmelse med den inneboérden.

8 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen bedoms leda till en effektivare
tillsyn och en béttre uppfyllelse av skyldigheten att gora tillrickliga
kreditprovningar. Pa sikt bor forslagen innebdra att verskuldsétt-
ningen hos konsumenter minskar.

Forslagen kan forvéntas i begrinsad utstrackning leda till merarbete
for Konsumentverkets personal. Antalet mél i de allmidnna forvalt-
ningsdomstolarna och antalet verkstéllighetsdrenden hos Kronofogde-
myndigheten kan komma att 6ka marginellt.

Det merarbete som forvintas uppsta dr dock sé begrinsat att det bor
kunna rymmas inom de befintliga anslagen till de berérda myndig-
heterna. Forslagen véntas inte heller i 6vrigt medfora 6kade kostnader
for det allménna eller naringslivet.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
Over promemorians bedémning. Forvaltningsréatten i Karlstad instimmer
i bedémningen att det kan antas att domstolarnas kostnader inte kommer
att 6ka, men menar att tillstrdmningen av mal och kostnadsutvecklingen
maste foljas 16pande. Domstolsverket pekar pé att &ven om Gkningen av
antalet méal kan forvdntas bli marginell, kan ett flertal mindre resurs-
krdavande reformer sammantaget medfora att ett resurstillskott dr nod-
véandigt.

Skalen for regeringens bedémning: Att infora en sanktionsavgift och
att tydligare ange nér foreldggande om forbud kan anvédndas, beddms
leda till en effektivare tillsyn och en béttre uppfyllelse av konsument-
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kreditlagens krav pa kreditprovning. Pa sa sitt kan forslagen i forldng-
ningen innebéra att problemen med Overskuldséttning hos konsumenter
minskar.

Konsumentverket provar redan forutsittningarna for att meddela
varning till niringsidkare som gor kreditprovningar enligt konsument-
kreditlagen. Att i samband med det dven prova om varningen ska forenas
med en sanktionsavgift bedoms endast i begrdnsad utstrickning leda till
merarbete for Konsumentverkets personal.

Eftersom beslut om sanktionsavgift kan dverklagas till allmédn for-
valtningsdomstol kan forslagen véntas leda till en marginell 6kning av
malen i Forvaltningsrétten i Karlstad och Kammarritten i Goteborg, som
ar de domstolar som provar dverklaganden av Konsumentverkets beslut.
Antalet verkstillighetsdrenden hos Kronofogdemyndigheten kan ocksa
forvintas oka nagot, eftersom det tillkommer en kategori beslut och
domar som kan verkstéllas genom myndighetens forsorg.

Den nya sanktionen bor leda till att kreditprévningarna forbattras. Som
en foljd av detta bor samtidigt antalet drenden om betalningsforeldggande
minska hos Kronofogdemyndigheten.

Det merarbete som forvéintas uppstd for Konsumentverket, Sveriges
Domstolar och Kronofogdemyndigheten dr sammanfattningsvis sd be-
grinsat att kostnaderna for det bor rymmas inom de befintliga anslagen.

Forslagen bedoms inte medfora okade kostnader for nédringslivet.
Visserligen kan vissa foretags kostnader for kreditprovningar i praktiken
komma att 6ka, men detta dr kostnader som foretagen redan ska belastas
av om den nuvarande lagstiftningen foljs.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 konsumentkreditlagen
(2010:1846)

Tillsyn

51 8 Om néringsidkaren inte foljer 12 §, fir Konsumentverket meddela narings-
idkaren en varning. En varning ska foérenas med en sanktionsavgift, om &ver-
tradelsen inte &r ringa. Avgiften tillfaller staten.

Om naringsidkaren tidigare har meddelats en varning eller om 6vertradelsen
ar sarskilt allvarlig, far Konsumentverket forelagga naringsidkaren att upphéra
med att Iamna krediter. Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Vid beddémningen av om en d&vertrédelse ar sarskilt allvarlig ska sarskild
hénsyn tas till om naringsidkaren vid upprepade tillfallen har brustit i sin
skyldighet enligt 12 8 och om bristerna &r systematiska.

I paragrafen regleras de ingripanden som Konsumentverket kan gora vid
bristande kreditprévningar. I paragrafen infors en bestimmelse om att en
varning som huvudregel ska forenas med en sanktionsavgift. Det &r
ocksé nytt att forutsattningarna for nar Konsumentverket far foreldgga en
néringsidkare att upphdra med att ldmna krediter anges uttryckligen.



Aven paragrafens struktur dndras sa att den mest ingripande sanktionen
kommer sist. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 6.

I forsta stycket forsta meningen regleras Konsumentverkets mojlighet
att, liksom enligt hittillsvarande ordning, besluta om varning for nérings-
idkare som brister i kreditprovningarna i samband med beviljandet av
krediter. Néringsidkarens skyldigheter i detta avseende framgar av 12 §
(se prop. 2009/10:242 s. 99 f.). I en andra mening anges att varningen
som huvudregel ska kombineras med en sanktionsavgift. Detta ar nytt.
Avgiften tillfaller staten. Ndgon avgift ska dock inte tas ut i ringa fall.
Vad som utgdr en ringa Overtrddelse fir bedéomas med hinsyn till
omsténdigheterna i varje enskilt fall. I allmédnhet bor det handla om situa-
tioner ddr det dr friga om att endast nagra enstaka kreditprovningar har
underlatits eller varit bristfalliga. Det kan i dessa fall anses vara fraga om
sd bagatellartade Overtrddelser, i vart fall ndr det handlar om mindre
belopp, att sjidlva varningen kan anses vara en tillrdckligt ingripande
atgard.

I andra stycket anges att Konsumentverket liksom hittills kan forelagga
niringsidkaren att upphdra med att limna krediter. Bestimmelsen
kompletteras med att det uttryckligen anges i vilka fall det kan ske. Ett
sddant foreldggande kan meddelas om niringsidkaren tidigare har med-
delats varning eller om 6vertradelsen &r sarskilt allvarlig. Bestimmelsen
ar fakultativ och innebér alltsa inte att ett forbudsforeldggande per auto-
matik ska utfirdas t.ex. om néringsidkaren tidigare har fatt en varning. I
stillet dr det en beddmning av samtliga omstédndigheter som maste goras
i varje enskilt fall.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att sérskild hiansyn ska tas till vissa
omstdndigheter vid bedomningen av om en Overtrddelse &r sérskilt
allvarlig. Dessa omsténdigheter dr dels om néringsidkaren vid upprepade
tillfallen inte har gjort en tillrdcklig kreditprovning eller helt har under-
latit att gora en provning, dels om bristerna dr systematiska. Nir det
giller antalet bristande kreditprovningar som grund for ett foreliggande
bor det i allmidnhet &tminstone krdvas att kreditprovningen har varit
bristféllig i ett stort antal fall i forhallande till verksamhetens omfattning.
Brister kan anses systematiska om kreditgivaren konsekvent underlatit att
exempelvis fraga lantagaren om andra kreditengagemang som minskar
utrymmet for konsumenten att aterbetala den efterfragade krediten.
Fragan om en Overtrddelse &r sdrskilt allvarlig far avgoras med hédnsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet och dven andra omstdndigheter
an de som uttryckligen anges i lagtexten kan vara av betydelse.

Att Konsumentverkets beslut enligt paragrafen far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol framgar av 54 §.

52 § Sanktionsavgiften ska bestdmmas till l&gst femtusen kronor och hdgst
tio miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio procent av naringsidkarens omsattning narmast
foregdende réakenskapsar. Om overtradelsen har skett under naringsidkarens
forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omsattningen annars saknas eller ar
bristfalliga, far omsattningen uppskattas.

Né&r avgiftens storlek bestdms ska sérskild hansyn tas till hur allvarlig den
Overtradelse &r som foranlett varningen.

Avgiften far efterges helt eller delvis, om det finns sérskilda skal.
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Paragrafen, som &r ny, innehaller regler for hur sanktionsavgiftens
storlek ska bestimmas. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

I forsta stycket anges inom vilka beloppsgréinser sanktionsavgiften kan
bestimmas. Det ldgsta beloppet dr femtusen kronor och det hogsta
beloppet ér tio miljoner kronor.

I andra stycket finns en regel som innebdr en begrinsning av hur stor
sanktionsavgift som far tas ut. Avgiften far inte i ngot fall dverstiga tio
procent av néringsidkarens omséttning nérmast foregaende rakenskapsar.
Med omsittning avses hela omsittningen. Det innebédr att om en
ndringsidkare dven har annan verksamhet dn kreditgivningsverksamhet,
ska inte endast omséttningen i kreditgivningsverksamheten beaktas. Med
nirmast foregdende rakenskapséar avses aret fore overtriadelsen (jfr MD
2012:17). Om sanktionsavgiften avser bristande kreditprovningar som
forekommit under en léngre tidsperiod 4n ett rikenskapsar, bor utgngs-
punkten for beddmningen av omsittningen vara ridkenskapséret fore det
ar da overtradelsen upphorde.

Om o&vertrddelsen sker under en néringsidkares forsta verksamhetsér,
fir omséttningen uppskattas. Omséttningen far dven uppskattas i andra
fall, om uppgifter om omséttningen saknas eller &r bristfdlliga. En allmén
forsiktighetsprincip bor gélla for uppskattningen. Om omséttningen
uppskattas for en niringsidkare som har sitt forsta verksamhetsér, blir det
i huvudsak fraga om att ta ledning av den 16pande bokf6ringen. Finns det
grundad anledning att anta att omsittningen kommer att bli visentligt
lagre eller vasentligt hogre under den aterstaende delen av aret, t.ex. pa
grund av sdsongsvariation, behdver hinsyn tas till det. Om det i stéllet ar
friga om att uppskatta omsdttningen i ett foretag dar det saknas full-
stindigt underlag, far uppskattningen goras med ledning av det bok-
foringsmaterial och de verifikationer som 4dndd kan finnas. Det kan
handla om kundavtal, kontoutdrag, uppgifter fran anstéllda eller annan
information som gar att samla in och som kan ligga till grund for ett
antagande om omséttningen.

I tredje stycket anges att vid bestimmande av storleken pa avgiften ska
sérskild hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen dr. De omstiandigheter
som det enligt 51 § tredje stycket ska tas sirskild hansyn till vid bedom-
ningen av om en Overtradelse ar sérskilt allvarlig kan tjdna som vég-
ledning dven vid bedomningen av en overtradelses allvar i de fall dir det
inte dr aktuellt att utfirda ett forbudsforeliggande. Aven andra
omsténdigheter kan beaktas vid denna beddmning, t.ex. hur stora belopp
som har lénats ut utan tillracklig kreditprovning. Bestimmelsen utesluter
inte heller att &ven andra omsténdigheter &n dvertrddelsens allvar kan ha
betydelse ndr storleken pd sanktionsavgiften bestims. Det kan finnas
anledning att beakta t.ex. till hur verkningsfullt ett sanktionsavgifts-
belopp ér for det aktuella foretaget med hiansyn till dess storlek. Exem-
pelvis kan vad som upplevs som en avskrickande avgift for ett mindre
bolag med méttlig omséttning framstd som i det nidrmaste obetydlig for
ett bolag med stora ekonomiska resurser. Aven att foretagen tidigare
meddelats en varning kan beaktas. Konsumentverket och, efter over-
klagande, domstolarna far i sin praxis ndrmare utforma riktlinjerna for
bestimmande av sanktionsavgiftens storlek.



Det kan inte uteslutas att det ibland finns omstdndigheter som gor att
det framstar som oskaligt eller stotande att ta ut en sanktionsavgift, trots
att forutsittningarna enligt 51 § forsta stycket &r uppfyllda. Av bestdm-
melsen i fjarde stycket framgar dérfor att sanktionsavgiften far efterges
helt eller delvis, om det finns sérskilda skdl. Med sddana skél avses i
forsta hand andra omsténdigheter 4n sddana som &r hinforliga till sjalva
overtradelsen. Det kan t.ex. rora sig om ett fall dar det har gatt lang tid
sedan overtrddelsen upphorde och néringsidkaren sedan dess sjédlvmant
har vidtagit adekvata atgdrder for att dndra sina rutiner for hur kredit-
provningar genomfors.

Att Konsumentverkets beslut om sanktionsavgiftens storlek och om
eftergift av avgiften kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol fram-
gér av 54 §.

53 § Sanktionsavgiften ska betalas till Konsumentverket inom trettio dagar fran
det att beslutet vann laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta stycket, ska
Konsumentverket l&mna den obetalda avgiften for indrivning. Bestdmmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstallighet ske enligt utsokningsbalken.

Avgiften faller bort i den utstrackning verkstallighet inte har skett inom fem ar
fran det att beslutet vann laga kraft.

Paragrafen, som &r ny, reglerar betalning och indrivning av sanktions-
avgift, m.m. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I forsta stycket anges att sanktionsavgiften ska betalas till Konsument-
verket inom trettio dagar fran det att beslutet vann laga kraft eller inom
den langre tid som anges i beslutet.

Enligt andra stycket ska Konsumentverket ldmna den obetalda avgiften
for indrivning om den inte betalas i rétt tid. Enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 6 utsdkningsbalken utgér en forvaltningsmyndighets beslut en
verkstéllbar exekutionstitel, om beslutet enligt en sérskild foreskrift far
verkstillas. En sadan foreskrift finns i férevarande stycke, dar det anges
att verkstéllighet enligt utsdkningsbalken fér ske vid indrivning.

Enligt tredje stycket preskriberas sanktionsavgiften i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet vann laga
kraft. Med verkstéllighet avses faktiska verkstéllighetsatgédrder. Preskrip-
tionen dr absolut. Det betyder att fullgdrande inte kan krivas efter det att
fem &r har gétt sedan beslutet vann laga kraft, &ven om verkstéllighet har
skett under femarsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det
som preskriberas dr den del av avgiften som &dnnu inte drivits in.

Overklagande
54 § Konsumentverkets beslut enligt 50 § andra stycket, 51 och 52 8§ far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av Konsumentverket

enligt 50 § far inte 6verklagas.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen finns bestimmelser om dverklagande av Konsumentverkets
beslut i tillsynsfragor.
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I forsta stycket infors en hénvisning till 52 §. Genom hénvisningen
tydliggors att ett verklagande kan avse sanktionsavgiftens storlek eller
fragan om eftergift. Overvéigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014.
2. De nya bestdmmelserna tillimpas endast vid brister i kreditprévningen for
krediter som har beviljats efter ikrafttradandet.

Enligt punkten 1 trider lagen i kraft den 1 april 2014.

I punkten 2 anges att de nya bestimmelserna endast tillimpas vid
brister i kreditprovningen for krediter som har beviljats efter ikraft-
tridandet. Bestimmelsen innebdr att sanktionsavgiften inte drabbar den
som har brustit i sina kreditprévningar innan lagen trddde i kraft.
Diaremot finns det inget hinder mot att beakta en tidigare varning nér
storleken pa sanktionsavgiften bestdms for en Overtrddelse som &ar
hénforlig till tiden efter ikrafttridandet. Nar det giller en Okning av
krediten som har skett efter ikrafttradandet ska de nya reglerna tillimpas.
Ett foreldggande att upphora med att ldmna krediter som grundar sig pa
en Overtrddelse som &dr hinforlig bade till tiden fore och efter ikraft-
tridandet kan utfirdas med aberopande av bade de nya och de é&ldre
bestdimmelserna.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av departementspromemorian
Straffavgift vid bristande kreditprovning
(Ds 2013:17)

I promemorian foreslés att Konsumentverket ska kunna ta ut en straff-
avgift av néringsidkare som i samband med kreditgivning till konsu-
menter inte gor tillrickliga kreditprévningar enligt konsumentkreditlagen
(2010:1846). Straffavgiften, som ska tillfalla staten, ska komplettera
Konsumentverkets befintliga sanktionsmdjligheter, varning och fore-
laggande om att upphdra med att ldmna krediter.

Det foreslas ocksa mer detaljerade kriterier for ndr Konsumentverket
ska fa foreldgga en néringsidkare att upphora med att 1dmna krediter.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 konsumentkreditlagen

(2010:1846)

Harigenom foreskrivs i fraga om konsumentkreditlagen (2010:1846)
dels att nuvarande 52 § ska betecknas 54 §,

dels att 51 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 52 § ska séttas nidrmast fore

54§,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 52 och 53 §§, samt
ndrmast fore 51 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om niringsidkaren inte foljer
12 §, far Konsumentverket fore-
ldgga niringsidkaren att upphdra
med att 1&mna krediter. Ett beslut
om forelaggande far forenas med
vite.

Om det ar tillrackligt, far
Konsumentverket i stallet meddela
varning.

Foreslagen lydelse

Sanktioner vid bristande kredit-
prévning

51§

Om niéringsidkaren inte foljer
12 §, far Konsumentverket med-
dela niringsidkaren varning. En
varning ska forenas med straff-
avgift, sdvida overtradelsen inte ar
ringa.  Straffavgiften tillfaller
staten.

Om néringsidkaren tidigare har
meddelats varning eller om &ver-
tradelsen ar sarskilt allvarlig, far
Konsumentverket forelagga nér-
ingsidkaren att upphdra med att
lamna krediter. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Vid beddmningen av om en
Overtradelse ar sarskilt allvarlig
ska beaktas vid hur ménga till-
fallen naringsidkaren har brustit i
sin skyldighet enligt 12 § och om
bristerna ar systematiska.

528

Straffavgiften ska bestammas till
lagst femtusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften ska
bestammas i forhallande till hur
allvarlig 6vertradelsen ar.

Avgiften far inte Gverstiga tio
procent av néringsidkarens om-
sattning narmast  foregdende



rakenskapsar. Om overtradelsen Bilaga 2
har skett under naringsidkarens

forsta verksamhetsar eller om upp-

gifter om omsattningen annars

saknas eller &r bristfalliga, far
omsattningen uppskattas.

538

Straffavgiften ska betalas till
Konsumentverket inom trettio
dagar fran det att beslutet vann
laga kraft eller den langre tid som
anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i forsta stycket,
ska Konsumentverket lamna beslu-
tet om straffavgift for indrivning.
Bestammelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. Vid indriv-
ning far verkstallighet ske enligt
utsékningsbalken.

Avgiften faller bort i den man
verkstallighet inte har skett inom
fem ar frédn det att beslutet vann
laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.
2. Har en kredit beviljats fore ikrafttradandet géller dldre bestimmel-
ser.



Bilaga 3
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian ldmnats av Uppsala
tingsratt, Malmo tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten
i Karlstad, Domstolsverket, Konsumentverket/KO, Kommerskollegium,
Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Konkurrensverket, Regelradet, Finansbolagens forening,
Foretagarna, Konsumentvégledarnas Forening, Riksforbundet insolvens,
Svensk Distanshandel, Svensk Handel, Svensk Inkasso, Svenska Bank-
foreningen och Svenskt Néringsliv.

Ferratum Sweden AB, Foretagarforbundet, Konsumenternas Bank- och
finansbyra, Meddelandeldan Sverige AB, Naringslivets regelndmnd,
Risicum Capital AB, Sveriges Konsumenter och UC AB har avstatt fran
att lamna yttranden.
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