Till Statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 18 december 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdraget att limna forslag till nationellt genom-
férande av Virldshilsoorganisationens (WHO:s) ramkonvention
om tobakskontroll, av Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/33/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam fér och sponsring till férmdn for
tobaksvaror, (EUT L 152, 20.6.2003, s. 16) och av ridets
rekommendation 2003/54/EG om férebyggande av rékning och
om initiativ for en effektivare tobakskontroll (EGT L 22,
25.1.2003, s. 31). I uppdraget ingick ocksd att nirmare verviga de
forslag som limnats av Konsumentverket i rapporten Stopp fér
utomhusreklam fér tobak — Rapportering av ett regeringsuppdrag
(Konsumentverkets PM 2003:02).

Statsrddet Morgan Johansson i Socialdepartementet férordnade
regeringsridet Susanne Billum att fr.o.m. den 1 januari 2004 vara
sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 1 januari 2004
kanslirddet, numera dmnesridet, Monica Falck, Finansdeparte-
mentet, och departementssekreteraren  Ulrika  Lindblom,
Socialdepartementet.

Sekreterare 4t utredningen har fr.o.m. den 1 februari 2004 varit
kammarrittsassessorn Lars I. Magnusson.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Tobakskontroll i
internationellt perspektiv (SOU 2004:88). Uppdraget ir dirmed
slutfort.

Stockholm 1 augusti 2004

Susanne Billum
/Lars 1. Magnusson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag avser att limna férslag till det nationella
genomforandet av dels WHO:s ramkonvention om tobakskontroll,
dels EG-direktivet om reklam fér och sponsring av tobaksvaror
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den
26 maj 2003 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam fér och sponsring till férmdn for
tobaksvaror). Till utredningen har dven 6verlimnats EG-
rekommendationen om férebyggande av rékning m.m. (Ridets
rekommendation 2003/54/EG av den 2 december 2002 om
forebyggande av rokning och om initiativ fér en effektivare
tobakskontroll) samt Konsumentverkets PM 2003:02 Stopp fér
utomhusreklam fér tobak.

WHO-konventionen spinner 6ver ett stort antal politik- och
lagstiftningsomriden. I EU har vissa av de tgirder som anges i
konventionen redan genomfoérts pd& gemenskapsnivd, t.ex.
betriffande mirkning av tobaksvaror. Andra A4tgirder har
genomfoérts pd det nationella planet. Endast ett mindre antal av
forpliktelserna i konventionen féranleder dirfér dndringar i svensk
lagstiftning.

De viktigaste forindringarna som konventionen medfér for
svensk del giller reglerna om reklam, marknadsféring och
sponsring, dir konventionen utgdr frin ett totalférbud. EG-
direktivet innehdller f6rbud mot reklam 1 vissa medier samt sidan
sponsring som har grinséverskridande effekt. Utredningens férslag
avser att tillgodose sdvil konventionen som direktivet. Ocksd EG-
rekommendationen innehdller vissa uttalanden angiende annan
reklam och sponsring dn sidan som &syftas i direktivet.
Rekommendationen tar dven upp vissa andra frigor vilka iven
behandlas 1 konventionen, bla. vissa &tgirder fér att begrinsa
minderdrigas mojligheter att képa tobak.
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Sammanfattning SOU 2004:88

Direktivet och rekommendationen utarbetades och beslutades
samtidigt som férhandlingen om WHO-konventionen pigick och
bildade grund fér EU:s gemensamma stdndpunkt i férhandlingen.
Utredningen utgdr dirfér frén att konventionen och direktivet kan
tolkas pd likartat sitt trots vissa skillnader 1 uttryckssitt. Detta har
bla. betydelse f6r frigan om den nya lagstiftningen pd reklam-
omrddet kriver grundlagsindringar eller inte. Utredningen har,
mot bakgrund av konventionsregleringens utformning m.m., gjort
bedémningen att Sverige inte dr forpliktat att genomféra en
reglering pd reklamomrddet som skulle kunna komma i konflikt
med grundlag. Utredningens férslag har dirfér som utgdngspunkt
att den nya regleringen om reklam, marknadsféring och sponsring
s& ldngt som mojligt skall genomféra konventionens och
direktivets forpliktelser, men att regleringen méiste utformas med
hinsyn till vad svensk grundlag — tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen — tillter.

Utredningens férslag betriffande reklam och marknadsforing av
tobaksvaror innebir féljande. I princip inférs ett allmint forbud
mot reklam och marknadsforing till konsumenter. Det giller alltsd
inte branschinterna meddelanden. Foérbudet omfattar iven
marknadsféring pd Internet. Vad giller tryckta skrifter, radio- och
TV-program samt sidana tekniska upptagningar som &tnjuter
grundlagsskydd dr férbudet begrinsat till kommersiella annonser.

Frin forbudet gors undantag fér den grundlagsskyddade ritten
till spridning av tryckta skrifter m.m. och dven fér kommersiella
meddelanden eller mirkningar som endast skall géra det mojligt for
konsumenter att skilja mellan olika varor. Vidare giller férbudet
inte kommersiella meddelanden inne pd forsiljningsstillen for
tobaksvaror. Det sistnimnda undantaget skall tillimpas restriktivt
och fir silunda inte utnyttjas for pdtringande eller annars olimplig
marknadsféring. Pris- och varuinformation i neutral form anses
inte som reklam. Nuvarande regler om s.k. indirekt tobaksreklam —
anvindning av varukinnetecken foér tobaksvaror vid marknads-
féring av andra varor — anpassas till vad som féreslds betriffande
tobaksreklamen. Foér denna form av reklam finns dessutom, liksom
nu, vissa ytterligare undantagsmojligheter.

Betriffande sponsring foreslds ett generellt forbud for tillverkare,
partihandlare och importérer av tobaksvaror att sponsra ett
evenemang eller en verksamhet dit allminheten har tilltride eller
som kan antas 3 grinséverskridande effekt. Vad giller sponsring av
radio- och TV-program finns redan ett férbud. Det ir alltsd

12



SOU 2004:88 Sammanfattning

tgirder av den s.k. tobaksindustrin som 3syftas, &tgirder vilka ir
dgnade att nd en bred publik. Detaljhandlares eventuella bidrag till
tex. en lokal ungdomsverksamhet omfattas sidlunda inte av
forbudet. Samma aktorer, dvs. tobaksindustrin, féreslis ocks3 3 en
skyldighet att limna uppgifter om sina kostnader {6r sddan reklam,
marknadsféring och sponsring som inte ir férbjuden.

For detaljhandeln foreslds flera nya regler vilka syftar till att
bittre uppritthilla dldersgrinsen f6r inkép och till att f6rsvira for
minderdriga att kopa tobak. Det giller tydlig skyltning om
férbudet mot férsiljning till den som ir under 18 &r, férbud mot
sddan sjilvbetjining som innebir att kunder sjilva kan plocka
tobaksvaror innan de betalat for dessa, placering och évervakning
av tobaksvaruautomater samt férbud mot férsiljning av losa
cigaretter eller cigaretter i sma férpackningar.

Betriffande skydd mot exponering for tobaksrok foreslds en allmin
hinsynsregel, vilken skall komplettera de bestimmelser som finns
om férbud mot rékning pa vissa uppriknade platser.

Konventionens artiklar om bl.a. beskattning av tobaksvaror,
illegal handel samt skadestindsfrigor féranleder inga férslag om
lagindringar.

De 4tgirder som genomférs pd tobaksomrddet skall enligt
konventionen vara effektiva, dvs. lagar och bestimmelser mdste
efterlevas. Hur tillsynen och sanktionerna pd tobaksomridet mera
generellt skall kunna goras effektivare ir en friga som faller utanfor
det nu aktuella uppdraget. Utredningen férordar en vidare
utredning av dessa frigor. Utredningen féresldr for sin del endast
en begrinsad forindring av tillsynsansvaret, vilken sammanhinger
med de skirpta reglerna f6r marknadsféring av tobaksvaror. Enligt
utredningens f6rslag skall kommunerna, vilka redan idag har tillsyn
over att 3ldersgrinsen for inkép av tobaksvaror respekteras i
detaljhandeln, dven 3 ansvaret fér tillsyn 6ver marknadsféringen pd
samma foérsiljningsstillen. Kommunernas 6kade kostnader for
tillsynen kan tickas genom tillsynsavgifter. Den som bedriver
tobaksforsiljning till konsumenter féreslds vidare fi en skyldighet
att utéva s.k. egentillsyn.

13



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foéreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)

dels att nuvarande 12 a § skall betecknas 12 d §, 14 b § betecknas
9a§och19a§betecknas 19b §,

dels att de nya 9 a och 12 d §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att 12, 14, 14 a, 15, 19 och 27 §§ samt rubrikerna fére 8 och
14 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 8 a, 12 a-12 ¢,
14 b, 18 b och 19 a §§ samt nirmast fére 12-12 d, 14-14 b, 15 och
18 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Rikfri arbetsmiljo Skydd mot exponering for
tobaksrok
8§

I andra fall in som avses 1 2 och 4 §§ svarar arbetsgivaren for att
en arbetstagare inte mot sin vilja utsitts for tobaksrok i den
arbetslokal eller det liknande utrymme dir arbetsgivaren ir
verksam. Som arbetstagare riknas hir personer som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket och 3 § arbetsmiljélagen (1977:1160).

8as

Den som roker bor dven i
andra fall dn som avses i 2 § se
till att andra ménniskor inte mot
sin vilja utsdtts for tobaksrik.

15



Forfattningsforslag

14b§

Vid marknadsforing av tobaks-
varor fdr inte texter, namn,
varumirken och figurativa eller
andra mirken som ger intryck
av att en viss tobaksvara ir
mindre  skadlig in andra
anvindas pi forpackningar till
tobaksvaror.

SOU 2004:88

9a§
Texter, namn, varumirken
och figurativa eller andra

mirken som ger intryck av att
en viss tobaksvara ir mindre
skadlig 4n andra fir inte
anvindas pi forpackningar till
tobaksvaror.

Aldersgriins

12§

Tobaksvaror fir inte siljas eller pd annat sitt limnas ut i
niringsverksambhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som limnar
ut tobaksvaror skall férvissa sig om att mottagaren har uppnitt

nimnda ilder.

Pd wvarje forsiliningsstille for
tobaksvaror skall finnas en tydlig
och klart synbar skylt med
information om forbudet att silja
eller limna ut sidana varor till
den som inte har fyllt 18 dr.

Om det finns sirskild anledning att anta att en tobaksvara ir
avsedd att limnas 6ver till nigon som inte har fyllt 18 &r fir varan

inte limnas ut.

16

Sjilvbetjining

12a§

Tobaksvaror som sdiljs  till
konsumenter fdr inte tillbanda-
héllas pd sa sdtt att varorna kan
plockas  av  kunden  innan
betalning erlagts (sjilvbetjining).
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12a§

Den som 1 niringsverksamhet
siljer tobaksvaror till
konsumenter  skall  anmila
forsiljningen hos den kommun
dir férsiljningen sker. Anmilan
skall ~ goéras  senast  nir
forsiljningen paborjas.

Forfattningsforslag

Varuautomater

12b§

Tobaksvaror  fdr  forsiljas
genom varuautomater endast om
automaterna placeras och dver-
vakas sd att den i 12 § angivna
dldersgrinsen upprdtthdlls.

Styckefirsiljning m.m.

12¢§

Tobaksvaror som sdljs  ull
konsumenter far inte tillbanda-
hillas i form av lésa cigaretter
eller i forpackningar om tio
cigaretter eller mindre.

Anmdlan och egentillsyn

124§

Den som 1 niringsverksamhet
siljer tobaksvaror till
konsumenter  skall  anmila
forsiljningen hos den kommun
dir férsiljningen sker. Anmilan
skall ~ goéras  senast  nir
forsiljningen paborjas.

Den som bedriver forsilining
av tobaksvaror till konsumenter
skall — utova  sdrskild  tillsyn
(egentillsyn) dver forsiliningen.
For tillsynen skall det finnas ett
for  verksambeten  limpligt
program.

17
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Marknadsféring Marknadsforing m.m.
Reklam och marknadsforing
14§

En niringsidkare som En niringsidkare som
marknadsfér  tobaksvaror till marknadsfér  tobaksvaror il
konsumenter fir inte anvinda konsumenter fir inte anvinda
kommersiella annonser 1 kommersiella annonser 7

periodiska skrifter eller 7 andra
jimforbara  skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen ir
tllimplig. Inte beller fir wvid
sddan marknadsforing anvindas
kommersiella annonser l
ljudradio- eller TV-program.
Detta giller dven sddana TV-
sindningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Vid ~ marknadsforing  av
tobaksvaror till konsumenter pd
ndgot annat sdtt dn som avses i
forsta stycket skall en ndrings-
idkare iaktta sirskild mattfullbet.
I synnerbet giller att reklam eller
annan marknadsforing inte fdar
vara pdtringande, uppsokande
eller uppmana till bruk av tobak.
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1. periodiska skrifter eller
andra jimforbara skrifter pd
vilka tryckfrihetstérordningen ir
tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller TV-sindningar 6ver satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

3. andra overforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka

yttrandefribetsgrundlagen ar
tillimplig.
Annan  marknadsforing  av

tobaksvaror till konsumenter dn
som avses 1 forsta stycket dr
forbjuden. Detta giller dock inte

a) spridning av tryckta skrifter
eller av tekniska upptagningar pa
vilka yttrandefribetsgrundlagen dr
tllimplig,

b) kommersiella meddelanden
eller mérkningar som endast fyller
funktionen att géra det majligt for
konsumenter att skilja mellan
olika tobaksvaror, och
c) kommersiella ~ meddelanden
inne pd forsiliningsstillen  for
tobaksvaror.
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Varukdnnetecken
14a8§
En niringsidkare som En niringsidkare som

marknadsfér antingen en annan
vara dn en tobaksvara eller en
tjinst till konsumenter fir inte
anvinda ett varukinnetecken
som helt eller delvis anvinds for
en tobaksvara eller enligt
gillande  bestimmelser —om
varumirken ir registrerat eller
inarbetat fér en sidan vara, om
marknadsféringen sker

1. i kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller i andra
jimforbara  skrifter pd vilka
tryckfrihetsférordningen ar
tillimplig, eller

2. i kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program
eller 1 TV-sindningar &ver
satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (1996:844).

Om en néringsidkare
anvdnder ett sidant varukinne-
tecken som avses 1 forsta

stycket vid marknadsféring till
konsumenter pd ndgot annat sdtt
dn som ddr sdgs, skall ndrings-
idkaren iaktta den madttfullbet
som dr betingad av att kinne-
tecknet ocksd kan forknippas med
tobaksvaran.

marknadsfér antingen en annan
vara dn en tobaksvara eller en
tjinst till konsumenter fir inte
anvinda ett varukinnetecken
som helt eller delvis anvinds f6r
en tobaksvara eller enligt
gillande  bestimmelser om
varumirken ir registrerat eller
inarbetat fér en sidan vara, om
marknadsféringen  sker i
kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i
andra jimforbara skrifter pi
vilka  tryckfrihetsférordningen
ir tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-
program eller i TV-sindningar
over satellit som omfattas av
radio- och TV-lagen (1996:844),
eller

3. andra overforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefribetsgrundlagen ar
tullimplig.

Om ett sidant varukinne-
tecken som avses 1 forsta
stycket anvinds vid annan
marknadsféring  till  konsu-
menter dn som avses ddr giller
vad som stadgas i1 14§ andra
stycket.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas inte
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1. 1 friga om ett varukinnetecken som i endast begrinsad
omfattning férekommer vid marknadsféring av tobaksvaror,

2.1 friga om ett varukinnetecken som framtrider i en form som
tydligt skiljer sig frin utseendet pd tobaksvarans kinnetecken, eller

3.1andra fall om det dr oskailigt.

En  marknadsféringsdtgird
som strider mot 14-14 b §§ skall
vid tillkimpningen av 4, 14 och
19 §§ marknadsféringslagen
(1995:450) anses vara otillbérlig
mot konsumenter. En mark-
nadsforingsdtgird som strider
mot 14 § forsta stycket andra
och tredje meningen eller 14 a§
forsta stycket 2 kan medfora
marknadsstérnings—avgift enligt
bestimmelserna 1 22-28 §§
marknadsféringslagen.

20

Sponsring

14b§

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror fdr
inte sponsra ett evenemang eller
en wverksambet dit allmdnbeten
har tilltride eller som kan antas
fd grinsdverskridande effeket.

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV finns i radio- och TV-lagen
(1996:844).

Sanktioner enligt marknads-
foringslagen
15§
En  marknadsféringsdtgird

som avser annan marknadsforing
dn sadan pad eller i anslutning till
forsiliningsstéllen som avses i 12—
12 d §§ och som strider mot 14—
14 b §§ skall vid tillimpningen
av 4, 14 och 19 §§ marknads-
foringslagen  (1995:450) anses
vara otillbérlig mot
konsumenter. En marknads-
foringsdtgird som strider mot
14 § forsta stycket 2 eller 3 eller
14 a § forsta stycket 2 eller 3 kan
medféra  marknadsstdrnings-
avgift enligt bestimmelserna i
22-28 §§ marknadsféringslagen.



SOU 2004:88

Forfattningsforslag

Uppgifter om kostnader for
reklam m.m.

18b

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror skall, 1
den utstrickning som foreskrivs
av  regeringen, till  Statens
folkhdlsoinstitut limna uppgifter
om sina kostnader for sddan
reklam,  marknadsforing  och
sponsring som inte dr forbjuden
enligt 14-14 b §§.

Tillsyn

Den centrala tillsynen &ver
att denna lag och foreskrifter
som meddelas med stéd av lagen
foljs utdvas av

1. Arbetsmiljéverket nir det
giller

a) lokaler och andra
utrymmen som avses i 2§ och
som ir uppldtna enbart fér
personal, och

b) lokaler och andra
utrymmen pd vilka 8§ skall
tillimpas, samt

2. Statens
nir det giller

a) miljder som avses i 2 § och
som inte dr uppldtna enbart f6r

personal,

b) lokaler som avses 14§,

¢) varningstexter m.m. enligt
9-11 §8,

d) handel enligt 12§ och
anmilan enligt 12 a §, och

e) produktkontroll

folkhilsoinstitut

m.m.

19§

Den centrala tillsynen &ver
att denna lag och foreskrifter
som meddelas med stéd av lagen
foljs utdvas av

1. Arbetsmiljéverket nir det
giller

a) lokaler och andra
utrymmen som avses i 2§ och
som ir uppldtna enbart fér
personal, och

b) lokaler och andra
utrymmen pd vilka 8§ skall
tillimpas,

2. Statens  folkhilsoinstitut

nir det giller

a) miljder som avses i 2 § och
som inte ir upplitna enbart {6r
personal,

b) lokaler som avses 14§,

¢) varningstexter m.m. enligt
9-11 §8,

d) handel enligt 12-12 ¢ §§
och anmilan enligt 12 d §, och

e) produktkontroll m.m.
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enligt 16-18 §§.

Den  omedelbara  tillsynen
utévas av

1. Arbetsmiljoverket ndr det
giller  lokaler  och  andra

utrymmen  for vilka verket har
den centrala tillsynen, och

2. den eller de nimnder som
kommunfullmdiktige — bestimmer
ndr det giller dels de miljéer och
lokaler for wilka Statens folk-
hilsoinstitut  har den centrala
tillsynen, dels handel enligt 12 §
och anmdilan enligt 12 a §.

Linsstyrelsen — utovar — inom
linet  tllsyn  enligt  andra
stycket 2.

For tillsyn over efterlevnaden
av bestimmelserna for marknads-
foring  finns  sdrskilda regler 1
marknadsforingslagen
(1995:450).

19 § andra stycket
Den omedelbara
utdvas av

tillsynen

1. Arbetsmiljéverket nir det
giller  lokaler och andra
utrymmen for vilka verket har
den centrala tillsynen, och

2.den eller de nimnder som
kommunfullmiktige bestimmer
nir det giller dels de miljoer och
lokaler  fér  wvilka  Statens
folkhilsoinstitut ~ har ~ den
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enligt 16-18 §§, samt
3. Konsumentombudsmannen

ndr det giller marknadsforing
m.m. enligt 14-14 b §§.

Vid Konsumentombuds-
mannens  tillsyn  tillimpas
bestimmelserna i marknads-
foringslagen (1995:450).

19a§

Den omedelbara tillsynen
dver att denna lag och foreskrifter
som meddelas med stod av lagen
foljs utdvas av

1. Arbetsmiljéverket nir det
giller  lokaler och andra
utrymmen for vilka verket har
den centrala tillsynen, och

2.den eller de nimnder som
kommunfullmiktige bestimmer
nir det giller

a) de miljder och lokaler for
vilka Statens folkhilsoinstitut
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centrala tillsynen, dels handel
enligt 12§ och anmdlan enligt
12 a .

19 § tredje stycket

Linsstyrelsen utévar inom
linet ullsyn enligt andra
stycket 2.

Forfattningsforslag

har den centrala tillsynen,

b) bestimmelserna om handel
m.m. enligt 12-12 d §§, och

c) bestimmelserna om
marknadsforing m.m. i 14 och
14a§§ savitt giller marknads-
foringsdtgirder — pd  eller i
anslutning till forsiliningsstillen
som avses i 1212 d §§.

Linsstyrelsen utévar inom
linet tillsyn enligt forsta stycket
2. Linsstyrelsen skall dirvid

—folla  kommunernas  verk-
sambet och bitrida kommunerna
med information och rdd, och

— frimja  samarbete  mellan
olika  tillsynsmyndigheter  och
mellan  tillsynsmyndigheter och
andra sambillsorgan.

Ansvar

27§

Den som uppsitligen eller av

oaktsamhet bryter mot 12§
déms for olovlig tobaks-
forsiljning  till  boter eller

fingelse 1 hogst sex mdnader.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 11 § eller
12§ forsta eller tredje stycket
déms for olovlig
tobaksforsiljning till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Ar girningen att anse som ringa déms inte till ansvar.

Den som har 6vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
skall inte démas till ansvar enligt denna lag fér girning som
omfattas av féreliggandet eller férbudet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
2. Anordningar fér utomhusreklam vid férsiljningsstillen som ir
1 bruk vid lagens ikrafttridande fir anvindas till utgdngen av juni

manad 2006.

23



1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag till nationellt
genomférande av Virldshilsoorganisationens (WHO:s) ram-
konvention om tobakskontroll, av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/33/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om reklam f6r och sponsring till f6rmén
f6r tobaksvaror, och av ridets rekommendation 2003/54/EG om
forebyggande av rokning och om initiativ for en effektivare
tobakskontroll. T uppdraget ingdr ocksi att nirmare Sverviga de
férslag som har limnats av Konsumentverket i rapporten Stopp f6r
utomhusreklam fér tobak — Rapportering av ett regeringsuppdrag
(Konsumentverkets PM 2003:02). Utredningens direktiv redovisas
1 bilaga 1. Tidpunkten fér slutférandet av utredningens arbete har
senare framflyttats (dir. 2000:84).

Sverige var bland de férsta linderna som den 16 juni 2003
undertecknade WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.
WHO:s ramkonvention spinner 6ver ett stort antal frigor inom
tobaksomridet. Hit hor begrinsningar vad avser marknadsféringen
av tobak, atgirder mot illegal hantering av tobaksvaror och mot
tobakens skadeverkningar. Konventionen &terges i bilaga 2. EG:s
tobaksreklamdirektiv giller tobaksrelaterad reklam och sponsring
som ir av grinséverskridande karaktir. Direktivet dterges i bilaga 3.
Ridsrekommendationen behandlar 4tgirder for att forhindra
tobaksférsiljning till barn och ungdomar m.m. (bilaga 4).
Konsumentverkets rapport redovisas kortfattat i avsnitt 3.4.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits 1 form av en enmansutredning och
inleddes i januari 2004. Arbetet har skett i nira samarbete med
sakkunniga frin Socialdepartementet och Finansdepartementet.
Utredningen har 1 sirskilda frigor samritt med Justitiedeparte-
mentet, Utrikesdepartementet, Jordbruksdepartementet och
Kulturdepartementet.

Utredningen har inledningsvis lagt sig vinn om att ta fram en
svensk dversittning av konventionen. Den sirskilda utredaren, som
dven var Sveriges chefsférhandlare vid framtagandet av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll, har ansvarat fér och lett &ver-
sittningarbetet. Ett utkast har gjorts av auktoriserad &versittare.
Utredningen har berett dversittningen tillsammans med Utrikes-
departementets sprikenhet.

Underlag f6r betinkandet har samlats in pd flera olika sitt.
Utredningen har anlitat fil. kand. Susanne Ljungléf som har
foretagit en intervjuundersékning hos sex kommuner om detalj-
handeln med tobaksvaror. Statens folkhilsoinstitut, Tullverket, och
Konsumentverket har vid sammantriffanden och telefonkontakter
limnat information frin sina arbetsfilt. Skatteverket, Sida och
Svenska kommunfoérbundet har ocksd bidragit med bakgrunds-
fakta. Uppgifter om foérhillandena i detaljhandeln har utredningen
fatt fran bla. detaljhandelns organisationer och féretag som utfor
marknadsanalyser m.m. Annonsorsféreningen har bidragit med
fakta om villkoren fér annonsérer och tobaksbolagen har svarat pd
frdgor om sin verksamhet. Utredningen har inférskaffat trycke
material om tobaksanvindningen m.m.

Utredningen har haft dtta sammantriden.

Utredningen ligger nu fram sina forslag och gor dven 1 évrigt
bedémningar om genomférandet av ifrigavarande rittsakter.
Utredningen limnar ocksd forfattningsférslag i form av vissa
dndringar i tobakslagen (1993:581).
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2 Véarldshéalsoorganisationens
ramkonvention om tobaks-
kontroll (WHO-konventionen)

Allmint

Ramkonventionen om tobakskontroll slutférdes vdren 2003 och
var resultatet av flera &rs omfattande férhandlingar. Den 30 juni
2004 hade 168 av WHO:s medlemsstater undertecknat konven-
tionen. Det ir en global konvention och den férsta 1 sitt slag pd
folkhilsoomradet. Att WHO:s férsta konvention kom att gilla just
tobak ir ett uttryck for oron infér de allvarliga hilsoeffekter som
tobaksbruket f6r med sig virlden 6ver och som nu breder ut sig
inte minst i utvecklingslinder. Internationellt samarbete och ett
generellt regelverk ansigs nodvindigt bla. for att motverka
tobaksindustrins anstringningar att virva nya rokare, ofta kvinnor
och ungdomar, i linder med begrinsade méjligheter att sjilva
hindra den ofta aggressiva marknadsféringen.

I forhandlingarna, som férdes pA WHO:s sex officiella sprik,
deltog stater som var medlemmar av WHO, dvs. nirmare
200 stater. Det siger sig sjilvt att dessa stater hade mycket
olikartade utgdngspunkter och ambitioner betriffande den framtida
konventionens innehdll. Det gillde sivil den sociala och
ekonomiska situationen som den rittsliga regleringen. Problemen
var inte desamma och det var svirt att ange generella 16sningar och
kli dem 1 rittsliga termer. Hirtill kommer att den rittsliga
begreppsblldnmgen skiljer sig mycket mellan olika linder. Man
méste forvissa 51g om att konventionsbestimmelserna uppfattades
pd samma sitt pd alla sprik och att innebérden var forstielig och
relevant i alla deltagande linder.

Som ett resultat av detta dr konventionens bestimmelser
genomgiende ganska allmint hillna och ger ocks ett utrymme for
staterna att utforma 4tgirderna pd ett sitt som passar deras sociala
och rittsliga situation. Vissa bestimmelser kan uppfattas olika och
det dr ovisst vilken betydelse som i s3 fall skulle kunna anses vara
den ritta. Det ir mojligt att inte alla stater uppfattar sidana
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bestimmelser pd samma sitt (t.ex. artikeln om skadestindsfrigor).
I sidant fall fir tolkningen tills vidare utgd frin varje lands rittsliga
begreppsbildning. Skulle problem mot férmodan uppstd fir de
l6sas senare d& man kan beddéma vari 3siktsskillnaderna i s& fall
bestér.

For linder som Sverige, dir tobakens skadeverkningar redan
uppmirksammats och dir det redan finns lagstiftning pd de flesta
omriden, innebir konventionen bara smi férindringar pi det
nationella planet. Arbetet med att utveckla ramkonventionen avses
emellertid fortsitta med bla. utarbetande av kompletterande
protokoll dir mera detaljerade bestimmelser kan komma att
beslutas fér vissa omriden. Sidana protokoll kan komma att
medféra behov av ytterligare lagstiftningsitgirder om Sverige
onskar ansluta sig till dem.

EU-linderna upptridde gemensamt i WHO-férhandlingen,
detta for att innehdllet 1 konventionen berér sdvil EG-ritten som
nationell lagstiftning. Infér varje férhandlingsomgang férbereddes
gemensamma stindpunkter 1 de frigor som skulle komma upp.
Ordférandelandet och EU-kommissionen framférde sedan dessa
stindpunkter och hivdade EU:s intressen i férhandlingen. Man kan
mot denna bakgrund utgd frin att konventionstexten stir i
overensstimmelse med EG-ritten, iven om det finns skillnader 1
uttryckssitt och avgrinsningar. Detta dr av sirskilt intresse vad
giller forhillandet till det nya EG-direktivet (2003/33/EG) pi
reklamomridet (se avsnitt 3.1).

Sévil EG som EU:s medlemsstater dr parter i konventionen.
Detta pdverkar dock inte rostantalet vid partskonferensen (se
artikel 32.2).

I det foéljande redovisas konventionen &versiktligt varvid
tonvikten liggs vid sddana artiklar som berér nationella forhall-
anden och kan ha betydelse f6r svensk lagstiftning. Artiklar som
giller det fortsatta internationella samarbetet med genomférande
och utveckling av konventionen anmirks endast kortfattat. For
nirmare uppgifter hinvisas till konventionstexten (bilaga 2).

Konventionen ir disponerad i en ingress samt tio delar med olika
typer av bestimmelser. De konkreta forpliktelserna som bl.a. berér
den nationella lagstiftningen terfinns féretridesvis i del IIT och IV.
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Ingressen

Ingressen innehdller 23 moment dir olika gemensamma utgdngs-
punkter anges. De idr delvis av standardkaraktir fér en
internationell konvention av denna typ. Det ir dock intressant att
notera att skyddet f6r folkhilsan hir lyfts fram for forsta gdngen i
en internationell konvention. Bland 6vriga moment mirks bl.a. nr 5
(skador av exponering for tobaksrék), nr 7 (skador pd ofédda
barn), nr 8 (rokning bland barn och ungdomar), nr 9 (rékning
bland kvinnor och flickor) och 11 (reklam, marknadsféring och
sponsring). Vidare erkinns bla. i momenten 4, 13 och 15 de
sirskilda problemen i utvecklingslinder och linder med 6vergdngs-
ekonomi och sidana linders behov av tekniskt och finansiellt st6d
for att genomfora dtgirder f6r tobakskontroll.

Del I och II

Del 1 innehdller tv8 artiklar med definitioner respektive
bestimmelser om foérhdllandet mellan konventionen och andra
internationella avtal.

Betriffande definitionerna 1 artikel 1 bér frimst observeras
definitionen av “tobaksreklam och marknadsféring” (vilken skiljer
sig ndgot frin nirmast motsvarande definition i reklamdirektivet).
De meddelanden och 3tgirder som avses ir sidana som har som
syfte, effekt eller sannolik effekt att frimja en tobaksvara eller
tobaksbruk, vare sig direkt eller indirekt. ”Sponsring” definieras pd
motsvarande sitt. Sponsring ticker varje form av bidrag till ett
evenemang, en aktivitet eller en person med sidant syfte eller
effekt som nu sagts. Slutligen bér observeras definitionen av
“tobaksindustri”, varmed avses tillverkare, partihandlare och
importdrer av tobaksvaror.

Artikel 2 innebir dels att parterna dr oférhindrade att genomfora
stringare dtgirder in enligt konventionen, dels att parterna kan
triffa andra avtal som berér de frigor som regleras i konventionen
under forutsittning att de ir forenliga med bestimmelserna i
denna.

Del II innehdller tre artiklar. Dessa anger konventionens mal,
vigledande principer samt s.k. allminna skyldigheter. Betriffande
vigledande principer (artikel 4) markeras bla. vikten av
internationellt samarbete och tekniskt och finansiellt st6d samt
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noédvindigheten av allsidiga multisektoriella dtgirder och aktioner.
I 6vrigt hinvisas till konventionstexten. I artikeln om allminna
skyldigheter (artikel 5) anges vissa principiella taganden for det
nationella omridet. Det giller utarbetandet av nationella strategier
och program, inrittande av nationell samordnande mekanism eller
samlingspunkter, genomfoérande av effektiva dtgirder mot tobaks-
bruk samt skydd frin pdverkan av kommersiella intressen. Vidare
finns bestimmelser om fortsatt samarbete pd det internationella
planet.

Del 111

Del III innehéller nio artiklar som alla tar sikte pd dtgirder som ir
avsedda att minska efterfrigan pi tobak. Det dr hir friga om
konkreta bestimmelser som skall genomféras pd det nationella
planet. Ndgra av de mest betydelsefulla artiklarna i konventionen
dterfinns i detta avsnitt.

Artikel 6 giller pris- och skattedtgirder. Hir erkinns sidana
tgirder som ett viktigt medel f6r att minska tobaksbruket. Enligt
artikeln bor vidare parterna, med forbehall f6r deras suverina ritt
att besluta om sin skattepolitik, beakta sina folkhilsopolitiska mal i
friga om tobakskontroll och vidta dtgirder som dels kan innefatta
en skatte- och prispolitik som kan bidra till hilsopolitiska mél som
syftar till att minska tobaksbruket, dels 1 férekommande fall f6rbud
eller begrinsningar av internationella resandes inkép eller import av
tobaksvaror. Forpliktelsen innehdller manga f6rbehill, vilket inte ir
forvinande pd skatteomrddet. Det har inte funnits férutsittningar
att enas om generella principer for tobaksbeskattningen eller om
nigra miniminivier fér skatten. Det har inte heller varit méjligt att
enas om en avveckling av s.k. tax-free-férsiljning av tobaksvaror. I
artikeln finns emellertid ocksd en bestimmelse om rapportering av
skattesatser for tobaksvaror och utvecklingstendenser i tobaks-
konsumtionen, vilket senare kan ge underlag for internationella
jamforelser.

Artikel 7 innehiller ett erkinnande av andra dtgirder in pris- och
skattedtgirder som ett viktigt medel f6r att minska tobaksbruket.
Den innehiller ingen speciell forpliktelse utan anknyter till de
foljande artiklarna 8-13.

Artikel 8 slar fast att vetenskaplig bevisning otvetydigt har slagit
fast att exponering for tobaksrok orsakar dod, sjukdomar och
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funktionshinder. Parterna &tar sig att genomféra olika slag av
effektiva dtgirder som ger skydd mot exponering fér tobaksrok pd
arbetsplatser inomhus, allminna transportmedel, offentliga platser
inomhus och i férekommande fall andra offentliga platser. Med
“andra offentliga platser” torde bla. dsyftas sddant som t.ex.
idrottsevenemang och liknande dir minga minniskor samlas pd ett
begrinsat utrymme.

Artikel 9 giller tobaksvarors innehdll. Avsikten idr att
partskonferensen skall féresld riktlinjer f6r testning och mitning av
innehdll och emissioner och reglering hirav samt att parterna
hirefter skall besluta om nationellt genomférande. For Sveriges del
har sidana bestimmelser redan genomférts till f6ljd av EG:s s.k.
mirkningsdirektiv'.

Artikel 10 giller tobaksindustrins skyldighet att limna statliga
myndigheter information om tobaksvarornas innehdll och
emissioner. Aven detta svarar mot redan genomférda bestimmelser
1 mirkningsdirektivet. Parterna skall ocksd se till att allminheten
far kinnedom om de giftiga substanserna och deras emissioner.

Artikel 11 innehidller detaljerade bestimmelser om foérpackning
och mirkning av tobaksvaror. Det giller bl.a. férbud mot sddan
férpackning och mirkning som kan ge ett felaktigt intryck av
produktens egenskaper, inbegripet beteckningar som antyder att en
tobaksvara ir mindre farlig in andra, sdsom t.ex. ”1g tjirhalt” m.m.
Vidare finns foreskrifter om tydliga varningstexter av viss storlek
samt krav pd information om relevanta imnen och emissioner.
Aven denna artikel svarar mot mirkningsdirektivet. Detaljerna
limnas dirfér hir at sidan.

Artikel 12 innehiller bestimmelser om utbildning, information
och allmin upplysning. Parterna skall bla. pd olika sitt 6ka
allminhetens kunskap och medvetenhet om hilsorisker till f6ljd av
tobaksbruk samt frimja utbildningsprogram m.m. riktade till
personal inom t.ex. hilsovird och utbildningsvisende.

Artikel 13 innehdller de viktiga och kontroversiella bestim-
melserna  om tobaksreklam, marknadsféring och sponsring.
Artikeln dr utformad i tre steg, si att man inledningsvis har en
bestimmelse om totalférbud mot reklam, marknadsféring och
sponsring av tobaksvaror, direfter en mindre ldngtgiende
bestimmelse fér parter som av konstitutionella skil inte kan

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning
av tobaksvaror.
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genomfora ett totalforbud och slutligen en bestimmelse om vissa
minimidtgirder som varje part skall vidta inom ramen fér sin
konstitution.

Artikeln inleds med ett principiellt konstaterande av att ett
totalférbud mot reklam, marknadstéring och sponsring skulle
minska bruket av tobaksvaror (punkt 1). Direfter foljer (punkt 2)
en bestimmelse om genomférande av ett totalférbud, vilket skall
omfatta grinséverskridande reklam, marknadsféring och sponsring
som utgdr frdn partens territorium. Erforderliga dtgirder skall
genomforas inom fem 4r frin det konventionen tridde i kraft for
den parten. Efter detta foljer (punkt 3) en bestimmelse om
restriktioner for all reklam f6r, marknadsféring och sponsring av
tobak vilken avser parter som pd grund av sin konstitution inte kan
genomfora ett totalférbud. Enligt denna punkt krivs ocksd
restriktioner eller ett totalférbud mot reklam, marknadsféring och
sponsring som utgdr frin partens territorium och har grinséver-
skridande effekt. Ndgon fast tidsgrins anges inte i denna punkt.

De ovan nimnda minimidtgirderna anges 1 punkt 4 och avser

e Fo6rbud mot vilseledande reklam,
e Krav pd varningstexter 1 anslutning till reklam och sponsring,
e Begrinsning av incitament som uppmuntrar till inkép av tobak,

e Krav pd att tobaksindustrin redovisar sina kostnader for
reklam, marknadsféring och sponsring som inte dr férbjuden,

e Totalférbud eller, om konstitutionen hindrar ett totalférbud,
restriktioner for tobaksreklam, marknadsféring och sponsring i
radio, TV, tryckta media och i férekommande fall andra media,
som Internet, inom en tid av fem ir, samt

e Fo6rbud, eller om konstitutionen hindrar ett férbud,
restriktioner foér tobaksrelaterad sponsring av internationella
evenemang, aktiviteter och deltagare diri.

Parterna uppmuntras (punkt 5) att genomféra dtgirder som gir

utdver minimikraven i punkt 4.

Parter som sjilva har férbud mot vissa former av tobaksreklam,
marknadsféring och sponsring har enligt punkt 7 ocksd ritt att
forbjuda och sanktionera motsvarande former av grinséverskrid-
ande reklam etc. som ndr deras territorium. I punkt 8 forutses
vidare ett fortsatt arbete kring ett protokoll om ett totalférbud mot
grinsdverskridande reklam, marknadsféring och sponsring.
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Artikel 14 giller dtgirder mot tobaksberoende, dvs. insatser for
tobaksavvinjning och behandling av tobaksberoende. Artikeln tar
bl.a. upp 4tgirder for att frimja tobaksavvinjning pa platser som
utbildningsinstitutioner, hilsovirdsinrittningar m.m., inférlivandet
av diagnostisering och behandling av tobaksberoende i nationella
strategier for folkhilsa m.m., samt samarbete med andra parter i
syfte att underlitta tillgingligheten till behandling av tobaks-
beroende till en 6verkomlig kostnad.

Del IV

Del IV innehller tre artiklar, varav 15 och 16 innehiller viktiga
materiella bestimmelser. Artikel 17 dr av annan karaktir och giller
internationellt samarbete for att frimja ekonomiskt birkraftiga
alternativ f6r bl.a. tobaksodlare.

Artikel 15 tar som utgdngspunkt att kampen mot olaglig handel
med tobaksvaror ir en fundamental del av tobakskontrollen.
Parterna &tar sig bla. att sikerstilla att alla férpackningar med
tobaksvaror ir mirkta for att underlitta bestimmande av varornas
ursprung och kontroll av varurérelser (punkt 2). Varorna skall
dessutom vara mirkta med slutdestination eller annat som kan
hjilpa myndigheterna att avgora om de siljs lagligt (punkt 2 a).
Parterna skall vidare bla. évervaka och samla in uppgifter om
grinsdverskridande handel och utbyta information mellan tull- och
skattemyndigheter m.fl. (punkt 4 a), stirka lagstiftning om
paféljder m.m. (punkt 4 b), 6vervaka och dokumentera lagring och
distribution av varor under s.k. skattesuspension (punkt 4 d) och
vidta dtgirder rérande konfiskering av smugglade varor, vinster
frdn olaglig handel m.m. (punkt 4 ¢ och e). Parterna skall iven
frimja samarbete i frdga om utredningar och rittsliga férfaranden
rorande olaghg handel (punkt 6). Slutligen anges att varje part skall
vinnligga sig om ytterhgare dtgirder, inbegripet licensiering 1
forekommande fall, 1 syfte att férhindra olaglig handel (punkt 7).

Artikel 16 handlar om forsiljning av tobaksvaror tll och av
minderdriga. Med mindeririga f6rstds personer under den &lder
som kan vara bestimd i nationell ritt eller annars 18 4r. Parterna
skall vidta effektiva dtgirder for att férbjuda férsiljning av tobak
till minderdriga. Dessa dtgirder kan omfatta
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e Krav pd dels tydlig skyltning inne pd férsiljningsstillen med
information om férsiljningsférbudet, dels kontroll av kdpares
alder i tveksamma fall (punkt 1 a),

e Forbud mot férsiljning av tobaksvaror pd si sitt att de ir
direke tillgingliga, t.ex. pa butikshyllor (punkt 1 b),

e Fo6rbud mot tillverkning och forsiljning av godsaker, leksaker
eller annat som har form av tobaksvaror och tilltalar
minderdriga (punkt 1 ¢), och

o Sikerstillande av att tobaksvaruautomater inte ir tillgingliga
f6r minderdriga (punkt 1 d).

Parterna skall vidare férbjuda gratisutdelning av tobaksvaror till
allminheten och i synnerhet till mindeririga (punkt 2) samt
bemdda sig om att férbjuda forsiljning av ldsa cigaretter eller
cigaretter 1 smi forpackningar (punkt 3). Tobaksvaruautomater
dterkommer i punkt 5, enligt vilken en stat kan avge en skriftlig
bindande deklaration om sitt &tagande att férbjuda sidana
automater. Punkt 6 kriver effektiva dtgirder inbegripet pafoljder
for forsiljare och distributdrer for att sikerstilla forpliktelserna i
punkterna 1-5. Enligt punkt 7 slutligen bér parterna i
forekommande fall vidta &tgirder for att férbjuda att tobaksvaror
siljs av mindeririga.

Del V, VI och VII

Del V innehéller endast en artikel, nr 18, vari anges att parterna ir
dverens om att ta vederborlig hinsyn till skyddet av miljon och
minniskors hilsa nir det giller tobaksodling och framstillning av
tobaksvaror.

Del VI innehiller ocksd endast en artikel, nr 19, vilken behandlar
ansvars- och skadestdndsfrigor med anknytning till tobak. Artikeln
orsakade svirigheter under férhandlingarna till f6ljd av staternas
mycket olika rittsliga utgdngspunkter. Den slutliga konventions-
texten dr inte helt klar wll sin innebérd (detta giller sirskilt
punkt 1), vilket gor den svir att versitta och tolka. Enligt punkt 1
skall parterna om det behévs for tobakskontrollindamal éverviga
att vidta lagstiftningsitgirder eller stirka sin befintliga lagstiftning i
friga om straffrittsligt och civilrittsligt ansvar, inbegripet 1
forekommande fall skadestind. I punkt 2 finns bestimmelser om
samarbete och utbyte av information bl.a. om gillande lagstiftning

34



SOU 2004:88 Varldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll

och relevant rittspraxis. Enligt punkt 3 skall parterna under
forutsittning bl.a. av dmsesidig éverenskommelse och tilldtlighet
enligt nationell lagstiftning bistd varandra 1 rittsliga férfaranden
som giller straffrittsligt och civilrittsligt ansvar férenligt med
konventionen. Punkt 5 antyder ett fortsatt arbete rérande ansvars-
frdgorna inom ramen for partskonferensen.

Del VII innehdller tre artiklar, nr 20 om forskning, évervakning
och utbyte av information, nr 21 om rapportering och utbyte av
information samt nr 22 om samarbete pd vetenskapliga, tekniska
och rittsliga omrdden. Den f6rstnimnda artikeln tar frimst fasta pd
forskning och vetenskaplig utvirdering samt nationell, regional och
global 6vervakning av ménster, orsaker till och konsekvenser av
tobaksbruk och exponering for tobaksrok. Parterna skall samarbeta
pd sidana omrdden och frimja utbyte av information om bla.
vetenskapliga, tekniska, socioekonomiska och rittsliga forhall-
anden. De skall dven bemdda sig om att gradvis inritta och
uppritthilla databaser med vissa angivna uppgifter. Artikel 21
didremot handlar om innehillet 1 den periodiska rapporteringen till
partskonferensen. Den skall bla. inkludera information om
vidtagna lagstiftnings- och andra atgirder fér att genomféra
konventionen, information om &vervakning och forskning enligt
artikel 20 samt viss i andra uppriknade artiklar angiven informa-
tion. Frekvens och utformning av de periodiska rapporterna
beslutas av partskonferensen. Varje part skall limna sin forsta
rapport inom tvd dr efter att konventionen tritt i kraft fér den
parten. Artikel 22 tar sikte pd behoven hos utvecklingslinder och
linder med &vergdngsekonomier och handlar om att frimja 6ver-
foring av teknisk, vetenskaplig och rittslig expertis och teknologi
for att stirka nationella strategier och program f6r tobakskontroll.

Del VIII-XI

Del VIII innehdller fyra artiklar, nr 23-26, som behandlar
partskonferensens uppgifter och arbete, sekretariatsfunktionerna,
forhdllandet till mellanstatliga organisationer samt finansiella
resurser fér konventionens genomférande. De berdr inte nationella
forhdllanden och redovisas dirfér inte nirmare. For ndrmare
uppgifter hinvisas till konventionstexten.
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Del IX innehiller endast artikel 27, vilken anger formerna fér
16sning av tvister mellan parterna om konventionens tolkning eller
tillimpning.

Del X giller konventionens vidare utveckling och innehller
bestimmelser om villkoren f6ér dndringar 1 konventionen
(artikel 28) och villkoren f6r antagande av och idndringar 1 bilagor
till konventionen (artikel 29). Bestimmelserna innebir samman-
fattningsvis att konsensus skall efterstrivas men att som en sista
utvig en dndring kan antas med tre fjirdedelars majoritet av de
parter som ir nirvarande och réstar vid métet. I vrigt hinvisas till
konventionstexten.

Del XTI innehiller slutbestimmelser 1 form av artiklarna 30-38.
Bland dessa kan frimst nimnas artiklarna 30 och 33. Enligt den
férstnimnda artikeln fir inga reservationer goras till konventionen.
Av artikel 33 framgdr att protokoll till konventionen beslutas av
partskonferensen 1 samma ordning som indringar och tilligg till
konventionen. Endast parter i konventionen kan vara parter i ett
protokoll. Ett protokoll dr bindande endast fér parterna i det
protokollet och det ir endast dessa parter som fir fatta beslut 1
fridgor som ror protokollet. T vrigt hinvisas till konventionstexten.
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3 Tobaksreklamdirektivet m.m.

3.1 Tobaksreklamdirektivet

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att limna férslag om genom-
férandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av
den 26 maj 2003 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och
andra férfattningar om reklam f6r och sponsring till f6rmén foér
tobaksvaror.

Ett direktiv riktar sig normalt till medlemsstaten. Ett visst
resultat skall uppnds inom en bestimd tid men medlemsstaten fir
bestimma form och tillvigagdngssitt. Skyldigheter som féljer av
ett direktiv skall alltsi kunna genomféras i det befintliga nationella
rittssystemet pd ett sitt som passar den nationella strukturen,
under forutsittning att man uppndr den verkan som ir syftet med
direktivet. Inforlivandet fir inte ske med hjilp av administrativ
praxis som kan dndras." Diremot har det ansetts tillrickligt att en
fast rittspraxis foreligger som 6verensstimmer med direktivets
innehdll. Om medlemsstaterna inte genomfér direktivet inom den

bestimda tiden eller inte genomfér dessa pd ett fullgott sitt kan de
bli skadestindsskyldiga.”

Divrektivets innebdll

I direktivets ingress framhills att WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll dr pd vdg att forhandlas fram och att bindande
internationella regler i denna konvention kompletterar reglerna i
direktivet. Atgirderna enligt direktivet syftar tll att minska
skillnaderna i nationell lagstiftning rérande reklam f6r tobaksvaror
och sponsring till {6rmén {6r tobaksvaror.

' Se t.ex. mil 102/79, kommissionen mot Belgien, Rec, 1980 s. 1473.
2 Jfr EG-domstolens dom i milen C-6/90 och C-9/90, Francovich, REG 1, s. 5357. Jfr Maria
Fritz m.fl., Nar tar EG-ritten dver?, forlaget Juridik & Samhille, Bords 1996, s. 22 f.
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Begreppet reklam anvinds 1 direktivet med den betydelse som ir
angiven 1 artikel 2 b). Enligt direktivet avses med beteckningen
reklam varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta verkan ir att frimja en tobaksvara. Med
sponsring avses enligt direktivet varje form av offentligt eller privat
bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet
eller den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara.
Denna definition ligger nira den som anvinds i konventionen.

Enligt artikel 95.3 i fordraget skall kommissionen i sina forslag
som giller upprittandet av den inre marknaden och dess funktion
utgd frin en hég skyddsnivi. Aven Europaparlamentet och ridet
strivar inom ramen for sina befogenheter efter att uppnd detta mal.
Tillnirmningen av medlemsstaternas lagstiftning skall dirfor ske sd
att man uppritthdller en hog skyddsnivd f6r folkhilsan. I artikel 1
sigs foljaktligen att direktivet syftar till att tillnirma medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om reklam for tobaksvaror
och frimjande av dessa varor i sidana medier som anges i artikeln.
Andra former av reklam, t.ex. indirekt reklam, faller utanfér
direktivets rickvidd. Avsikten anges vara att sikerstilla fri rorlighet
for berérda medier och dirmed foérknippade tjinster samt att
undanrdja hinder fér den inre marknadens sitt att fungera.

Direktivet innebir 1 foérsta hand férbud fér reklam mot
tobaksvaror i tidningar och andra tryckta publikationer. For att
sikerstilla rorligheten f6r medierna pd den inre marknaden méste
tobaksreklamen pd denna marknad begrinsas till veckotidningar
och tidskrifter som inte ir avsedda fér allminheten. Undantaget
skall dirfor gilla publikationer avsedda enbart fér yrkesverksamma
inom tobaksindustrin och publikationer som trycks och ges ut i
tredje land och som inte i forsta hand ir avsedda fér gemenskapens
marknad (artikel 3.1).

Informationssamhillets tjinster liksom radiotjinster bedéms
vara sirskilt attraktiva och tillgingliga fér unga konsumenter.
Tobaksreklamen i dessa bedéms i sig vara grinséverskridande och
bor dirfor regleras pd gemenskapsnivd. 1 direktivet finns siledes
foreskrifter om férbud mot tobaksreklam 1 dessa medier och om
att radioprogram inte fir sponsras av vissa foretag i tobaksniringen
(artikel 3.2, 4.1 och 4.2).

Medlemsstaternas lagstiftning nir det giller sponsring till
formdn for tobaksvaror bedéms i vissa fall ocksd problematisk.
Bestimmelserna om sidan sponsring med grinséverskridande
verkan anses leda till en betydande risk for snedvridning av
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konkurrensen. For att undanrdja snedvridningen skall medlems-
staterna forbjuda sponsring fér verksamhet eller evenemang som
har grinséverskridande verkan (artikel 5.1). Vidare skall gratis-
utdelning av tobaksvaror i samband med sidana evenemang ocksi
forbjudas (artikel 5.2). Sponsring av evenemang eller verksamhet
till f6rmén for tobaksvaror utan grinsoverskridande verkan faller
dock utanfér direktivets rickvidd.

Medlemsstaterna forutsitts enligt ingressen till direktivet vidta
dtgirder for att sikerstilla kontrollen av genomférandet av de
bestimmelser som antas med stéd av direktivet i enlighet med
nationell lagstiftning och viss gemenskapsritt pid omridet.
Medlemsstaterna skall bla. faststilla regler om pafoljder for
overtridelser av de nationella bestimmelserna och dessa pafsljder
méste vara effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 7).

I direktivets ingress (p. 18) anges att de grundliggande rittig-
heterna respekteras och att de principer som erkinns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
iakttas. Direktivet anges sirskilt avse att sikerstilla respekten for
den grundliggande ritten till yttrandefrihet. Vidare forutsitts
(p. 12) att staterna med forbehdll f6r férdraget behdller behorig-
heten att reglera frigor som faller utanfor direktivets rickvidd. Det
giller exempelvis indirekt reklam och sponsring av evenemang eller
verksamheter utan grinsoverskridande verkan.

Senast den 31 juli 2005 skall den reglering som ir nédvindig ha
tritt 1 kraft (artikel 10.1).

3.2 Det upphavda tobaksreklamdirektivet

Den 6 juli 1998 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
98/43/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam fé6r och sponsring till f6rmin foér
tobaksvaror. Direktivet var betydligt mera lingtgiende 4n det nu
aktuella direktivet och innebar ett férbud mot varje form av reklam
eller sponsring for att frimja en tobaksvara (artikel 3.1) Med detta
avsdgs varje form av och medel fér reklam, férutom TV-reklam
som omfattades av rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet fér television (TV-direktivet).” Fér svensk

? Direktivet indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG.

39



Tobaksreklamdirektivet m.m. SOU 2004:88

del gav det upphivda direktivet upphov till vissa grundlagsproblem
(se Lagridets yttrande i prop.1999/2000:111 s. 66 ff.) Direktivet
ogiltigférklarades dock av EG-domstolen i mil C-376/98,
Foérbundsrepubliken Tyskland mot Europaparlamentet och
Europeiska unionens rid och ledde aldrig till lagstiftning i Sverige.*

3.3 Rekommendationen

Med rekommendationen avses Rdets rekommendation av den
2 december 2002 om foérebyggande av rékning och om initiativ f6r
effektivare tobakskontroll (2003/54/EG). T WHO:s ramkonven-
tion om tobakskontroll (se kap. 2) behandlas minga av de frigor
som aktualiseras i rekommendationen. Atgirderna i rekommenda-
tionen stimmer 1 stor utstrickning éverens med konventionen.

Rekommendationer ir inte bindande f6r medlemsstaterna inom
EU. De anvinds pd omriden dir EU:s institutioner inte kan
besluta bindande rittsakter eller f6r att piverka handlingsménster.
En rekommendation kan vara av betydelse vid nationell
rittstillimpning om den belyser tolkningen av andra gemenskaps-
rittsliga bestimmelser. EG-domstolen har siledes uttalat att en
rekommendation inte kan skapa rittigheter som en enskild person
kan stddja sig pd vid domstol men att domstolen ir tvungen att ta
rekommendationen i beaktande.” Rekommendationen ir ocksd ett
uttryck for i vilken riktning strivandena pd tobaksomridet gir
mom EU.

Rekommendationens innehdll

Rekommendationen hinvisar till artikel 152 1 fordraget enligt
vilken gemenskapens insatser, som skall komplettera den nationella
politiken, skall inriktas pd att férbittra folkhilsan, férebygga ohilsa
och sjukdomar hos minniskor och undanréja faror f6r minniskors
hilsa. Forebyggande av rékning och tobakskontroll ir séledes
prioriterade mél i medlemsstaternas och EU:s folkhilsopolitik. De
dtgirder som medlemsstaterna antar skall sirskilt syfta tll att
minska efterfrigan pd tobaksvaror bland barn och ungdomar.
S8dana &tgirder kan vara insatser for att minska utbudet av

* Avgorandet redovisas bl.a. i prop. 2001/02:64 s. 26 f.
> Jfr mdl C-322/88, Grimaldi, Rec. 1989 s. 4407 alt milet C-322/88 Grimaldi mot Fonds des
maladies professionnelles (1989) E.C.R. 4407.
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tobaksvaror till barn och ungdomar och tgirder for att f6rbjuda
vissa typer av reklam, marknadsféring och siljfrimjande tgirder
for tobaksvaror.

Nir det giller insatser f6r att minska utbudet har medlems-
staterna rekommenderats att reglera vissa former av férsiljning och
distribution av tobaksvaror som anses underlitta barns och
ungdomars tillgdng till dessa varor. Till dessa dtgirder hor krav pd
att de som siljer tobaksvaror gor lderskontroll, att tobaksvaror
undantas frin sjilvbetjining, att begrinsa tillgdngen till tobaksvaror
1 automater, att begrinsa distansforsiljningen av tobaksvaror till
vuxna genom att anvinda relevanta tekniska medel, att férbjuda
forsiljning av sétsaker och leksaker som liknar tobaksvaror och att
forbjuda forsiljning av cigaretter styckevis eller 1 smd
férpackningar (p. 1).

Nir det sedan giller dtgirder for att forbjuda reklam m.m. fér
tobaksvaror finns tvi andra EG-rittsakter som behandlar dessa
frdgor. Det ovan nimnda TV-direktivet och det aktuella tobaks-
reklamdirektivet innebir att det i medlemsstaternas lagstiftning
skall finnas starka begrinsningar mot tobaksreklam och sponsring i
vissa medier. Rekommendationen behandlar restriktioner f6r andra
typer av reklam, marknadsféring och siljfrimjande tgirder. Till
dessa hér anvindningen av tobaksvarumirken pa varor eller tjinster
som inte har nigot samband med tobak (brand-stretching), eller
klider (merchandising). Hit hér dven anvindningen av PR-
material, tobaksvaruprover, siljfrimjande dtgirder (rabatter, givor,
premier eller mojligheter att delta 1 reklamtivlingar och spel),
skyltar, affischer, reklam pd biografer och alla andra former av
reklam, sponsring eller metoder som direkt eller indirekt syftar till
att marknadsfora tobaksvaror (p. 2).

Uppgifter om tobaksindustrins totala utgifter for siljfrimjande
tgirder f6r tobaksvaror bedoms vara en viktig férutsittning for att
kunna kontrollera om politiken fér tobakskontroll dr effektiv ur ett
folkhilsoperspektiv. Det rekommenderas dirfér att medlems-
staterna kriver att tobaksindustrin f6r medlemsstaterna redovisar
sina utgifter for reklam, marknadsféring, sponsring och
siljfrimjande kampanjer som inte omfattas av férbud (p. 3).

Hilsoriskerna med passiv rékning utgor anledning for medlems-
staterna att inrikta sig pd att skydda minniskor mot tobaksrok.
Medlemsstaterna rekommenderas dirfér att se tll att det
genomfors effektiva dtgirder som ger ett skydd mot passiv rokning
1 vissa 1 rekommendationen angivna lokaler och utrymmen (p. 4).
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Slutligen bér medlemsstaterna fortsitta utvecklingen av strategier
och insatser f6r att minska tobaksbruket, bland annat genom att
stédja program f6r hilsoundervisning.

3.4 Konsumentverkets rapport

Konsumentverket har av regeringen fitt i uppdrag att foresl3
ytterligare begrinsningar av mdjligheten att gora reklam for
tobaksvaror vid siljstillet. Regeringen anférde i prop. 2001/02:64
s. 42 bl.a. foljande. De som anvinder tobak miste {3 tillging till en
relevant produktinformation. Detta borde beaktas si linge handeln
med tobaksvaror 1 princip dr fri. Det idr dock ett mal for
statsmakterna att minska tobakskonsumtionen hos befolkningen.
Ett alternativ, bland flera, ir att begrinsa mdjligheterna till
marknadsféring som innebir att forsiljningen av tobaksvaror
frimjas. Sddana begrinsningar kan pa sikt ha en dimpande effekt pd
tobakskonsumtionen. P4 siljstillen fér tobaksvaror tillhandhills
normalt dven andra varor in tobaksvaror. Dessa siljstillen bescks
dirfér dven av andra kunder in sidana som avser att koépa
tobaksvaror. Tobaksreklamen pi siljstillen ndr ocksd andra
konsumenter in tobakskonsumenter. Det finns dirfér anledning
att overviga ytterligare begrinsningar i mojligheten att marknads-
fora tobaksvaror pd siljstillen.

Konsumentverket féresldr i sin PM 2003:02 Stopp fér utomhus-
reklam f6r tobak ett lagstadgat férbud mot marknadsforing for
tobaksprodukter utomhus. Férslaget bor enligt verkets mening
genomféras genom att ett nytt stycke infors i 14 § tobakslagen med
foljande lydelse: Marknadsféring av tobaksvaror fir inte fore-
komma utomhus. Konsumentverket har dock bedémt att reglerna
angdende marknadsféring inomhus pd siljstillet inte behéver dndras.

Konsumentverket framhdller i promemorian att utomhus-
reklamen har utvecklats pd ett oacceptabelt sitt. Den férekommer
enligt verkets mening 1 minga fall sida vid sida med reklam fér fruke
och godis, utgor ett pitagligt inslag 1 gatubilden och har inte nigon
sirskild inverkan pi konsumentens behov av relevant produkt-
information. Verket bedémer vidare att meningsfulla begrinsningar
inte kan géras genom frivilliga dtaganden frin branschen. Inte heller
indrade riktlinjer utgor ett realistiskt alternativ for att f3 till stdnd en
indring. En lagregel skall gilla férbud mot all utomhusskyltning
inklusive i eller pd siljstillenas skyltfénster.
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4 Grundlagsfragor m.m.

4.1 Bestammelser i Europakonventionen och
regeringsformen

4.1.1 Egendomsskyddet

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, med
de dndringar och tilligg som gjorts genom vissa tilliggsprotokoll
(Europakonventionen) giller sedan den 1 januari 1995 som lag hir i
landet (se SFS 1994:1219). Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen, RF,
far lagar eller andra féreskrifter inte meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen. Skyddet fér egendom
finns 1 artikel 1 tilliggsprotokollet den 20 mars 1952 till Europa-
konventionen (jfr 2 kap. 18§ RF). I artikelns férsta stycke
foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till
respekt for sin egendom. Ingen fir vidare berévas sin egendom,
annat dn 1 det allminnas intresse och under de férutsittningar som
anges 1 lag och 1 folkrittens allminna grundsatser. Enligt artikelns
andra stycke inskrinker bestimmelsen inte en stats ritt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
bl.a. reglera nyttjandet av viss egendom 1 dverensstimmelse med
det allminnas intresse.

I 2 kap. 18§ forsta stycket RF finns en motsvarighet till
regleringen 1 Europakonventionen. Enligt denna bestimmelse ir
varje medborgares egendom tryggad genom att ingen kan tvingas
att avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild
genom expropriation eller annat sddant férfogande eller tila att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad, utom nir
det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Syftet
med regleringen var att ge en nirmare precisering av det egendoms-
skydd som Europakonventionen ger. Skyddet mot ridighets-
inskrinkningar enligt RF inskrinker sig till fast egendom. Det fir
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avgoras frin fall dll fall vad som avses med “angeligna allminna
intressen” 1 enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett
demokratiskt sambhille. Proportionalitetsprincipen skall anvindas
vid en intresseavvigning mellan sidana angeligna allminna
intressen och egendomsskyddet.

I sammanhanget skall dven 2 kap. 20 § RF nidmnas i vilken anges
att begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir
inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Grundlagsbestimmelsen tar sin utgingspunkt i en
ekonomisk likabehandlingsprincip och innebir att en begrinsning
av bla. niringsfriheten inte enbart fir syfta till att gynna vissa
niringsidkare framfoér andra. For att en begrinsning skall {8 inféras
krivs dven att syftet dr att skydda nigot frin sambhillets synpunkt
angeliget intresse.

Inskrinkningar i méjligheterna att fritt anvinda den immateriella
rittighet som ensamritten till ett varukinnetecken representerar
omfattas av egendomsskyddet i1 Europakonventionen. Med
egendom avses nimligen ocksd immateriella rittigheter. Aven
ekonomiska intressen som féljer av utdvandet av en nirings-
verksamhet eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av
bestimmelsen. Det ir, enligt Furopadomstolens praxis, férutsatt
att den s.k. proportionalitetsprincipen skall anvindas vid den
avvigning som mdste foretas mellan olika skyddsvarda intressen
(jfr ERD 52 1982, Sporrong och Lénnroth, exproprlatlon m.m.)
Proportionalitetsprincipen ir etablerad iven i svensk rittspraxis
(Regeringsrittens avgdranden RA 1996 ref. 44 och RA 2001 ref. 72,
bida naturvdrdsmal).

Nir det giller saluhéllandet av tobaksvaror ir det intresset av att
skydda folkhilsan som skall vigas mot egendomsskyddet. Aven
partiella forbud mot viss reklam innebir begrinsningar av
mojligheterna att kommersiellt anvinda varumirken. Det intresse
som foranleder inskrinkningar i méjligheterna att marknadsféra en
produkt fir vigas mot det intresse en innehavare av ett varumirke
eller varukinnetecken har att fritt r@da over detsamma (jfr
Lagridets yttrande i prop. 1999/2000:111 s. 69). Som framgir av
avsnitt 6.1 uppkommer varumirkesrittsligt skydd antingen genom
registrering eller genom inarbetning.

Viss begrinsning av mdjligheten att anvinda varukinnetecken
for tobaksvaror har tidigare ansetts utgéra en sidan tilliten
inskrinkning 1 dganderitten som anges 1 tilliggsprotokollets
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artikel 1, andra stycket (se prop. 1999/2000:111 s. 26). Regeringen
framholl bla. att den foreslagna regleringen motiverades av
noédvindigheten av att reglera nyttjandet av egendom 1 det
allminnas intresse. Det allminna intresset bedomdes vara att av
hilsopolitiska skil minska tobakskonsumtionen i landet. Detta
kunde ske genom att begrinsa mojligheterna att marknadsfora
varor och tjinster som frimjade f6rsiljningen av tobaksvaror. Att
bevarandet eller férbittrandet av folkhilsan ir ett angeliget allmint
intresse torde det inte rida nigot tvivel om. Regeringen har ocksd
behandlat avvigningen 1 skilen till de nuvarande bestimmelserna
om marknadsféring av tobaksvaror (prop. 2001/02:64 s. 34 ff.,
sirskilt s. 38). Hirvid gjordes bedémningen att férbudet mot
indirekt tobaksreklam, i enlighet med de bestimmelser som nu
giller, ir forenligt med egendomsskyddet i Europakonventionen
och RF. Lagstiftningen bedémdes dven férenlig med varumirkes-
ritten och bestimmelserna 1 EG-férdraget om fri rérlighet for
varor och tjinster. Konstitutionsutskottet delade regeringens
bedémning och tillstyrkte att grundlagsforslaget om indringar i
1kap. 9§ TF antogs som vilande (bet. 2001/02:KU28 s. 24).
Denna indring och féljdlagstiftning om bl.a. férbud mot indirekt
tobaksreklam har senare genomférts (bet. 2002/03:KU2, rskr.
2002/03:1 och 2002/03:2)

4.1.2 Yttrandefriheten

Bestimmelser om ritten till yttrandefrihet finns ocksd i artikel 10 i
Europakonventionen. Enligt p.1 1 denna artikel har var och en ritt
till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar siktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Denna artikel
hindrar inte en stat att kriva tillstdnd for radio-, televisions- eller
biografféretag.

Skyddet for yttrandefriheten i skriftliga och muntliga framstill-
ningar ir dock inte undantagslost. I Europakonventionens artikel
10 p. 2 foreskrivs siledes att eftersom utévandet av de nimnda
friheterna medfér ansvar och skyldigheter, fir det underkastas
sddana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpdfoljder
som ir foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ir
nodvindiga med hinsyn till en rad i punkten angivna intressen.
Bland dessa intressen anges skyddet f6r hilsan.
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I de svenska grundlagarna finns bestimmelserna om yttrande-
friheten dels 1 RF, dels i tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). I 2 kap. 1§ RF féreskrivs bl.a.
att varje medborgare gentemot det allminna ir tillforsikrad
yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor.
RF innehdller ocksi bestimmelser om att det under vissa
forutsittningar ir medgivet att begrinsa yttrandefriheten. Av
2 kap. 12 § RF foljer sdledes att en begrinsning av yttrandefriheten
endast fir géras for att tillgodose indamil som ir godtagbart 1 ett
demokratiskt samhille. I 2 kap. 13 § f6rsta stycket RF anges en rad
intressen med hinsyn till vilka yttrandefriheten fir begrinsas.
Sirskilt anges att friheten att yttra sig i niringsverksamhet fir
begrinsas.

Medgivandet till att lagstifta om begrinsningar av yttrande-
friheten i niringsverksamhet innebir bla. att det ir mojligt att
ingripa mot kommersiell reklam. Eftersom sidan reklam till stor
del forekommer i tryckta skrifter eller i andra medier och dirmed
omfattas av bestimmelserna i TF och YGL, ir betydelsen av
bestimmelsen i 2 kap. 13 § RF férhdllandevis begrinsad (jfr prop.
1975/76:209 s. 108 f.). Nir det giller kommersiell reklam fér
tobaksvaror finns allts sirskilda bestimmelser 1 1 kap. 9 § TF och
1 kap. 12§ YGL som ir av storre betydelse (se avsnitt 4.1.5 och
42.2).

Andamilet med férbudet mot viss s.k. indirekt tobaksreklam har
ansetts vara att tillgodose skyddet fér hilsa genom att minska
tobakskonsumtionen (se prop. 2001/02:64 s. 35). Férbudet mot
indirekt tobaksreklam bedémdes inte gd lingre in vad som var
noédvindigt med hinsyn till indamélet. Ett forbud mot indirekt
tobaksreklam ansigs av regeringen dirfér forenligt med bestim-
melserna om yttrandefrihet i RF. Europakonventionens krav pd att
inskrinkningen skall vara nédvindig har regeringen vidare ansett
vara uppfyllt om inskrinkningen i yttrandefriheten féranleds av ett
samhilleligt intresse som ir angeliget. Inskrinkningen har ocksd
ansetts st 1 rimlig proportion till det indamal som skall tillgodoses
med lagstiftningen. Konstitutionsutskottet delade regeringens
bedémning att ett férbud mot indirekt tobaksreklam ir forenligt
med bestimmelserna om skyddet fér yttrandefriheten i RF och
Europakonventionen  (bet. 2001/02:KU28 s.24, jfr bet.
2002/03:KU2). Reservanterna i utskottet ansdg bl.a. att det kunde
ifrdgasittas om det som regeringen anfért gjorde forslagen
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forenliga med den sirskilda restriktivitet som lagstiftaren har att
iaktta nir det giller bedémningen av indamélsenligheten med
inskrinkningarna av yttrandefriheten (bet. 2001/02:KU28 s. 30).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens mening
bifall till vilande f6rslag till dndring i TF (se ovan avsnitt 4.1.1).

4.1.3 Grundlagsskyddade rattigheter

Tryckfribeten utgdr en del av den yttrandefrihet som slds fast i
2 kap. 1§ 1 RF (Warnling-Nerep, En orientering i tryckfrihet och
yttrandefrihet, andra upplagan, s. 16 — jfr iven avsnitt 4.1.2).
Begreppet tryckfrihet definieras 1 1 kap. 1 § férsta stycket TF. Med
tryckfrihet forstds varje svensk medborgares ritt att ge ut skrifter
utan att myndighet eller annat allmint organ ligger hinder hirfor i
forvig och att sedermera endast infér en laglig domstol kunna
tilltalas for skrifternas innehdll och att inte kunna straffas annat dn
om innehillet strider mot tydlig lag, given for att bevara ett allmint
lugn, utan att hélla tillbaka allmin upplysning. Det skall std varje
svensk medborgare fritt att 1 tryckt skrift yttra sina tankar och
isikter, offentliggéra allminna handlingar samt meddela uppgifter
och underrittelser 1 vilket amne som helst. Utlinning skall enligt
14 kap. 5 § andra stycket vara likstilld i bl.a. detta hinseende med
svensk medborgare.

TF innehiller sirskilda regler om ansvarer for innehdllet i trycke
skrift och om ritt till anonymitet for forfattare m.fl. Den stillning
som forfattare respektive utgivare har uttrycks i 1kap. 1§ TF.
Meningen ir att tillkomsten av tryckta skrifter skall underlittas
genom att de som bidrar till innehdllet skall kunna kidnna en viss
grad av trygghet mot obehag av olika slag (H. Stromberg,
Tryckfrihetsritt, fjortonde uppl., s 28). I 1 kap. 1§ tredje stycket
anges det som brukar kallas principen om meddelarfrihet, dvs.
ritten att meddela uppgifter och underrittelser 1 vilket imne som
helst for offentliggérande i tryckt skrift. Av paragrafens fjirde
stycke framgdr att envar dessutom skall dga ritt att anskaffa
uppgifter och underrittelser i vilket imne som helst fér att
offentliggéra dem 1 tryckt skrift m.m. Den som bidragit till
innehdllet i en tryckt skrift tnjuter i varierande omfattning frihet
frén ansvar. Huvudsakligen skall ansvarsfrihet gilla bdde den som
anskaffat och den som limnat uppgifterna i publiceringssyfte. Av
TF framgir vidare att forfattare, meddelare och utgivare av icke-
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periodisk skrift 1 viss utstrickning har ritt till anonymitet
(jfr 3 kap. 2-4 §§ TF). Ritten att vara anonym garanteras dessa
genom foreskrifter om tystnadsplikt och om férbud for
myndigheter att efterforska killan. De &tnjuter dven frihet frin
ansvar for tryckfrihetsbrott.

I sammanhanget bor exklusivitetsgrundsatsen nimnas vilken
innebir att TF dr exklusiv straff- och processlag pd tryckfrihetens
omride (se nirmare 1 kap. 3 § TF). Frigan hur detta omride skall
avgrinsas kan vara av stor betydelse nir det giller exempelvis en
frdga om ansvar f6r marknadsféring av tobaksvara i trycke skrift.

Att framstilla och sprida tryckta skrifter skall vara mojligt f6r vem
som helst. Ritten att sjilv eller med bitride av andra genom
tryckpress framstilla tryckalster skall siledes enligt 4 kap. 1§ TF
tillkomma varje svensk medborgare eller svensk juridisk person.
Det kan alltsd inte stillas nigot krav pa tillstdnd for att trycka
bécker och andra skrifter. Med hinsyn till det som anges i 1 kap.
5§ andra stycket TF anses etableringsfriheten idven gilla
méngfaldigande av skrifter pd annat sitt in genom tryckpress.
Omfanget av ritten att sjilv eller med bitride sprida tryckta
skrifter framgdr av 6 kap. 1§ TF. Sannolikt bér till spridning
hinféras dven uppsittande eller kringbirande av affischer och
mojligen dven skyltning med bocker (Stromberg a.a. s. 36).

Forbudet mot censur och hindrande dtgirder hor ocksd till de
viktiga principerna i TF. I 1 kap. 2 § forsta stycket TF anges att
nigon granskning som féregir tryckningen av skrift eller nigot
féorbud mot tryckning dirav inte far férekomma. En lag eller annan
forfattning om censur eller tryckningsférbud blir alltsd ogiltig om
inte TF indras. Inte heller dr det tillitet enligt 1 kap 2 § andra
stycket TF f6r myndighet eller annat allmint organ att pd grund av
skrifts innehdll, genom &tgird som inte har st6d i TF, hindra
tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland
allminheten. En sidan foérhandsgranskning eller ett sidant
tryckningsférbud far dirmed i princip inte uppritthillas av allmint
organ. Vissa hindrande 4tgirder ir dock undantagna i TF. Dessa
dtgirder innebir dock inte tillstind tll en sjilvstindig
maktutdvning pd omrddet utan utgor antingen férstadier till ett
domstolsférfarande eller domsverkstillighet (Strémberg a.a. s. 38).
Som exempel kan nimnas konfiskering och utgivningsférbud.
Stadgandet i 1 kap. 2 § hindrar inte att spridningen av tryckta
skrifter kan vara underkastad samma féreskrifter som annan
likartad verksamhet (tillstdndskrav foér att uppféra byggnad for
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forsiljningen eller inritta ett forsiljningsstille o dyl.). Det
visentliga dr att sidana rittsregler inte tar hinsyn till skrifternas
innehdll (Stréomberg a.a. s. 39).

Sirskilt kan framhillas férhillandet mellan censurférbudet i
1kap. 2§ TF och undantagen frin tryckfriheten svitt avser
kommersiella annonser f6ér alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror
11kap. 9§ 1 och2TF. Den sirskilda lagstiftningen om alkohol och
tobak som férbjuder kommersiella annonser i periodiska skrifter,
dir TF annars ir tillimplig, skall hir tillimpas i stillet fér TF
(Warnling-Nerep, a.a. s. 74).

4.1.4  Tryckta skrifter

I 1 kap. 5§ TF anges att férordningen iger tillimpning pa skrift
som framstillts i tryckpress. Den skall ocksd tillimpas pd skrift
som méngfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande, om antingen utgivningsbevis giller for
skriften, eller skriften ir férsedd med beteckning som visar att den
ir mangfaldigad samt 1 anslutning dirtill tydliga uppgifter om vem
som har méngfaldigat skriften och om ort och 4r f6r mingfaldig-
andet. Av lagrummets andra stycke féljer att om det 1 TF talas om
tryckt skrift och om framstillande eller spridande av sidan etc. sd
avses dven skrift enligt forsta stycket 2. Till skrift hinfors enligt
lagrummets tredje stycke ocksa bild, iven om den inte 4tf6ljs av text.

Aven kartor, ritningar fotografier, teckningar m.m. anses vara
skrifter 1 den bemirkelse som avses 1 TF. Till begreppet tryckt
skrift riknas dven tryck pd annat material in papper, exempelvis
kan det vara friga om tryckt text eller bild pd en tréja. Fotografier i
sig 4r dock inte framstillda med tryckteknik och omfattas inte av
begreppet. En tryckt skrift behdver inte vara framstilld i flera
exemplar for att kvalificera som sddan. Som framgitt giller TF inte
bara tryckta skrifter. TF ir enligt 1 kap. 5 § tillimplig pd en skrift
antingen den har framstillts i en tryckpress eller den har framstillts
pi annat sitt men forsetts med vissa ursprungsuppgifter. Det ir
inte angivet i hur stor mingd en skrift skall ha framstillts f6r att
vara “méngfaldigad”. Den metod som anvinds skall dock enligt
forarbetena till lagrummet tilldta framstillandet av 3040 exemplar
av skriften (SOU 1975:49 s. 200). Om en skrift i det konkreta fallet
omfattas av TF eller inte ir foljaktligen avhingigt bl.a. av tekniken
som anvints vid framstillningen.
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Hirtill kommer att enligt 1 kap. 6 § TF skall en trycke skrift, f6r
att anses som sidan, vara utgiven. En skrift anses utgiven di den
blivit utlimnad till f6rsiljning eller f6r spridning p& annat sitt i
Sverige. Detta giller dock inte en myndighets tryckta handlingar,
om de inte ir tillgingliga f6r envar.

En skrift anses kunna ges ut genom att delas ut inom en férening
eller distribueras inom ett foretag. En tryckt affisch som anslds
offentligt r ocks2 utgiven.

Med periodisk skrift forstds enligt 1 kap. 7 § forsta stycket TF
tidning, tidskrift eller annan sddan tryckt skrift, som enligt
utgivningsplanen ir avsedd att under en bestimd titel utges med
minst fyra vid sirskilda tider utkommande nummer eller hiften
drligen, samt lopsedlar och bilagor som hér till skriften. Sedan
utgivningsbevis for skriften har meddelats, skall denna anses som
periodisk till dess att beviset dterkallas eller férklaras forfallet.

Av 5 kap. 5§ TF framgir att en periodisk skrift mdste ha ett
utgivningsbevis. Begreppet periodisk skrift anses syfta till att skilja
det som i dagligt tal kallas f6r tidning eller tidskrift frin andra
tryckta skrifter (bocker, broschyrer, kataloger, almanackor,
affischer m.m.) som ir ickeperiodiska skrifter. Grundtanken ir att
skrifter som publiceras 16pande och nigorlunda regelbundet frin
tryckfrihetsrittslig synpunkt skall kunna behandlas pa ett sirskilt
sitt. Det giller framfér allt tryckfrihetsansvaret.

Av 1 kap. 7§ andra stycket framgdr att om &garen till en
periodisk skrift sprider eller liter sprida skriftens innehdll eller
delar av detta i form av ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning som avses i YGL, skall i friga om tillimpningen av 1-14 kap.
TF programmet eller upptagningen jimstillas med en bilaga till
skriften 1 den utstrickning den i sddan form spridda versionen
dterger innehdllet 1 skriften oférindrat samt anger hur innehallet
har disponerats.

4.1.5 Kommersiella annonser

I grundlagen finns vissa inskrinkningar i tryckfriheten vad giller
reklam for tobaksvaror. Enligt 1 kap. 9 § 1 TF giller utan hinder av
férordningen vad i lag ir stadgat om férbud mot kommersiell
annons i den min annonsen anvinds vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror. Dessutom giller utan
hinder av TF lagstiftning om férbud mot viss s.k. indirekt reklam.
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Enligt 1 kap. 9 § 2 giller sdledes vad i lag ir stadgat om férbud mot
kommersiell annons som anvinds vid marknadsféring av andra
varor in tobaksvaror samt tjinster om det i annonsen férekommer
varukinnetecken som ir 1 bruk fér en tobaksvara eller enligt
gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat eller inarbetat
for en sddan vara.

Nu angivna undantagsmojligheter 1 TF betriffande férbud mot
vissa kommersiella annonser har utnyttjats genom bestimmelser 1
14 och 14 a§§ tobakslagen. Kommersiell annons anvinds 1 14 §
forsta stycket tobakslagen f6r att beteckna sddana meddelanden fér
marknadsféring av tobaksvaror som inte fir anvindas i periodiska
skrifter m.m. pd vilka TF ir ullimplig eller i ljudradio- eller TV-
program. Begreppet dterkommer 14 a § som avser férbuden mot
s.k. indirekt tobaksreklam. Férbudet enligt 14 a § forsta stycket 1
giller om marknadsféring sker 1 kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller i andra jimférbara skrifter pa vilka TF ir
tillimplig. Det andra férbudet avser enligt 14 a § forsta stycket 2
kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program eller i TV-
sindningar 6ver satellit som omfattas av radio- och TV-lagen.

Det ir naturligt att begreppet kommersiell annons i tobakslagen
har samma rickvidd som i grundlagarna. Punkten 111 kap. 9 § TF
inférdes &r 1974 (prop. 1973:123, KU 23, KU 1974:2) och i
forarbetena angavs hur begreppet kommersiell annons skall f6rstas
(a. prop. s.46 f.). Bestimmelserna och begreppet har senare
kommenterats av Lagridet (prop. 1999/2000:111 bilaga 4 s. 67 {.).
Det skall vara friga om en framstillning som kan sigas ingd i en
annons och dirmed inte i t.ex. redaktionell text. Med kommersiell
avses att den utgor ett medel f6r marknadsféring av en vara.
Meddelandet skall vara sidant att det av innehillet framgir att
meddelandet dr avsett att frimja avsittningen av varan. Annons-
meddelandet skall vidare avse en niringsidkares verksamhet och en
dir tillhandahéllen vara.

Med kommersiell annons menas alltsd huvudsakligen ett av
annonsdren betalt meddelande. Undantaget omfattar inte redak-
tionell text. Annonsen skall syfta till saluférande av bla. tobaks-
varor. Att den dr kommersiell i ngot annat hinseende ir dirfor
inte tillrickligt. Av det anférda framgdr ocksi att kommersiell
annons ir ett snivare begrepp in orden tobaksreklam och
marknadsféring 1 konventionen och ordet reklam 1 direktivet.

Hir kan jimféras med rittsfallet NJA 2001 s. 319 (Swedish
Match Sverige AB./.Konsumentombudsmannen i ett resnings-
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irende om marknadsféring av snus). Friga var i rittsfallet om
tillimpning av 1 kap. 9 § TF p4 ett s.k. blandat meddelande, dvs. en
annons med bide kommersiellt och icke-kommersiellt innehall.
Marknadsdomstolen  konstaterade att det dr vanligt att
kommersiella annonser innehéller dven informativa uppgifter utan
att annonserna for den skull férlorar egenskapen av reklam och
marknadsféring. Annonsen var vidare som helhet att bedéma som
marknadsféring av en tobaksvara. Swedish Match Sverige AB
ansokte 1 Hégsta domstolen, HD, om resning. HD framhéll bl.a.
foljande.

Den grundliggande frigan i milet ir om den férbjudna annonsen faller
under undantaget i 1 kap. 9§ tryckfrihetsforordningen. Om s8 ir
fallet, har den nimligen kunnat férbjudas med st6d av tobakslagen och
marknadsféringslagen. 1 forarbetena till 1 kap. 9§ tryckfrihets-
forordningen angavs att endast meddelanden av rent kommersiell
karaktir borde undandras tryckfrihetsférordningens exklusiva
tillimpning. En annons skulle anses vara kommersiell endast om den
utgjorde ett medel f6r marknadsforing av en vara. Meddelandet 1
annonsen skulle alltsd vara sidant att det av innehdllet framgick att
meddelandet var avsett att frimja avsittningen av en vara (jfr prop.
1973:123 5. 46 {.). Alla uppgifter i den aktuella annonsen handlar om
det tillverkande foretaget Gothia Snus 1 Géteborg och om snus, for
vilket Gothia har en marknadsandel p& 99 % 1 Sverige. Det kan inte
rdda ndgon tvekan om att annonsen ir avsedd att frimja avsittningen
av {oretagets varor.

HD anférde avslutningsvis foljande:

I annonsen ingdr emellertid uppgifter och underrittelser — t.ex.
uppgiften att snus dr livsmedel, att snus inte innehiller krossat glas och
att Gothias marknadsandel 4r 99 % 1 Sverige — vilka sedda for sig
omfattas av skyddet i 1 kap. 1§ 2 st. tryckfrihetsférordningen. Om
detta utan vidare medférde att annonsen i sin helhet trots ordalydelsen
i1 kap. 9 § f6ll utanfér undantaget rérande alkohol- och tobaksreklam,
skulle undantaget i1 praktiken férlora all betydelse, eftersom reklam
alltid innehdller eller kan tllféras uppgifter av sidant slag. —
Marknadsdomstolens dom, som grundas pd en helhetsbedémning av
annonsen, kan inte anses uppenbart strida mot tryckfrihets-
férordningen eller annan lag.

HD avslog resningsansékningen (en skiljaktig mening).
Sammanfattningsvis avses med kommersiell annons i friga om
tryckta skrifter framstillningar som kan sigas ingd i en annons och
som utgor ett medel f6r marknadsforing av en vara. Av innehillet
skall alltsd framg3 att annonsen utgér ett sddant medel och att den
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har kommersiella férhdllanden till féremdl. Utanfér begreppet
faller rent redaktionell text. Framstillningar i sidan text ir siledes
skyddade av bestimmelserna i TF.'

4.2 Yttrandefrihetsgrundlagen
4.2.1 Grundlagsskyddade rattigheter

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir
varje svensk medborgare gentemot det allminna tillférsikrad ritt
enligt YGL att i ljudradio, television och vissa liknande éverfor-
ingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och i
ovrigt limna uppgifter 1 vilket dmne som helst. Yttrandefriheten
enligt YGL har enligt andra stycket i samma paragraf till indamail
att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnirligt skapande. I den fir inga andra begrinsningar
goras in de som féljer av YGL. Vad som sigs i grundlagen om
radioprogram giller férutom program i ljudradio och program i
television och innehéllet i vissa andra éverféringar av ljud, bild eller
text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor. I paragrafens
fjirde och femte stycken finns definitioner av uttrycket tekniska
upptagningar respektive begreppet databas.

YGL bygger pd tanken att det skydd som TF ger det tryckta
ordet ocksd, si lingt mojligt, skall ges andra medier. Yttrande-
friheten skall m.a.o. i princip vara oberoende av medium, varvid
regleringen 1 TF skall utgora férebilden. I likhet med vad som féljer
av TF giller féorbud mot censur enligt YGL (1 kap. 3 § forsta
stycket), meddelarskydd (1 kap. 2 §), ritt till anonymitet (2 kap.
1§), ritt till framstillning och spridning av tekniska upptagningar
(3 kap. 88§) och en principiell etableringsfrihet (3 kap. 1§ forsta
stycket och 3 kap. 88§). Etableringsfriheten ir dock inte lika
lingtgdende for de medier som omfattas av YGL:s tillimpnings-
omride som fér de medier som omfattas av TF:s reglering. Som
exempel hirpd kan nimnas att programforetag f6r radio- eller TV-
sindningar endast kan sinda program i enlighet med de villkor som
nirmare anges 1 3 kap. YGL och i radio- och TV-lagen.

YGL ir alltsd tillimplig pa alla varianter av eter- och tridsind-
ningar och motsvarande o&verféringar under forutsittning att

! Jfr dven prop. 2003/04:161 Alkoholpolitiska frigor s. 33.
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overforingen ir riktad till allmidnheten och avsedd att tas emot med
tekniska hjilpmedel. Detta giller oavsett sindningsteknik eller
overforingsteknik och dven &verféringar via Internet (prop.
2001/02:74 s. 49 f.). Internet behandlas dock inte som ett sirskilt
medium 1 YGL och frigan huruvida grundlagen ir tillimplig pd
dverforingar via ett sddant datanitverk fir behandlas i varje enskilt
fall (SOU 1997:49 s. 181 och s. 220 f. och prop. 1997/98:43
5. 106 f.). Aven elektroniskt 6verforda meddelanden via sirskilda
system for sddan overforing, e-postmeddelanden, torde i princip
omfattas av YGL om &verféringen ir riktad till allmidnheten. En
sindning anses riktad till allminheten om den sindande utan
sirskild begiran frin mottagaren riktar sindningen till vem som
helst som 6nskar ta emot den (prop. 1986/87:151 s. 164 och
SOU 1997:49 s. 113-118).

I 1 kap. 6 § andra stycket YGL anges att i friga om radioprogram
som formedlas genom satellitsindning som utgdr frén Sverige giller
vad som 1 YGL foreskrivs om radioprogram i allminhet. I lag fir
enligt 1 kap. 6 § tredje stycket foreskrivas om undantag frin YGL
bla. 1 friga om radioprogram som sinds genom trdd men inte ir
avsedda att tas emot av nigon storre allminhet. Ett undantag enligt
1 kap. 6 § tredje stycket fir dock inte avse meddelarfriheten och
censurférbudet m.m. Med radioprogram som inte ir avsedda att tas
emot av nigon storre allminhet avses bl.a. smi kabelnit, t.ex. nit
inom ett bostadsomride eller ett hotell. Nirmare bestimmelser
finns i 1 kap. 3 § radio- och TV-lagen (1996:844) (se avsnitt 5.3.2).

I 1 kap. 9 § férsta stycket YGL finns timligen ingiende bestim-
melser om ett automatiskt grundlagsskydd sdsom fér radioprogram
dven nir informationen till allminheten férmedlas genom nya
medier. Skyddet i paragrafens forsta stycke omfattar redaktionen
for en tryckt periodisk skrift m.fl. massmedieforetag. Som exempel
har nimnts tidningsféretag som har klipparkiv i en databas (prop.
1997/98:43 s. 113 f.) som allminheten kan tillgd via Internet. Det
automatiska skyddet for redaktioner for tryckta periodiska skrifter
m.fl. kompletteras sedan den 1 januari 2003 av ett frivilligt skydd
for andra foretag och enskilda. Bestimmelser om denna méjlighet
att erhdlla grundlagsskydd for att tillhandahilla allminheten
information ur en databas finns i 1 kap 9 § andra stycket YGL. Det
som fordras ir ett utgivningsbevis, grundat bl.a. p4 att det finns en
behérig utgivare fér programverksamheten (jfr prop. 2001/02:74
s. 47 1.).
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4.2.2 Kommersiella annonser och sponsring

I 1 kap. 12§ forsta stycket YGL anges att vad som sigs i
1 kap. 8 och 9 §§ TF om att foreskrifter i lag far meddelas i friga
om bla. vissa kommersiella annonser utan hinder av grundlagen
skall gilla ocksd i friga om radioprogram och tekniska upp-
tagningar. Som framgar av avsnitt 4.1.5 anges i 1 kap. 9 § TF vissa
mojligheter att genom lag gora undantag frin grundlagarnas
tillimpningsomrdde. Utan hinder av YGL giller siledes i lag
stadgade férbud mot bl.a. kommersiella annonser fér tobaksvaror.

Enligt 1 kap. 12 § andra stycket YGL hindrar bestimmelserna i
grundlagen heller inte att det i1 lag meddelas féreskrifter om férbud
1 6vrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor fér
sddan reklam. Detsamma giller i friga om sponsring av program. I
YGL har alltsd 6ppnats en mojlighet att genom lag avgéra om
reklam skall f§ férekomma i svensk radio och TV och att reglera
villkoren f6ér sidan reklam inom ramen {6r grundlagens syfte (prop.
1990/91:64 s. 113). Motsvarande anses gilla f6r sponsrade program
(a prop. s. 114 och prop. 1986/87:151 s. 46 ff.). YGL:s undantag for
sponsring av radioprogram gor det mojligt att ha bestimmelser om
férbud mot tobaksrelaterad sponsring i radio- och TV-lagen (se
avsnitt 5.3.2).
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5 Marknadsforingen av
tobaksvaror m.m.

5.1 Bestammelser i tobakslagen

5.1.1 Varningstexter, innehallsdeklaration och
produktkontroll

De nuvarande bestimmelserna pd ovan nimnda omriden vilar bl.a.
pd Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den
5 juni 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av
tobaksvaror, det s.k. mirkningsdirektivet. Tillsyn utévas av Statens
folkhilsoinstitut.
Enligt 9§ forsta stycket tobakslagen (1993:581) skall
férpackning till tobaksvara som ir avsedd att i niringsverksamhet
tillhandahillas konsumenter inom landet 1 den utstrickning och pd
det sdtt som regeringen féreskriver forses med
1. texter och illustrationer som upplyser om de hilsorisker som ir
forbundna med bruk av tobak och om rékavvinjning
(varningstexter),

2. deklaration som upplyser om skadliga imnen som tobaksvaran
innehiller eller ger upphov till (innehdllsdeklaration),

3. uppgifter for att sikerstilla identifikation av platsen och tiden
for tobaksvarans tillverkning.

Regeringen fir enligt paragrafens andra stycke 6verlimna 4t en

myndighet att meddela féreskrifter enligt f6rsta stycket.

Av 18 § tobakslagen foljer att en myndighet om regeringen s&
bestimmer idven fir meddela foreskrifter om grinsvirden for
skadliga imnen som tobaksvara fir innehilla eller ge upphov till,
samt om mitning och évervakning av sddana grinsvirden. En vara
som inte uppfyller foreskrifterna fir inte tillverkas eller siljas i
Sverige och inte heller fir en sidan vara féras in till Sverige for
forsiljning till konsumenter. Regeringen har genom tobaksférord-
ningen (2001:312) o6verlimnat till Statens folkhilsoinstitut att
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meddela foreskrifter om varningstexter och innehillsdeklaration,
om grinsvirden for skadliga imnen samt om mitning och
overvakning av grinsvirden (2§). Det aligger tillverkare och
importdrer av tobaksvaror att arligen till institutet limna en
forteckning for varje mirke och typ av tobaksvara &ver alla
ingredienser och kvantiteter av dessa som anvinds vid tillverk-
ningen av varan (3 §). Folkhilsoinstitutet skall sedan sprida den
informationen till konsumenter, med undantag fér uppgift som
utgor foretagshemlighet. Folkhilsoinstitutet skall slutligen dven
oversinda 4rlig information till EG-kommissionen (4 §).

Om det behdvs f6r att bestimmelserna i 18 §, skall f6ljas far
Folkhilsoinstitutet enligt 20 § tobakslagen meddela féreligganden
och férbud som behévs. Detsamma giller bestimmelserna i
tobaksférordningen och institutets foreskrifter.

5.1.2  Handel och marknadsforing
Allmént om handel

Enligt 12 § tobakslagen fir tobaksvaror inte siljas till eller p& annat
sitt limnas ut 1 niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r.
Den som limnar ut tobaksvaror skall ocksd forvissa sig om att
mottagaren har uppndtt nimnda dlder. Om det finns sirskild
anledning att anta att en tobaksvara ir avsedd att limnas over till
nigon som inte har fyllt 18 &r fir varan inte limnas ut. Enligt 13 §
tobakslagen fir tobaksvara dessutom féras in i landet endast av den
som har fyllt 18 4r.

I 12 a § tobakslagen anges att den som i sin niringsverksamhet
siljer tobaksvaror till konsumenter skall anmila férsiljningen hos
den kommun dir férsiljningen sker. Skilet for att denna paragraf
inférdes var att bestimmelserna om 18-8rsgrinsen inte efterlevdes
och att man dirfér onskade bittre férutsittningar for tillsyn och
riktad information (prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfrigor s. 47 f.).
Regeringen ansdg att det behévdes dtgirder som kunde bidra till att
underlitta och effektivisera kontrollen. Dessa 4tgirder borde
emellertid framstd som rimliga och forstdeliga med hinsyn till s3vil
tgirdernas effekt som de oligenheter och kostnader som de kunde
medfora. Ett system med siljtillstdnd, som Folkhilsokommittén
hade féreslagit i sitt betinkande SOU 2000:91 Hilsa pd lika
villkor — nationella mdl for folkhilsan, skulle enligt regeringens
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mening fora for lingt. Det ansdgs i1 stillet vara mojligt att med
mindre ingripande medel uppnd att 3ldersgrinsen fér inkép av
tobak efterlevdes pd ett bittre sitt. Ett system med anmilnings-
plikt i kombination med en avgiftsfinansierad kommunal tillsyn
befanns vara tillrickligt for att uppnd detta syfte. P4 detta sitt
forutsattes kommunen fi kinnedom om de niringsidkare som
siljer tobak 1 kommunen s8 att de kunde bli f6remal for tillsyn och
riktad information.

Tobaksvarunautomater

Socialutskottet behandlade 1 ett betinkande (1998/99:SoU8
Folkhilsofrigor m.m.) motionsyrkanden gillande férbud mot
tobaksvaruautomater. Utskottet vidholl sin tidigare instillning 1
frdgan dvs. att ndgot forbud mot tobaksférsiljning via automat inte
skulle inforas (s. 30). Utskottet hinvisade dirvid bl.a. till tidigare
behandling av frigan dir utskottet uttalat att kommunerna har
tillsynsansvar fér att 8ldersgrinsen vid férsiljning av tobak f6ljs av
handeln och att utskottet utgick frin att kommunerna noga féljer
denna typ av forsiljning. Motionerna avstyrktes. (Res. kd och mp).
Riksdagen foljde utskottet (prot. 1998/99:79). Utskottet har dven
senare vidhillit sin instillning vad betriffar tobaksvaruautomater
(bet. 2001/02:SoUS8).

Ansvar for brott mot bestimmelserna om handel

Om straff fo6r den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
12 § finns foreskrifter 1 27 § tobakslagen. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot 12 § déms for olovlig tobaksférsiljning
till boter eller fingelse i hogst sex minader. Ar girningen att anse
som ringa doms inte till ansvar. Den som &vertritt ett vites-
foreliggande eller ett vitesférbud skall inte démas till ansvar enligt
tobakslagen foér girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet. I 28 § tobakslagen hinvisas betriffande ansvar f6r olovlig
inforsel och olovlig utférsel av tobaksvaror till lagen (2000:1225)
om straff for smuggling (se avsnitt 6.3.6).
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Allmént om marknadsforing

Enligt 14 § forsta stycket tobakslagen fir en niringsidkare som
marknadsfér tobaksvaror till konsumenter inte anvinda kommers-
iella annonser i periodiska skrifter eller 1 andra jimférbara skrifter
pd vilka tryckfrihetsférordningen, TF, ir tillimplig. Inte heller fir
vid sidan marknadsféring anvindas kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program. Detta giller dven sddana TV-sind-
ningar Over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Marknadsféring av tobaksvaror pd andra sitt in som avses 1 14 §
forsta stycket tobakslagen, dvs. genom annonser i tidningar m.m.,
ir underkastad sirskilda krav. T 14 § andra stycket tobakslagen
anges att vid marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter pd
nigot annat sitt in som avses i férsta stycket skall en niringsidkare
iaktta sirskild mattfullhet. I synnerhet giller att reklam eller annan
marknadsféring inte fir vara pdtringande, uppsokande eller
uppmana till bruk av tobak.

Genom propositionen Vissa tobaksfrigor, prop. 2001/02:64,
foreslog regeringen ytterligare inskrinkningar av mojligheterna till
tobaksreklam. Forslagen beslutades sedermera av riksdagen (se
avsnitt 4.1.1 och 4.1.2). Forbudet giller viss s.k. indirekt
tobaksreklam dvs. férbud att vid marknadsféring av andra varor
och tjinster in tobaksvaror anvinda varumirken som férknippas
med tobaksvaror.

Enligt 14 a § forsta stycket tobakslagen fr en niringsidkare som
marknadsfér antingen en annan vara in en tobaksvara eller en tjinst
till konsumenter inte anvinda ett varukinnetecken som helt eller
delvis anvinds for en tobaksvara eller enligt gillande bestimmelser
om varumirken ir registrerat eller inarbetat f6r en sddan vara.
Denna inskrinkning giller om marknadsféringen sker i kommers-
iella annonser i periodiska tidskrifter eller 1 andra jimférbara
skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig (p. 1).
Detsamma giller kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-
program eller i TV-sindningar 6ver satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (p. 2). Av andra stycket i samma paragraf framgar att
om en niringsidkare anvinder ett sidant varukinnetecken vid
marknadsféring till konsumenter pi nigot annat sitt, skall
niringsidkaren iaktta den mdttfullhet som ir betingad av att
kinnetecknet ocksd férknippas med tobaksvaran. Det finns dock
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undantag i paragrafens tredje stycke. Bestimmelserna tillimpas

sdledes inte

1. i fr8ga om ett varukinnetecken som i endast begrinsad
omfattning férekommer vid marknadsféring av tobaksvaror,

2. ifriga om ett varukidnnetecken som framtrider i en form som
tydligt skiljer sig frdn utseendet pd tobaksvarans kinnetecken,
eller

3. iandra fall om det ir oskiligt.

Av 14 b § f6ljer att det vid marknadsfoéring av tobaksvaror inte fir

anvindas texter, namn, varumirken och figurativa eller andra

mirken som ger intryck av att en viss tobaksvara dr mindre skadlig
in andra pa férpackningar till tobaksvaror.

Sanktionerna mot otilliten marknadsféring finns 1 15§
tobakslagen. Av 15 § tobakslagen framgir att en marknadsférings-
dtgird som strider mot 14-14 b§§ vid tillimpningen av vissa
bestimmelser 1 marknadsféringslagen (1995:450), ML, skall anses
vara otillbérlig mot konsumenter. En marknadsféringsdtgird som
strider mot bl.a. 14 § forsta stycket andra och tredje meningen kan
medféra marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna 1 22-28 §§
ML. Detsamma giller en marknadsféringsitgird som strider mot
14 a § forsta stycket 2 tobakslagen. For tillsynen 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna f6r marknadsféring hinvisas till sirskilda regler
1 ML.

Nir det giller marknadsféringen av tobaksvaror finns inga
foreskrifter av regeringen 1 férordning eller myndighetstéreskrifter.
Konsumentverket har emellertid med stéd 1 bestimmelserna i
tobakslagen och &verenskommelser med branschen beslutat om
riktlinjer (KOVEFS 1998:7), se nedan avsnitt 5.1.3.

5.1.3  Begreppen reklam och marknadsforing

Begreppet reklam syftar i tobakslagen nirmast pd annonser i media
och affischer eller skyltar som syftar till att frimja varuférsilj-
ningen. I férarbetena till tobakslagen finns exempel pd sddana
dtgirder som avses (prop. 1993/94:98). Som exempel pd reklam
anges annonser i press, radio och TV samt pd film, affischer och
annan skyltning utomhus och i butiker m.m. samt trycksaker fér
direktutdelning (a. prop. s. 20). Som exempel pd marknadsforing
som inte dr reklam anges varuprover, presenter, pristivlingar,
realisationer, exponering av varor pi utstillningar, ambulerande
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forsiljning, forsiljning frin stind utanfor butiker och annat
saluhillande.

Begreppet marknadsféring har den mera vidstrickta inneborden,
vilket framgdr redan av lagtextens ordalydelse (14 § andra stycket
tobakslagen, jfr prop. 1999/2000:111 s. 17). I foérarbetena har
understrukits att begreppet skall ha samma innebérd som 1 ML
(prop. 1977/78:178 s. 47 och 54 och prop. 1992/93:185 s. 57, jfr
prop. 1994/95:123 s. 164). Ett skil hirfor dr att 15 § tobakslagen
hianvisar till vissa paragrafer i ML om sanktioner mot niringsidkare
(bestimmelserna om férbud, vite och marknadsstérningsavgift) om
marknadsféringsdtgirden skulle strida mot tobakslagen.

Med begreppet marknadsféring avses 1 1995 4rs marknads-
foringslag reklam och andra 3tgirder i niringsverksamhet som ir
dgnade att frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter (3 §
ML). Hit hér i férsta hand reklamdtgirder eller andra handlingar
som vinder sig till allminheten eller en viss grupp av intressenter,
exempelvis tidningsannonser och siljbefrimjande &tgirder med
allmin inriktning. Begreppet ticker emellertid ocksd &tgirder som
ir inriktade pd enskilda individer, exempelvis muntliga
siljargument som forsiljare anvinder vid férhandling med enskild
kund. Aven sjilva saluhillandet av en vara omfattas av begreppet
marknadsféring. Det giller dven om saluhdllandet ir rent passivt.
Begreppet omfattar dock inte bara avsittningsfrimjande &tgirder
utan ocksd inkdps- eller andra anskaffningsfrimjande tgirder, dvs.
sddana 4tgirder som riktas bakit mot t.ex. kreditgivare eller
leverantdrer (2 § ML). Det ir i forsta hand friga om dtgirder som
en niringsidkare vidtar nir denne sjilv efterfrigar varor eller
tjinster.

Riktlinjer for marknadsforing

Konsumentverket har 1 enlighet med sin instruktion, och i
anslutning till bestimmelserna i bl.a. 14 och 158§ tobakslagen
utfirdat riktlinjer f6r marknadsféring av  tobaksvaror il
konsumenter (KOVFS 1998:7). Dessa riktlinjer har som huvud-
syfte att precisera kravet pa sirskild méttfullhet vid marknadsforing
av tobaksvaror och att frimja en enhetlig tillimpning av denna
regel.

For iakttagandet av riktlinjerna ansvarar tillverkare, importér
eller annan niringsidkare som marknadsfér tobaksvaror samt
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anstilld hos niringsidkaren och annan som handlar p& nirings-
idkarens vignar. Konsumentverkets riktlinjer omfattar foreskrifter
om hur marknadsféringsdtgirderna inte fir vara, nimligen
aggressiva, Overtalande eller s3dana att de vicker sirskild
uppmirksamhet (p. 4.1). Vidare innebir kravet pd sirskild
méttfullhet enligt Konsumentverket att marknadsféringen skall
priglas av stark Aterhillsamhet, relevans och saklighet 1 vissa
angivna avseenden (p. 4.2). Slutligen anges vissa otillitna
marknadsféringsmetoder f6r att bl.a. kravet pd sirskild mattfullhet
skall sikras (p. 5). Hir gors skillnad pd begrinsningar som avser
reklambiraren (reklamkanal) respektive reklammetoden. Nir det
giller otilliten reklambirare kan det t.ex. vara friga om reklam
inom omride for sportevenemang fér allminheten (p. 5.1 €). Som
en otilliten reklammetod riknas demonstrationer av tobaksvaror
som ir sirskilt arrangerade eller provutdelning av tobaksvaror. Till
syftena med riktlinjerna hér bla. att tobaksdebuten bland
ungdomar inte skall uppmuntras. Dock tillits provutdelning av
tobaksvara till den som dr minst 20 r och ir i fird med att kopa en
sddan (p. 5.2.a).

Utdelning av tobaksprover i samband med tobakskép ir en
timligen vanlig marknadsféringsmetod enligt branschforetridare.
En likartad marknadsféringsdtgird som tillimpas ir s.k. switch.
Nir en tobakstillverkare lanserar en ny produkt eller annars
bedriver en kampanj fér en viss vara féorekommer att butikssiljaren
har instruerats att foresld konsumenten att byta den vara som han
eller hon efterfrigar mot tillverkarens vara. Denna form av
marknadsféring behandlas inte i nimnda riktlinjer.

En uttryckligen tilliten marknadsféringsmetod 4r kombinations-
erbjudande med tobakstillbehér av obetydligt virde (p. 5.2. ¢)
Aven denna metod férekommer och det ir di ofta friga om att den
som koper ett paket cigaretter dven erhiller en cigarettindare.

P2 och vid siljstillet skall marknadsféringen vara underkastad de
generella begrinsningarna, dvs. dtgirderna skall uppfylla kravet pd
sirskild mattfullhet. Reklam omedelbart utanfér siljstillet far
forekomma endast pd siljstillets fasadytor och pd sedvanlig
utstickande butiksskylt (p. 6.2). Den totala reklamytan fir uppgi
till hogst tvd kvadratmeter, dock uppdelad p& minst tva enheter.
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5.1.4  Tillsyn m.m.

I 19§ andra stycket tobakslagen finns bestimmelser om de
myndigheter som skall utéva den omedelbara tillsynen. Dessa
myndigheter ir Arbetsmiljéverket eller den kommunala nimnd
som kommunfullmiktige har bestimt. Arbetsmiljoverket skall
utéva den omedelbara tillsynen nir det giller lokaler och andra
utrymmen for vilka verket dven har den centrala tillsynen. Hirmed
avses dels vissa lokaler och utrymmen som anges 1 2 § tobakslagen
och som ir uppldtna enbart for personal, dels rokfria arbetsmiljéer
som anges 1 8§ tobakslagen. Den kommunala nimnd som
kommunfullmiktige bestimmer skall utéva den omedelbara
tillsynen nir det giller bl.a. miljéer och lokaler som Folkhilso-
institutet har den centrala tillsynen 6ver. Vidare skall nimnden
ocksd utéva tillsyn nir det giller handel enligt 12 § tobakslagen,
dvs. iakttagandet av dldersgrinsen, och nir det giller niringsidkares
anmilan om f6rsiljning av tobaksvaror till konsumenter enligt
12 a § samma lag.

Tillsynsmyndigheten fir enligt 20 § andra stycket tobakslagen
meddela de foreligganden eller férbud som behévs for att lagen
eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen skall f6ljas.
Enligt 27 § forsta stycket doms den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § (18-arsférbudet) for olovlig tobaks-
forsiljning till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. T 19 § sista
stycket tobakslagen erinras om att for tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna f6r marknadsféring finns sirskilda regler i ML.

Bakgrund till bestimmelserna

Genom en indring 1 tobakslagen som tridde i kraft den 1 januari
1997 inférdes 1 12 § tobakslagen férbudet att i niringsverksamhet
silja eller pd annat sitt limna ut tobaksvaror till den som inte fyllt
18 &r (SFS 1996:941). Inledningsvis 8lig det kommunerna att
utféra tillsynsuppgifterna nir det gillde iakttagandet av 18-
rsgrinsen utan ndgon sirskild finansieringsmdjlighet.
Efterlevnaden var dock bristfillig och regeringen ansdg att det
borde inféras en anmilningsplikt f6r niringsidkare som siljer tobak
1 kommunen (prop. 2001/02:64 s. 48). Som bakgrund till férslagen
angavs att Socialstyrelsen, den divarande centrala tillsynsmyndig-
heten pd omridet, &r 1998 lit genomféra en studie av hur tillsynen
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organiserats och fungerar (a. prop. s. 46). Resultaten visade att
tillsynen skedde med varierande intensitet pd sivil lins- som
kommunnivd. Det noterades bl.a. att merparten av kommunerna
vid det tillfillet (77 procent) inte hade ndgot register Sver
forsiljningsstillen for tobak i kommunen. Kommunerna beskrev
ocksd att det ofta saknades tillrickliga resurser for ett effektivt
tillsynsarbete.

Ett system med anmilningsplikt i kombination med en
avgiftsfinansierad kommunal tillsyn bedémdes tillrickligt for att
uppnd att dldersgrinsen for inkdp av tobaksvaror efterlevdes pd ett
bittre sitt (a. prop. s. 48). Socialutskottet understrok att efter-
levnaden av 18-8rsgrinsen for att fa kdpa tobaksvaror otvivelaktigt
var bristfillig och att ett anmilningssystem borde kunna férbittra
denna efterlevnad och sdg dirfér positivt pd att kommunerna gavs
mdjlighet att f8 information om var och av vem tobaksvaror siljs.
Utskottet tillstyrkte sdledes forslagen och riksdagen beslutade
lagindringarna (bet. 2001/02:SoU8, rskr. 2001/02:235). Den eller
de nimnder som kommunen bestimde fick fr.o.m. den 1 juli 2002
uppgiften att utéva den omedelbara tillsynen dven nir det giller
anmilan enligt 12 a § tobakslagen. Enligt en sirskild 6vergdngs-
bestimmelse skulle den som den 1 juli 2002 i niringsverksamhet
sdlde tobaksvaror till konsumenter senast den 1 januari 2003 gora
sddan anmilan som avsdgs i 12 a§ tobakslagen. Dirutéver fick
kommunen méjlighet att finansiera sina tillsynsinsatser pd omridet.
Enligt 19 a § tobakslagen fick alltsd en kommun méjlighet att ta ut
avgift f6r sin tillsyn av den som bedriver anmilningspliktig
niringsverksamhet med tobaksvaror (SFS 2002:281).

Som en férutsittning f6r denna tillsyn giller alltsd att det &vilar
niringsidkaren att anmila férsiljningen. I den ovannimnda prop.
2001/02:64 framholl regeringen att man avsdg att noga félja att de
foreslagna dtgirderna 1 tillricklig grad forbittrar efterlevnaden av
3ldersgrinsen. Om efterlevnaden inte férbittrades borde dvervigas
att inféra bestimmelser om férsiljningsférbud motsvarande de
som finns i alkohollagen, jfr 7 kap. 21 § alkohollagen (1994:1738).
Huvudinriktningen av den kommunala tillsynen &ver tobaksférsilj-
ningen borde enligt propositionen vara ridgivning och informa-
tion. Erfarenheter frin livsmedels- och folkéltillsynen borde s3
lingt mojligt tas till vara. Det &vilade Statens folkhilsoinstitut att i
egenskap av central tillsynsmyndighet 6ver efterlevnaden av
dldersgrinsen bistd kommunerna si att tillsynen kunde ske pd ett
effektivt och informativt sitt. Nir det giller tillsynsavgifter
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uttalade regeringen bl.a. att minderdrigas fortsatt hoga tillgdng till
tobak var oroande. En mera aktiv kommunal tillsyn av butikernas
tobaksférsiljning var dirfér enligt regeringens uppfattning
angeligen.

Egentillsyn och egenkontroll

Det finns bestimmelser om egentillsyn respektive egenkontroll pa
en rad omrdden dir verksamheten kan riskera oligenheter for
minniskor. Som exempel kan nimnas inom omridet for
miljétillsyn enligt miljobalken (MB). Den som bedriver verksamhet
eller vidtar 3tgirder som kan befaras medféra oligenheter for
minniskors hilsa eller pdverka miljoén skall fortlépande planera och
kontrollera verksamheten f6r att motverka eller férebygga sddana
verkningar (26 kap. 19 § forsta stycket MB). Den som bedriver
sddan verksamhet skall bl.a. limna férslag till kontrollprogram eller
forbittrande 4tgirder till tillsynsmyndigheten, om tillsyns-
myndigheten begir det (26 kap. 19 § tredje stycket MB).

Enligt 5 kap. 6§ tredje stycket alkohollagen skall den som
bedriver detaljhandel med &l utéva sirskild tllsyn (egentillsyn)
over forsiliningen. For tillsynen skall det finnas ett for
verksamheten limpligt program.

5.2 Bestammelser i konsumentlagstiftning
5.2.1  Skydd mot viss marknadsforing

De allminna krav som marknadsféringen skall motsvara anges 14 §
ML. Enligt denna paragrafs forsta stycke skall marknadsféringen
stimma &verens med god marknadsféringssed och dven i 6vrigt
vara tillbérlig mot konsumenter och niringsidkare. I andra stycket
sigs att niringsidkaren vid marknadsféringen skall limna sidan
information som ir av sirskild betydelse frdn konsumentsynpunkt.
Enligt 14 § ML fir en niringsidkare vars marknadsféring strider
mot god marknadsféringssed eller pd ndgot annat sitt ir otillborlig
mot konsumenter eller niringsidkare férbjudas att fortsitta med
den marknadstéringen eller att vidta nigon annan liknande dtgird.
Forbudet skall enligt 19 § férenas med vite, om det inte av sirskilda
skil ar obehovligt.
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Av 15 § tobakslagen féljer sdsom angetts ovan att om tobaks-
varor marknadsférs 1 strid mot 14 § tobakslagen, dvs. férbudet mot
kommersiella annonser i tidskrifter m.m., ir marknadsféringen att
anse som otillborlig och férbud med vite kan aktualiseras. Det
fanns tidigare ett likartat férbud mot kommersiella annonser vid
marknadsféring av spritdrycker, vin och starkdl 1 periodiska
skrifter [2 § tredje stycket divarande lagen (1978:763) med vissa
bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker]. Numera
finns andra bestimmelser av detta slag 1 4 kap. alkohollagen. Av
domen i det s.k. Gourmet-milet (Marknadsdomstolens dom den
5 februari 2003 i mal Dnr B 1/02, MDA 2003:5) framgir att
domstolen ansett att det forelegat hinder mot att tillimpa det
dberopade forbudet mot alkoholreklam 1 kommersiella annonser i
tidningar. Marknadsdomstolen fann att nir skyddssyftet stilldes
mot férbudets betydelse som handelshinder, miste férbudet
betecknas som alltfér ldngtgdende och dirmed oproportionellt i
EG-rittslig mening. Det fanns dirmed inte heller grund att dligga
utgivaren av tidskriften ndgot vitesférbud. Nigon motsvarande
problematik kan knappast uppkomma pi tobaksomridet. EG-
ritten inkluderar siledes ett tobaksreklamférbud som motiveras
frdn bl.a. frihandels- och folkhilsoaspekter (avsnitt 3.1).

I ML finns dven bestimmelser om 3ligganden samt om férbuds-
och informationsféreligganden. Av 22 § ML framgir slutligen att
en niringsidkare fir &liggas att betala en sidrskild avgift
(marknadsstérningsavgift), om niringsidkaren eller ndgon som
handlar pd niringsidkarens vignar uppsitligen eller av oaktsamhet
har brutit mot nigon av angivna bestimmelser, bl.a. 14 § forsta
stycket andra och tredje meningen eller 14 a§ férsta stycket 2
tobakslagen. Marknadsstérningsavgift fir dock enligt 23 § ML inte
8liggas ngon for dvertridelse av ett f6rbud eller en underlitelse att
folja ett dliggande som har meddelats vid vite enligt ML. Det kan
tilliggas att marknadsstérningsavgiften inte kan 3liggas anstillda
eller fysiska personer, vilket diremot ir fallet betriffande
forbudsforeligganden enligt 14§ ML (jfr prop. 1998/99:134
s. 121). Marknadsstorningsavgiften kan inte heller dliggas nigon
for en overtridelse av férbudet mot sponsring av program i 7 kap.
9 § radio- och TV-lagen.
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5.2.2  Skydd vid avtal som ingas pa distans

Lagen (2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och
hemférsiljningsavtal genomfér ett EG-direktiv (97/7/EG) om
konsumentskydd vid distansavtal i svensk ritt. Lagen giller, sdvitt
nu dr av intresse s.k. distansavtal, dvs. avtal som ingds inom ramen
for ett av niringsidkaren organiserat system fér att triffa avtal pd
distans och dir kommunikationen uteslutande sker pd distans.
Lagen giller ocksd for marknadsforing som syftar till sddana avtal
(18§). Endast “tekniker f6r distanskommunikation” skall ha anvints
och lagen giller inte om parterna har triffats t.ex. i samband med
att avtalet ingdtts foér att diskutera avtalsinnehdllet (prop.
1999/2000:89 s. 75). Med tekniker fér distanskommunikation avses
enligt direktivet varje medel som kan anvindas f6r ingdende av avtal
utan att parterna ir fysiskt nirvarande. Direktivet innehdller en
vigledande férteckning &ver sidana kommunikationsmedel.
Utéver dessa kommunikationsmedel har Internet nimnts i
propositionen som ett betydelsefullt medel f6r distanskommunika-
tion (a. prop. s. 27 f. och s. 75).

I lagen finns bestimmelser om information vid marknadsféring
som syftar till distansavtal, om information nir ett avtal ingds och
om pafsljd vid utebliven information (9-12 §§). Niringsidkaren
skall informera om bl.a. varans pris, inbegripet skatter och avgifter,
leveranskostnader och &ngerritt. Vid utebliven information blir
pafoljden att ML:s bestimmelser tillimpas och informationen skall
dirvid anses vara sidan information av sirskild betydelse som avses
14 § andra stycket denna lag.

5.2.3  Krav pa produkters sidkerhet

Den nuvarande produktsikerhetslagen (2004:451), som tridde i
kraft den 1 juli 2004, syftar ull att sikerstilla att varor och tjinster
som tillhandahills konsumenter inte orsakar skada pa person (1 §).

En vara ir enligt produktsikerhetslagen siker, om den vid
normal anvindning och livslingd inte f6r med sig nigon risk for
minniskors hilsa och sikerhet eller bara en lig risk. Denna risk
miste dock vara godtagbar med beaktande av hur varan anvinds
och skall vara férenlig med en hég skyddsnivd nir det giller
minniskors hilsa och sikerhet (8 § forsta stycket). Det direktiv
varpd lagstiftningen bygger kriver inte att en vara skall vara
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fullstindigt siker, utan etablerar en sikerhetsnivd med utgdngs-
punkt frin vad som fir anses socialt godtagbart (prop. 2003/04:121
s. 95). Sidana risker hos en vara som samhillet fir anses ha
godtagit, t.ex. att en kokskniv dr vass, skall inte 1 sig leda till att
varan bedéms som farlig (a. prop. s. 96). Under férarbetena till den
upphivda produktsikerhetslagen (1988:1604) framholls att
skadligheten hos en vara méste avvika frn vad férvirvaren av varan
skiligen kunde férvinta sig, for att sikerhetsitgirder enligt lagen
skulle kunna tillgripas (prop. 1988/89:23 s. 75 f.). Konsekvensen
hirav var att ett ingripande enligt lagen mot generellt skadliga
varor, sisom sprit och tobak, inte kom i friga om det inte gillde
produkter som i friga om skadefrekvens och skadetyp helt avvek
frin det gingse monstret. (jfr SOU 2003:82 5. 172).

Den nuvarande produktsikerhetslagens bestimmelser om sikra
varor m.m. skall dock inte tillimpas nir det giller risker som
omfattas av sirskilda sikerhetskrav i ndgon annan férfattning eller i
en EG-foérordning (4 § forsta stycket). Om speciallagstiftningen pd
produktsikerhetsomridet anfors 1 férarbetena till produke-
sikerhetslagen betriffande tobaksvaror att tobakslagen innehiller
bestimmelser om bl.a. varningstexter, produktkontroll och tillsyn
och att Statens folkhilsoinstitut fir meddela de féreligganden och
forbud som behovs fér att bla. angivna bestimmelser skall
efterlevas (prop. 2003/04:121 s. 58). Eftersom tobakslagen
innehdller dessa sirskilda sikerhetskrav ir produktsikerhetslagens
bestimmelser om sikra varor m.m. inte tillimpliga. Diremot kan
andra bestimmelser i produktsikerhetslagen som inte har nigon
motsvarighet i tobakslagen aktualiseras. Det finns inte nigon
motsvarighet till bestimmelserna om varningsinformation i tobaks-
lagen. Om varningsinformation anges i produktsikerhetslagen att
en tillverkare som har tillhandahllit en farlig vara utan dréjsmal
skall informera om skaderisken och om hur den kan undanréjas,
om det behévs for att férebygga skadefall (14 § forsta stycket).

Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och férbud
som behoévs 1 ett enskilt fall f6r att produktsikerhetslagen och
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen skall efterlevas
(278§) Tillsynsmyndighet 1 friga om tobaksvaror ir Statens
folkhilsoinstitut (3 § andra stycket produktsikerhetsférordningen,
2004:469).
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5.2.4  Krav pa prisinformation

Skyddet f6r konsumenter omfattar iven méjligheterna att gora ett
vil grundat val av vara och en viktig faktor ir priset pd varan. Enligt
prisinformationslagen (1991:601) har lagen till indamal att frimja
en god prisinformation till konsumenter (1§). Prisinformation
skall limnas nir en niringsidkare marknadsfér bestimda varor eller
tjinster, med undantag {6r forsiljning pd auktion (4 §). Priset skall
bl.a. anges skriftligen om konsumenten inte kan {8 upplysningen pa
annat likvirdigt sitt (5 § forsta stycket). Férutom férsiljningspris
skall 1 allminhet dven ett jimforpris anges. Niringsidkaren ir
skyldig att ange priset s& att det klart framgir f6r konsumenten
vilken vara eller tjinst som informationen avser (9 §). For over-
tridelser giller att om en niringsidkare inte limnar prisinformation
enligt prisinformationslagen, skall ML tillimpas och informationen
skall dirvid anses vara sidan information av sirskild betydelse som
avses 14 § andra stycket ML.

5.3 Bestammelser om reklam och sponsring i radio
och TV

5.3.1  EG:s TV-direktiv

Sverige &tog sig redan genom EES-avtalet som tridde i kraft den
1januari 1994, att folja ridets direktiv 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television. Direktivet
genomférdes 1 svensk ritt bla. genom lagen (1992:1356) om
satellitsindningar av televisionsprogram till allminheten. Numera
finns bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen (1996:844). Direktivet
reglerar TV-sindningar avsedda fér allminheten oavsett med vilken
teknik — marknitet, kabelnitet eller satellit — som sindningen nir
allminheten. Aven kodade sindningar, som sindningar i betal-TV,
omfattas av regelverket. Direktivets ansvarsregler utgdr i forsta
hand frdn att det dr det land dir programbolaget har sitt site som
skall se till att sindningarna ir férenliga med direktivets
bestimmelser (den s.k. sindarlandsprincipen). Om programbolaget
inte har sitt site 1 ett EU-land, ansvarar det EU-land som upplatit
frekvens, upplink eller satellitkapacitet. Detsamma giller dven
stater inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
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enligt EES-avtalet. I direktivet finns reglering om bl.a. reklamens
utformning, omfattning och placering. Vidare foreskrivs att
programbolag skall vara litta att identifiera och att det miste finnas
information om vad som ir reklamprogram respektive sponsrade
program. Genom FEuropaparlamentets och rddets direktiv
97/36/EG om indring av det wursprungliga direktivet har
regleringen pd omridet kompletterats.

5.3.2 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen reglerar ljudradio- och televisionssindningar
till allminheten som ir avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel (1 kap. 1 § forsta stycket). Lagen ir med visst undantag
tillimplig for sindningar genom trd endast om sindningen nir fler
in 100 bostider (1 kap. 3 § forsta stycket). Den omfattar ocksd
bl.a. satellitsinda TV- och ljudradioprogram i vissa fall. I princip ir
yttrandefrihetsgrundlagens, YGL, bestimmelser tillimpliga pd de
sindningar som avses i radio- och TV-lagen. Bestimmelserna i
YGL giller dock inte, med undantag f6r 1 kap. 2 och 3 §§ YGL, for
sddana sindningar genom trdd som ndr endast 100 bostider eller
firre (1 kap. 3 § andra stycket jimfort med 1 kap. 6 § tredje stycket
YGL). Det sirskilda meddelarskyddet respektive skyddet mot
censur m.m. giller alltsd alltid. Av férarbetena till 1 kap. 3 § radio-
och TV-lagen framgir att avgrinsningen avser att sindningar pd
sjukhus, sportanliggningar, arbetsplatser, varuhus och hotell inte
skall riknas in (prop. 1995/96:160 s. 68).

Bestimmelserna om reklam och annan annonsering finns i 7 kap.
radio- och TV-lagen. Nir det giller marknadsféringen av tobaks-
varor finns vissa sirskilda bestimmelser 1 radio- och TV-lagen,
dock att regleringen ir olika for reklam och fér sponsring. Vad
avser reklam anges att bestimmelser om férbud mot reklam fér
tobaksvaror finns i tobakslagen. Det som avses ir férbudet for en
niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter att
anvinda kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program.
Begrinsningen till kommersiella annonser féljer av 1 kap. 12 § YGL
jimford med 1kap. 9§ TF, se ovan avsnitt 4.1.5 och 4.2.2.
Detsamma giller TV-sindningar 6ver satellit som omfattas av
radio- och TV-lagen (14 § tobakslagen). Radio- och TV-lagen giller
dven for sindningar av ljudradioprogram over satellit om den som
bedriver sindningsverksamheten har sitt hemvist 1 Sverige eller
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sindningen till satellit sker frin sindare hir i landet (1 kap. 4§
radio- och TV-lagen).

En reglering av reklam och annan annonsering i svensk
ljudradio- och television méste std i 6verensstimmelse med YGL
och det nimnda TV-direktivet. Sdsom framhillits (avsnitt 4.2.2)
tilliter YGL lagbestimmelser om férbud mot kommersiell annons i
den min annonsen anvinds vid marknadsféring av tobaksvaror.
Detsamma giller f6rbud mot kommersiell annons som anvinds vid
marknadsféring av andra varor in tobaksvaror i visst fall. Svitt
giller tobaksvaror ir Sverige skyldigt enligt artikel 13 och artikel
17.2 1 TV-direktivet att ha ett fé6rbud mot reklam fér tobaksvaror.
Det kan vidare noteras att TV-direktivet inte hindrar Sverige frin
att 1 ovrigt stilla upp stringa villkor fér reklamen fér bla.
tobaksvaror.

Foreskrifter om férbud och om sanktioner vid 6vertridelse av
forbud finns 1 14, 14 a, 14 b och 15 §§ tobakslagen. Behovet av en
samlad reglering vad giller bestimmelser om annonser i radio och
TV har av regeringen ansetts kunna tillgodoses genom hinvisningar
1 radio- och TV-lagen till dessa bestimmelser i tobakslagen (prop.
1995/96:160 s. 109).

Med sponsrat program forstds ett program som inte ir en
annons och som helt eller delvis bekostats av ndgon annan in den
som bedriver programverksamheten eller som framstiller
audiovisuella verk (7 kap. 8 § radio- och TV-lagen). Detta éverens-
stimmer i stort med vad som giller enligt TV-direktivet. Sponsrade
program mdste kunna identifieras genom att sponsorns namn
och/eller logotyp anges i bérjan och/eller slutet av programmet.
Enligt TV-direktivet fir program inte sponsras av den vars
huvudsakliga verksamhet ir tillverkning eller forsiljning av tobak
(artikel 17). Denna foéreskrift i TV-direktivet har i svensk ritt sin
motsvarighet i 7 kap. 9 § radio- och TV-lagen. (Som ovan nimnts
finns ett undantag i 1 kap. 12 § andra stycket YGL som mojliggor
detta sirskilda forbud). Normalt anses ett sponsringsmeddelande 1
sig vara reklam och meddelandet ir dirfor otillitet om sponsorn ir
tillverkare eller siljare av tobaksvaror (jfr prop. 1995/96:160
5. 181).
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6  Ovrig lagstiftning

6.1 Bestiammelser om varumaérken

Enligt 1§ forsta stycket varumirkeslagen (1960:644), VML,
férvirvas genom registrering enligt denna lag ensamritt till ett
varumirke som sirskilt kinnetecken for varor som tillhandahalls 1
niringsverksamhet. Ett varumirke kan enligt lagrummets andra
stycke bestd av alla tecken som kan &terges grafiskt, sirskilt ord,
inbegripet personnamn, samt figurer, bokstiver, siffror och formen
eller utstyrseln pd en vara eller dess férpackning, forutsatt att
tecknen kan sirskilja varor som tillhandahdlls i en nirings-
verksamhet frin sidana som tillhandahills i en annan. Aven utan
registrering forvirvas enligt 2 § forsta stycket ensamritt till ett
varumirke, di varumirket blivit inarbetat.

Varumirket skall vara ett individualiseringsmedel skilt frin t.ex.
verksamhetens namn och firma. Namn och firma omfattas av
begreppet “sirskilt kinnetecken” endast om dessa faktiskt anvinds
som ett kinnetecken for varor och tjinster (SOU 1958:10 s. 212).
For en registrering méste kinnetecknet, utéver det som sigs 1 1§
andra stycket VML om mdjligheten till grafiskt dtergivande, dven
uppfylla krav pd sirskiljningsférmdga (13 §). Det fir inte heller
foreligga ndgra hinder mot en registrering (14 §).

Varumirkesrittsligt  skydd uppkommer genom antingen
registrering eller inarbetning. Att ett varumirke ir inarbetat
innebir enligt 2 § tredje stycket VML att det hir 1 landet inom en
betydande del av den krets till vilken det riktar sig dr kint som
beteckning fér de varor som tillhandahills under kinnetecknet. I
2§ andra stycket VML anges att genom inarbetning forvirvas
ensamritt ocks3 till andra sirskilda varukinnetecken som anvinds i
en niringsverksamhet. En varumirkesregistrering kan enligt vad
som nirmare framgdr av 25 a § VML hivas, om inte innehavaren av
mirket inom fem &r gjort verkligt bruk av varumirket. Det framgir
ocksd att med bruk av ett varumirke likstills att mirket anvinds 1
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en annan form in den registrerade formen, om avvikelsen avser
endast detaljer och inte foérindrar mirkets egenartade karaktir
(25 a § andra stycket 1 VML).

Ett varumirke utgér ofta en virdefull tillging f6r de nirings-
idkare som innehar dem. Allmint sett finns dock betydande
skillnader mellan det skydd som tillhandahills for ett registrerat
varumirke jimfért med ett oregistrerat och inarbetat varumirke.
En sidan viktig skillnad 4r att den ritt som tillkommer
varumirkeshavaren pd grund av inarbetning kan vara geografiskt
begrinsad medan ritten till ett registrerat varumirke alltid giller i
hela landet. Ensamritten till ett inarbetat varumirke bestdr s linge
det fortsatt kan anses inarbetat men upphor direfter medan ett
registrerat varumirke som anvinds i1 nigon utstrickning inte
upphor att gilla. Vidare kan vad giller inarbetade varumirken
noteras att ensamritten giller endast de varor och tjinster for vilka
mirket dr inarbetat, 4ven om varumirket anvinds ocksi fér andra
varor och tjinster.

Nir det giller registrerade varumirken féreligger, som ovan
angetts, ett lagstadgat anvindningstving. Det ricker dock med
anvinda varumirket en enda ging f6r att en ny femérsperiod skall
bérja 16pa. Inte heller foreligger ndgra krav pd sirskilt framtridande
exponering av varumirket eller dylikt. Anvindningen av ett
varumirke vid passivt saluhdllande brukar anses tillrickligt f6r att
sidant verkligt bruk av mirket skall anses foreligga som avses i
252§ VML (jfr stillningstagandet om varumirken fér
alkoholdrycker, prop. 2003/04:161 s. 58). VML ger f.6. inte
innehavaren ndgon ovillkorlig ritt att anvinda ett varukinnetecken
utan utgor framfor allt ett skydd mot att nigon annan anvinder ett
med varukinnetecknet forvixlingsbart kinnetecken. Det bor ocksé
understrykas att med ensamritt och annat varumirkesrittsligt
skydd inte avses detsamma som det skydd fér egendom enligt
Europakonventionen som utredningen redogjort for i avsnitt 4.1.1.

Inom EU finns flera rittsakter som ir av betydelse foér varu-
mirkesritten. Hir kan nimnas rddets forsta direktiv 89/104/EEG
av den 21 december 1988 om tillnirmning av medlemsstaternas
varumirkeslagar  (varumirkesdirektivet). Direktivet innehdller
foreskrifter om registrerade varumirken. Vidare bér nimnas ridets
forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om
gemenskapsvarumirken  (EG:s  varumirkesférordning), som
innehdller grundliggande bestimmelserna om registrering av
gemenskapsvarumirken (EG-varumirken). Det finns inga sirskilda

74



SOU 2004:88 Ovrig lagstiftning

bestimmelser som reglerar anvindningen av varumirken p3
Internet. De nationella reglerna om exempelvis ensamrittens
omfattning ir tillimpliga pd denna anvindning (SOU 2001:26
s. 358).

6.2 Bestimmelser om produktansvar och skadestand
m.m.

I svensk ritt fanns inte fore 1993 ndgra sirskilda lagregler om
produktansvar. Ansvaret fér produktskador reglerades dirfor i
princip av skadestdndslagen (1972:207) och allminna skadestdnds-
rittsliga principer samt 1 vissa fall av skadestdndsrittslig
speciallagstiftning. Enligt 2 kap. 1 § skadestindslagen skall den som
uppsdtligen eller av virdsloshet vallar person- eller sakskada ersitta
skadan. For skadestdndsskyldighet forutsitts enligt skadestinds-
lagen alltsd att nigon véllat skadan genom en handling, eller i vissa
fall en underldtenhet att handla. Den 1 januari 1993 tridde
produktansvarslagen (1992:18) i kraft. Lagen bygger pd det s.k.
produktansvarsdirektivet, dvs. ridets direktiv 85/374/EEG av den
25 juli 1985 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om skadestindsansvar f6r produkter med sikerhets-
brister.

Lagen innehdller bestimmelser om skadestdndsskyldighet for
produktskador, dvs. skador som en produkt orsakar pd ndgot annat
in produkten sjilv. Skadestind skall betalas f6r bl.a. personskador
som en produkt har orsakat pd grund av en sikerhetsbrist. Den
giller endast produkter som satts i omlopp i niringsverksamhet,
vilket innebir bla. att ansvar f6r staten och kommuner normalt
faller utanfoér lagens tillimpningsomride. Ansvaret ir strikt med
inneborden att ansvar kan krivas ut dven nir det inte férekommit
uppsit eller oaktsamhet pa den ansvariges sida.

I lagen anges att en produkt har en sikerhetsbrist om produkten
inte dr s siker som skiligen kan foérvintas (3 §). Sikerheten skall
dock bedémas med hinsyn tll bl.a. hur produkten férutses kunna
bli anvind och hur den marknadsférts. Avtalsvillkor som
inskrinker ansvaret dr utan verkan, dvs. lagen ir tvingande (5§).
Ansvarigheten enligt produktansvarslagen bygger pa tanken att det
strikta ansvaret skall biras av den som har framstillt den
skadegérande produkten eller, i friga om utlindska produkter, av
den som har importerat produkten (6 §, prop. 1990/91:197 s. 112).

75



Ovrig lagstiftning SOU 2004:88

Produktansvarslagen ir enligt férarbetena till denna inte tillimplig
pd systemskador, bla. lungcancer till féljd av rokning. I
propositionen anférde foredragande statsridet bla. att dessa
skadeverkningar numera var vil kinda, att man i samhillet indd
inte ville avstd frin att anvinda bl.a. tobaksvaror och att dessa med
vissa restriktioner ocksd fick saluféras. P4 grund hirav ansigs
tobaksprodukter inte brista i sikerhet pd det sitt som avsigs med
den foéreslagna lagstiftningen. Produktansvaret borde rimligen inte
heller omfatta alla skador till féljd av bla. tobakskonsumtion
(prop. 1990/91:197 s. 35).

I ritesfallet NJA 1998 s. 278 besvarade Hogsta domstolen frigan
om en kirande som drabbats av lungcancer i visst fall anfort laga
grunder f6r sin talan mot en tobakstillverkare och dirmed hade ritt
att fi sin sak prévad av domstol i ett kontradiktatoriskt férfarande.
Hogsta domstolen ansdg att kiranden genom att gora gillande
skadestdndsansvar enligt skadestdndslagen och produktansvars-
lagen och &beropa allminna skadestindsrittsliga principer hade
anfort laga grund for sin talan. Det fanns dirmed inte
forutsittningar att meddela dom utan féregdende stimning pa det
svarande bolaget.

Normala sjukférsikringsférminer och annan ersittning i
socialférsikringssystemet utgdr till den som drabbats av tobaks-
relaterad sjukdom. Det giller oavsett vem som bor anses ansvarig
for att arbetsformigan ir nedsatt. Aven arbetsskadelagstiftningen
kan visa sig tillimplig 1 fall av passiv rokning. I ett internationellt
uppmirksammat rittsfall fick en person som drabbats av
lungcancer till f6ljd av passiv tobaksrékning bifall till yrkandet om
godkinnande av arbetsskada enligt 2 kap. 1 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring  (Forsikringséverdomstolens — avgdrande,
FOD 1985:56). Milet gillde en kvinna som pi sin arbetsplats
utsatts f6r tobaksrok under sammanlagt 13 dr med borjan 18 &r
fore sjukdomsdebuten.
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6.3 Bestammelser om beskattning av tobaksvaror
m.m.

6.3.1  Nagra principer for beskattningen enligt
Cirkulationsdirektivet

Ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sddana varor — det s.k. Cirkulationsdirektivet — ir
bindande fér varje medlemsstat. Reglerna om férfarandet innebir
bla. att punktskattepliktiga varor — alkohol, tobak och vissa
energiprodukter — kan cirkulera fritt utan grinskontroller, att
beskattningen skjuts upp tills varorna slipps f6r konsumtion och
att beskattningen skall ske i konsumtionslandet. Den uppskjutna
beskattningen — s.k. skattesuspension — har tillkommit f6r att det
skall vara méjligt att bearbeta, lagra och férflytta varorna i led som
foregdr detaljistledet mellan medlemslinderna utan skattekonse-
kvenser. Skatten forfaller alltsg inte till betalning under den tid som
varorna omfattas av suspensionen. Betalningsskyldighet f6r punkt-
skatten intrider f6rst nir varan blir tillginglig f6r konsumtion. Fér
punktskattepliktiga varor som inte omfattas av suspensions-
ordningen giller att punktskatten forfaller till betalning i samband
med att varan framstills, eller importeras frdn tredje land, dvs. land
utanfér EG-samarbetet. Omfattas varorna av nigot av
gemenskapens tullforfaranden vid inférandet till EU anses dock
importen dga rum forst nir varorna limnar tullférfarandet.

Framstillning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall
i princip alltid ske i skatteupplag, om skatten inte ir betald.
Flyttning av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall
enligt huvudregeln ske frin ett skatteupplag till ett annat. Riskerna
med sddan forflyttning skall tickas av en sdkerhet for
punktskattens betalning. Sikerheten skall stillas av den avsindande
lagerhavaren. Mottagaren av skattepliktiga varor som sinds frén ett
skatteupplag under suspension kan dock ocksd vara en nirings-
idkare med eller utan punktskatteregistrering i ett annat EU-land.
Overtridelser av de bestimmelser som giller under den tid varorna
omfattas av suspensionen medfoér att varorna anses slippta for
konsumtion. Detta innebir i sin tur att punktskatten pd varorna
omedelbart forfaller till betalning.

En vara omfattas av distansforsiljning om annan in godkind
lagerhavare eller niringsidkare med eller utan punktskatte-
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registrering forvirvar skattepliktig vara frin en siljare 1 ett annat
EU-land och varan transporteras av siljaren eller fér dennes
rikning. Postorderférsiljning ir ett sddant exempel. Vid distans-
forsiljning kan varorna inte transporteras under skatteuppskov.
Siljaren skall i sddant fall betala skatten i det land dir koparen finns
nir varorna levereras. Siljaren skall stilla sikerhet fér betalning av
skatten 1 képarens land innan transporten pdbérjas.

Om inforsel for privat bruk frdn annat EU-land giller
huvudsakligen att skatten skall betalas i det land dir varorna
anskaffades. Vid bedémningen av om de varor som en privatperson
for med sig skall anses vara avsedda for privat bruk skall hinsyn tas
till bl.a. mingden varor.

Direktivet ir genomfort 1 svensk lagstiftning. I de svenska
skattelagarna anvinds termen upplagshavare 1 stillet for godkind
lagerhavare. Termerna registrerad och oregistrerad varumottagare
anvinds 1 stillet for niringsidkare med eller utan punktskatte-
registrering (se nirmare prop. 2002/03:10's. 28 {.).

I sammanhanget kan nimnas att dtgirder i syfte att komma till
ritta med bedrigerier inom ramen fér Cirkulationsdirektivets
suspensionsordning har haft hég prioritet inom EU under de
senaste dren. Det grundliggande kontrollproblemet dr att myndig-
heterna 1 medlemsstaterna saknar information om de transporter
som dger rum vid ett visst givet tillfille. For att dtgirda detta har
diskuterats ett datoriserat transport- och kontrollsystem (EMCS -
Excise Movement Control System). Kommissionen lade i
november 2001 fram ett forslag till beslut om att Europa-
parlamentet och Ekofinrddet skall uttala sitt fulla godkinnande,
sdvil legalt som finansiellt, f6r ett inférande av EMCS (KOM
(2001) 466 slutlig). Beslut om EMCS fattades pd Ekofinridets
mote den 3 juni 2002. Arbetet med att ta fram EMCS fortsitter
inom kommissionen och medlemsstaterna.

6.3.2 Punktskattekontroll

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, LPK,
innehdller bestimmelser om kontroll av efterlevnaden av
Cirkulationsdirektivet och de svenska skattelagarnas bestimmelser
om innehav, férflyttning och 6vervakning av punktskattepliktiga
varor. Den 1 januari 2003 inférdes straffrittsliga sanktioner mot
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overtridelser av punktskatteregler for bla. tobaksvaror (prop.
2002/03:10, bet. 2003/03:SkU3, rskr. 2002/03:20).

Vid yrkesmissiga vigtransporter fir tobaksvaror forflyttas
endast om kraven i friga om dokument m.m. 1 dverensstimmelse
med cirkulationsdirektivet ir uppfyllda. I 1 kap. 6 § LPK finns
dessa bestimmelser om villkoren fér att f& transportera punkt-
skattepliktiga varor. I syfte att kontrollera att bla. tobaksvaror
transporteras 1 enlighet med dessa villkor far Tullverket kontrollera
det som kan antas vara yrkesmissig vigtransport genom s.k.
transportkontroll. Kontrollen fir ske under pdgdende transport och
dd varor pi-, av- eller omlastas i direkt anslutning tll transport
(2 kap. 1§ forsta stycket LPK). Om en tobaksvara, eller annan
punktskattepliktig vara, pdtriffas vid transportkontroll och det
finns anledning anta att transporten inte skett i enlighet med 1 kap.
6§ LPK fir de varor m.m. som medférs tas om hand bla. for
kontroll av om punktskatt skall betalas i Sverige och fér
faststillande av vem som 1 s8 fall dr skattskyldig.

Nir det giller kontroll av efterlevnaden av Cirkulationsdirektivet
och den svenska punktskattelagstiftningen betriffande post-
forsindelser ir regelsystemet annorlunda uppbyggt in nir det
giller yrkesmissiga vigtransporter. Enligt 3 kap. 1§ LPK har
tullmyndigheten befogenhet att underséka om en postférsindelse
innehdller alkohol- eller tobaksvaror och att 6ppna en sddan
forsindelse nir det finns anledning att anta att den innehiller
alkohol- eller tobaksvaror. En sddan forsindelse fir dock 6ppnas
endast vid postkontor dit post frin utlandet ankommer, dvs. vid de
sirskilda utvixlingspostkontoren, eller hos tullmyndigheten. Om
forsindelsen innehdller en tobaksvara och mottagaren ir under
18 &r skall varan enligt 3 kap. 1 § femte stycket LPK tas om hand.
Avsindaren skall vidare ges méjlighet att dterutfra varan pd villkor
som Tullverket bestimmer.

Brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor finns i
5 kap. 1§ LPK. Brottet aktualiseras om nigon uppsdtligen och i
strid med lagstiftningen férflyttar punktskattepliktiga varor och
dirigenom ger upphov till att myndighetskontrollen av varu-
forflyttningen allvarligt foérsviras. Foér brott av normalgraden ir
straffet fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt kan ritten
déma till fingelse 1 ligst sex m&nader och hégst fyra &r. Om brottet
ir att anse som ringa doms till boter. Tullverkets befogenheter ir
angivna 1 5 kap. 5§ LPK. Hirmed avses bestimmelserna om
forverkande m.m. enligt 1618 §§ lagen (2000:1225) om straff for
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smuggling (smugglingslagen) som ir tillimpliga dven nir det giller
olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor.

Sérskilt om postforsindelser

Kontroll av postférsindelser bedrivs pd tvd platser 1 landet,
nimligen Arlanda flygplats och det s.k. utvixlingspostkontoret i
Malmé  (jfr Regeringens skrivelse 2003/04:6, Kontroll av
postforsindelser den 18 september 2003). Endast en liten del av
inkommande forsindelser viljs ut for kontroll. De foérsindelser
som viljs ut kontrolleras med réntgenutrustning. Triffprocenten
var 100 procent under tiden oktober 1998 till och med r 2000, dvs.
alla férsindelser som dppnades innehéll tobaks- eller alkoholvaror.
Under 2001 och 2002 var denna triffprocent 88 respektive
100 procent. Under 2001 omhindertog Tullverket endast 4 800
cigaretter i itta forsindelser. Ar 2002 omhindertog Tullverket inte
ndgra cigaretter. Det ir en mycket kraftig forindring jimfért med
sista halviret 1998 di Tullverket 6ppnade 1720 férsindelser och
omhindertog 824 049 cigaretter (skr. 1999/2000:19 s. 5) men redan
under detta halvr minskade antalet omhindertagna cigaretter
kraftigt.

Regeringen utesluter ind3 inte att den olagliga internethandeln
med cigaretter i dag sker med hjilp av andra distributionskanaler
(skr. 2003/04:6 s. 4). T.ex. kan inférsel av cigaretter ske genom att
forsindelserna skickas med si kallade kurirféretag. Kontroll-
befogenheterna enligt lagen anses dock sannolikt ha en pitaglig
preventiv effekt och dirfér vara viktiga.

6.3.3 Tobaksskatt

Lagen (1994:1563) om tobaksskatt (tobaksskattelagen) innebir en
EG-anpassning av skattereglerna. I lagens inledning finns
bestimmelser om tillimpningsomridet inklusive definitioner av
olika tobaksvaror som i sin tur gir tillbaka pd bla. ridets direktiv
95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter in
omsittningsskatter som paverkar férbrukningen av tobaksvaror.
Tobaksskatt skall betalas fér tobaksvaror som tillverkas i Sverige,
fors in eller tas emot frin ett annat EG-land eller importeras frin
ett land utanfér EG. Till 6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU brukar
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man 1 skattelagstiftningen gora skillnad mellan EG-harmoniserade
tobaksvaror och icke EG-harmoniserade tobaksvaror. Till EG-
harmoniserade tobaksvaror riknas cigaretter, cigariller, cigarrer och
annan roktobak. Till icke EG-harmoniserade tobaksvaror riknas
snus och tuggtobak.

I 2-38§§ tobaksskattelagen finns bestimmelser om skatt pd
cigaretter. Skatt pd cigaretter tas ut med 20 dre per styck och
39,2 procent av detaljhandelspriset. Med detaljhandelspris avses
varje cigarettprodukts hogsta tillitna pris, inklusive tobaksskatt
och annan statlig skatt eller avgift. Detaljhandelspriset faststills av
tillverkaren eller hans representant eller 1 friga om cigaretter som
importeras frin tredje land av importdren. Skatten pd cigaretter
bestdr alltsd av tvd delar, en styckerelaterad skatt och en
virderelaterad skatt. Den sistnimnda utgdr pd detaljhandelspriset
inklusive mervirdesskatt. Cigaretter far inte siljas till ett hégre pris
in detaljhandelspriset.

Skatt pad cigarrer, cigariller och roktobak tas ut enligt
bestimmelser 1 8§ tobaksskattelagen och skatt pd snus och
tuggtobak enligt 35 § denna lag.

Tobaksskatt tas ut pa tobaksvaror enligt f6ljande skattesatser

cigaretter 20 dre/st. + 39,2 % av detalj-

handelspriset
cigariller 56 ore/st.
cigarrer 56 ore/st.

roktobak 630 kr/kg
tuggtobak 201 kr/kg
snus 123 kr/kg

Hirutover har inférts en minimiskatt pd cigaretter som har ett
ligre detaljhandelspris 4dn cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin, s.k. l3gpriscigaretter. Skatt skall i dessa fall tas ut
med 90 procent av den sammanlagda skatten pd cigaretter 1 den
mest efterfrigade priskategorin (2 § forsta stycket).

I 4-7 §§ tobaksskattelagen finns bestimmelser om bl.a. kontroll-
mirkning pi cigarettforpackningar. Cigaretter fir siledes inte
tillhandahdllas fér forsiljning annat 4n 1 originalférpackning
forsedd med sirskild mirkning med uppgift om detaljhandelspriset.
Detta giller dock inte cigaretter som upplagshavare tillhandahiller
for forsiljning i exportbutik enligt lagen (1999:445) om export-
butiker (4 §). Den som tillhandahdller cigaretter till f6rsiljning pd
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annat sitt dn i1 originalférpackning férsedd med sirskild mirkning
med uppgift om detaljhandelspriset déms till boter eller fingelse i
hoégst sex manader. T ringa fall skall dock inte démas till ansvar
(69).

Det finns vissa undantag fr8n skattskyldigheten enligt
tobaksskattelagen. Ett sidant undantag ir att en enskild person har
férvirvat varorna i ett annat EG-land och sjilv transporterar dem
till Sverige, om de ir avsedda fér den enskildes eller familjens
personliga bruk (9 a § 2 tobaksskattelagen).

Om ndgon annan in upplagshavare eller varumottagare 1 Sverige
forvirvar skattepliktiga tobaksvaror frin ett annat EG-land och
varorna transporteras av siljaren eller av ndgon annan fér siljarens
rikning talar man om distansférsiljning. For sddan forsiljning ir
siljaren skattskyldig (16 § forsta stycket). Vid distansforsiljning
skall siljaren foretridas av en representant som ir godkind av
beskattningsmyndigheten (16 § andra stycket).

6.3.4 Privatinforsel av tobaksvaror

Sveriges undantag frén de allminna EG-reglerna om privatinforsel
av bla. tobaksvaror upphérde den 1 januari 2004. Undantagets
upphorande innebir att de tobaksvaror som en enskild person
férvirvat i en annan medlemsstat f6r sin eller sin familjs personliga
bruk och som reseniren sjilv transporterar till Sverige inte skall
paforas punktskatt 1 Sverige. Diremot skall inforsel for
kommersiella indamal beskattas.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern (flertalet av de nya medlemslinderna i EU) har genom
anslutningsférdragen med EU erhillit 6vergdngsperioder for att
uppfylla gemenskapens minimipunktskatt pd cigaretter. Tjeckien
har dessutom fitt en overgingsperiod for att uppfylla minimi-
punktskatten pd ovriga tobaksprodukter och Estland har fitt en
overgdngsperiod for att uppfylla minimipunktskatten pd roktobak.
Den lingsta 6vergdngsperioden — avseende Estland, Lettland och
Litauen — giller till och med den 31 december 2009. Under den tid
som undantagen giller fir 6vriga medlemsstater, efter att ha
meddelat kommissionen, behilla samma kvantitativa begrinsningar
for skattefri privatinférsel frin dessa linder som giller vid
privatimport av tobaksvaror frin tredje land. Medlemsstater som
utnyttjar denna mojlighet fir genomféra kontroller férutsatt att
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dessa inte pdverkar en vil fungerande inre marknad (prop.
2003/04:117 s. 17). Sverige har utnyttjat denna méjlighet och
riksdagen har beslutat om lagstiftning nir det giller beskattning av
viss privatinférsel av tobaksvaror med ikrafttridande den 1 juni
2004 (2003/04:SkU30, rskr. 2003/04:201). Det innebir att Sverige
beskattar privat inférsel av tobaksvaror frin de nya medlems-
linderna om mingden varor som fors in 6verstiger i lagen angivna
kvantiteter. Bestimmelserna i lagen (2004:228) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror verensstimmer i nu aktuella
delar med dem som fére den 1 januari 2004 gillde for
privatpersoners inférsel av alkohol- och tobaksvaror frén andra
medlemsstater. Dessa bestimmelser fanns i den upphivda lagen
(1994:1565) om beskattning av viss privatinférsel  (prop.
2003/04:117 s. 22).

I 1§ lagen om beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror
finns bestimmelser om den skatt som skall tas ut vid privatinférsel
av tobaksvaror utover de kvantiteter som anges 1 2 §. Skatt skall 1
enlighet med 2 § inte tas ut till den del inférseln uppgar till hogst
dir angivna kvantiteter tobaksvaror frin medlemsstater 1 EU under
de 6vergdngsperioder som anges i paragrafen. Exempelvis kan en
resande vid inresa till Sverige frdn en av de ifrdgavarande nya
medlemsstaterna 1 EU féra in 200 cigaretter vid varje tillfille utan
att skatt skall utgd (jfr prop. 2003/04:117 s. 23).

Den som fér in en vara for vilken skatt skall betalas skall vid
inforseln sjalvmant deklarera detta (4 §). Har en enskild person vid
fullgérandet av deklarationsskyldigheten limnat uppgift som
befinns oriktig, skall en sirskild avgift piféras honom (7 §). Den
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet underliter att limna
deklaration eller limnar oriktig uppgift eller underldter att limna
foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara f6r att skatt
enligt lagen undandras det allminna déms till boter. I ringa fall
skall inte démas till ansvar (9§). Om férundersékning, tvdngs-
medel, 8tal m.m. vid brott enligt 9 § finns sirskilda bestimmelser i
11§ smugglingslagen. I lagen ges dven bestimmelser om
omhindertagande av vara for vilken skatt skall betalas och
bestimmelser om férverkande av sidan vara (12-13 §§).
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6.3.5  Kontroll vid inre grans

Bestimmelserna finns 1 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot annat land inom Europeiska
unionen. Lagen giller Tullverkets befogenheter vid inférsel eller
utférsel 6ver Sveriges grins mot ett annat land inom EU (1§).
Betriffande tobaksvaror ir lagen endast tillimplig vid kontroll av
3ldersgrinsen 1 13 § tobakslagen (3 § p. 9). Den som frin ett annat
EU-land f6r in en vara skall anmila varan till Tullverket, om varan
omfattas av ett férbud mot inférsel eller ett villkor f6r inférsel som
inte ir uppfyllt. En tullgjdnsteman fir undersoka postforsindelser
for att kontrollera om sddana férbud eller villkor iakttagits (8 §).
Tullverket far ta hand om en vara om det behovs fér att genomféra
kontroll (17 §). Tullverket fir dven ta hand om en vara pd den
grunden att varan inte fir foras in eller ut frin landet till f6ljd av att
varan omfattas av ett sddant forbud eller villkor som avses 1 4§
forsta stycket. Tullverket fir dven i vissa fall besluta att varor som
omhindertagits skall forklaras forverkade (17 ¢§). Sddana beslut
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

6.3.6  Smugglingsbrott

I 8-11 §§ smugglingslagen finns bestimmelser om tullbrott. Bl.a.
giller att den som uppsitligen underldter att anmila varan till
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara for tull-, skatte-
eller avgiftsundandragande skall démas f6r tullbrott. Oredovisad
inforsel av cigaretter frdn tredje land utgor sdledes ett tullbrott (jfr
8 § smugglingslagen). Ett sirskilt brott ir olovlig befattning med
smuggelgods (12-13 §§ smugglingslagen). Den som uppsitligen
emballerar, transporterar, forvarar, doéljer, bearbetar, foérvirvar,
overldter eller ingdr avtal om uppldtelse av pantritt i en vara som
varit foremdl for bla. tullbrott doms f6r olovlig befattning med
smuggelgods till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Detta brott blir
dock inte aktuellt f6r oredovisad inforsel frin ett land inom EU,
exempelvis Polen eller de baltiska staterna. Det beror pd att
skattebrottslagen (1971:69) skall tillimpas nir skatt undandras i
den EU-interna trafiken och den lagen saknar bestimmelser om
olovlig befattning och férverkande. Sdsom framhalls nedan (avsnitt
6.3.7) pagir ett arbete inom Regeringskansliet med ett forslag till
indrad lagstiftning som syftar till att pd detta omride straffrittsligt
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likstilla situationen vid inforsel av cigaretter frin ett land inom EU
med situationen vid inférsel frin ett land utanfér EU.

Tullverkets befogenheter nir det giller den brottsbekimpande
verksamheten och mdgjligheterna att inleda férundersékning ir
reglerade 1 1§ smugglingslagen. Vid férundersékning 1 allminhet
fattas beslut om att inleda forundersékning av polis eller 3klagare.
Tullverket har dock en generell ritt att inleda férundersékning
betriffande brott enligt smugglingslagen. De befogenheter som en
undersokningsledare har enligt rittegdngsbalken giller i sidant fall
Tullverket. T smugglingslagen finns dven bestimmelser som ger
ganstemin vid Tullverket ritt att anvinda tvingsmedel vid utred-
ningar av brott. Det ror sig om ritt att under vissa forutsittningar
gripa personer, fatta beslut om beslag, husrannsakan eller
kroppsvisitation. Tulltjinstemins ritt att sjilva besluta om
tvidngsmedel ir ofta begrinsad till brddskande fall.

Den som gor sig skyldig till forsok till bla. smuggling eller
tullbrott déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma
giller den som gor sig skyldig till forsok, forberedelse eller
stimpling till bl.a. grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig
befattning med smuggelgods (14 § smugglingslagen).

I smugglingslagen finns dven bestimmelser om férverkande (16—
18 §§) av egendom som omfattas av bl.a. tullbrott. Om det inte ir
uppenbart oskiligt skall f6ljande egendom férverkas:

1. vara som varit féremadl f6r brott enligt lagen,

2. utbyte av brott enligt lagen, och

3. vad ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband
ett brott enligt lagen, eller virdet av det mottagna, om mottagandet
utgoér brott enligt lagen (16§ forsta stycket smugglingslagen).
Dessutom fir egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott
enligt smugglingslagen férverkas om forverkandet behdvs for att
forebygga brott enligt lagen eller det annars finns sirskilda skil till
det (17§ forsta stycket). Bestimmelserna om férverkande i
smugglingslagen ir inte uttémmande utan férverkande kan idven
ske enligt de allminna bestimmelserna i 36 kap. 3 och 4§§
brottsbalken. Dessa bestimmelser giller forverkande av vapen eller
annan egendom som kan befaras komma till brottslig anvindning
och av ekonomiska férdelar som har uppkommit till £6]jd av brott
begdnget 1 utdvning av niringsverksamhet. Smugglingslagens
bestimmelser om férverkande tillimpas dven vid brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor (se avsnitt 6.3.2).
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6.3.7 Skattebrott

Skattebrottslagen (1971:69) tar sikte pd skattebrottslighet som inte
regleras sirskilt. Lagen tillimpas enligt 1 § inte 1 friga om girningar
som ir belagda med straff i smugglingslagen eller i lagen om
beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror eller i friga om
skattetillige m.fl. liknande avgifter. Skattebrottet ir ett brott mot
redovisningsplikten och ansvar intrider di8 ndgon uppsitligen
limnar oriktig uppgift till Skatteverket eller underldter att limna
deklaration. Dessutom krivs att férfarandet eller underlitenheten
ger upphov till fara for att exempelvis skatt undandras det
allminna. Straffet for skattebrott dr fingelse i hogst tvd dr. Om
brottet ir att anse som ringa doms for skatteforseelse till boter
(3§). Om diremot brottet ir att anse som grovt doms for grovt
skattebrott till fingelse, ligst sex manader och hogst sex &r (4 §).
Lagen innehiller iven bestimmelser om vardslds skatteuppgift
m.m. Det finns dock i skattebrottslagen ingen motsvarighet till
brottet olovlig befattning med smuggelgods 1 smugglingslagen (se
avsnitt 6.3.6).

Skattebrottslagen innehdller inga sirskilda bestimmelser om
forverkande. I 36 kap. 4 § brottsbalken finns dock en bestimmelse
om foérverkande av ekonomiska férdelar som uppkommit f6r en
niringsidkare till f6ljd av ett brott som ir beginget i nirings-
verksamheten. Det ir virdet av de ekonomiska fordelarna som skall
forverkas. Den som yrkesmissigt, 18t vara illegalt, siljer cigaretter
utan skatt uppndr en kostnadsbesparing genom att inte betala skatt
och virdet av denna ekonomiska férdel bor alltsd i princip kunna
forverkas.

Utredningen har erfarit att en promemoria ir under utarbetande
i Regeringskansliet som giller foérbittrade méjligheter att ingripa
straffrittsligt mot skatteundandraganden avseende cigaretter. Ett
utkast till en sidan promemoria tar upp féljande forslag. Ett nytt
brott inférs i skattebrottslagen kallat olovlig befattning med
obeskattade tobaksvaror. Den som olovligen tar befattning med,
t.ex. siljer, tobaksvaror som har varit féremdl f6r skattebrott skall
kunna fillas till ansvar. Det nya brottets straffskala skall vara boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet dr grovt, fingelse i
ligst sex minader och hégst fyra &r. Forsok, forberedelse och
stimpling till grovt brott skall vara straffbart och tobaksvaror som
har varit féremal for skattebrott skall kunna férverkas. Avsikten
med dessa lagindringar dr att undandraganden av tobaksskatt i
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trafiken med andra medlemslinder eller genom inhemska
transaktioner straffrittsligt skall behandlas pd samma sitt som
skatteundandraganden i samband med import frin tredje land.

6.4 Foreskrifter om minderariga arbetstagare

I 5 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser som
syftar till att minderdriga skall skyddas i arbetslivet. Enligt 5 kap.
3 § forsta stycket arbetsmiljolagen fir siledes en minderdrig inte
anlitas f6r att utféra arbete pd ett sitt som medfér risk for
olycksfall eller for 6veranstringning eller annan skadlig inverkan pd
den minderdriges hilsa eller utveckling.

Arbetarskyddsstyrelsen har beslutat vissa foreskrifter om
minderdriga (AFS 1996:1). Foreskrifterna har meddelats med stod
av 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Enligt 2§ dessa
foreskrifter skall arbetsuppgifter for minderdriga viljas med stor
omsorg. Sirskild hinsyn skall tas till den mindeririges fysiska och
psykiska forutsittningar for arbetet. Betryggande sikerhet skall ges
mot olycksfall bla. och andra foérhillanden som kan medféra
skadlig inverkan pd den minderariges hilsa eller utveckling 1 fysiskt,
psykiskt eller socialt avseende. Vidare sigs att den som anlitar en
minderdrig skall se till att arbetet sker under ledning och tillsyn av
limplig person samt forsikra sig om att det finns tillfredstillande
rutiner fér hur minderdriga skall introduceras och handledas.
Arbetarskyddsstyrelsen har utfirdat allminna rd3d om tillimp-
ningen av féreskrifterna om minderdriga. Foreskrifterna innebir en
anpassning till EG-direktiv bla. 1 friga om farligt arbete,
hilsokontroll och arbetstider samt undantagsbestimmelser. Vissa
arbeten kan enligt dessa allminna rdd innebira en oacceptabel
pafrestning frin psykisk eller social synpunkt. Exempel kan vara att
arbeta helt ensam utan kontakt med arbetskamrater eller
handledare. Nir det giller ensamarbete finns dven sirskilda regler
fér minderdriga 1 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om
ensamarbete (AFS 1982:3). I enlighet med dessa fir mindeririga
inte anlitas for riksfyllt eller starkt psykiskt pafrestande
ensamarbete. Exempel hirpd kan vara arbete som innebir
overfallsrisk, t.ex. ensamarbete 1 kvillséppna butiker, kiosker eller
liknande  (jfr  Arbetarskyddsstyrelsens allminna rdd om
tillimpningen av féreskrifterna, AFS 1996:1, om minderariga).
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