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Kommittédirektiv

Genomforande av WHO:s ramkonvention om Dir. nr
tobakskontroll m.m. 2003:168

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna férslag till
nationellt genomférande av Virldshilsoorganisationens (WHO:s)
ramkonvention om tobakskontroll, av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/33/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om reklam fér och sponsring till
féorman for tobaksvaror, (EUT L 152, 20.6.2003, s. 16, Celex nr
32003L0033) och av riddets rekommendation 2003/54/EG om
férebyggande av rokning och om initiativ fér en effektivare tobaks-
kontroll (EGT L 22, 25.1.2003, s. 31, Celex nr 32003H0054). I
uppdraget ingdr ocksd att nirmare Sverviga de forslag som har
limnats av Konsumentverket i rapporten Stopp fér utomhusreklam
for tobak — Rapportering av ett regeringsuppdrag (Konsument-
verket PM 2003:02).

Bakgrund

Rokning dr 1 dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga
dédstall, det giller savil i Sverige som 1 den évriga industrialiserade
delen av virlden. Virldshilsoorganisationen (WHO) beriknar att
rokning dr orsak till mer dn 3,5 miljoner f6r tidiga dodsfall per ar
globalt, varav ungefir 2 miljoner i den industrialiserade delen av
virlden. Ar 2010 beriiknas antalet for tidiga dodsfall att ha Skat till
10 miljoner dédsfall per &r, varav 7 miljoner i tredje virlden. Den
tobaksrelaterade dodligheten och sjukligheten 1 absoluta tal
f6rvintas bestd 1 vistvirlden, och d3 vara sirskilt framtridande hos
kvinnor, personer med kort utbildning och 13g utbildning. I Sverige
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beriknas f6r nirvarande omkring 6 500 personer avlida arligen 1i

fortid till f6ljd av sitt tobaksbruk.

Statliga insatser for minskat tobaksbruk

Att minska tobakens skadeverkningar ir en prioriterad folkhilso-
friga och regeringen arbetar aktivt med 4tgirder som syftar till att
minska bruket av tobak. Det svenska arbetet mot tobak kan sigas
ha tagit sin bérjan dr 1963, d& staten for forsta gingen anslog
sirskilda medel f6r information om tobakens skadeverkningar.
Under 1990-talet etablerades en allsidig tobakspolitik bl.a. genom
inférandet &r 1993 av tobakslagen (1993:581). Lagen har direfter
skirpts vid flera tillfillen.

I den av riksdagen antagna propositionen M&l for folkhilsan
(prop.2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145) pekar
regeringen pd vikten av att arbeta mot ojimlikhet i hilsa som
bottnar 1 till exempel kén och klasstillhérighet. T propositionen
fastslogs ett nationellt mal for folkhilsan med féljande lydelse:
Malet for folkhilsoarbetet dr att skapa samhilleliga forutsittningar
for en god hilsa pd lika villkor for hela befolkningen. Vidare
identifierar regeringen elva milomrdden f6r det samlade folkhilso-
arbetet. Ett av dessa mdlomrdden roér tobaksbruk specifikt,
nimligen milomrdde 11, Minskat bruk av tobak och alkohol, ett
samhille fritt frdn narkotika och dopning samt minskade
skadeverkningar av 6verdrivet spelande. Foljande etappmadl angavs
under angivna mélomrdde for sambhillets insatser inom
tobaksomradet:

en tobaksfri livsstart frin ir 2014,

e en halvering till 4r 2014 av antalet ungdomar under 18 4r som
boérjar roka eller snusa,

e en halvering till &r 2014 av andelen rékare bland de grupper
som réker mest, och

e attingen ofrivilligt skall utsittas f6r rok i sin omgivning.

Internationellt samarbete

Inom WHO har en global ramkonvention fér tobakskontroll
utarbetats, vilken antagits av Virldshilsoférsamlingen den 28 maj
2003. Ramkonventionen, som undertecknades av Sverige samt
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48 andra linder den 16 juni 2003, spinner dver ett mycket brett filt
av 4tgirder for att motverka tobakens skadeverkningar. Sivil
tgirder for att begrinsa marknadsforingen och den illegala hante-
ringen av tobaksvaror som &tgirder mot tobakens skadeverkningar
till £6ljd av passiv rékning omfattas av konventionen.

Europaparlamentet och ridet antog den 26 maj 2003 direktiv
2003/33/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam fér och sponsring till férmdn for
tobaksvaror, Celex nr 32003L.0033. Nimnda EG-direktiv, som skall
vara genomfért 1 medlemsstaterna senast den 31 juli 2005,
innehller fé6rbud mot reklam fér tobak 1 tryckta medier, i radio
och genom informationssamhillets tjinster. EG-direktivet
innehdller ocksd férbud mot tobaksrelaterad sponsring som ir av
grinsdverskridande karaktir, samt mot gratisutdelning av
tobaksvaror i samband med sidan sponsring.

Europeiska unionens rdd utfirdade den 2 december 2002 sin
rekommendation om férebyggande av rékning och om initiativ f6r
en effektivare tobakskontroll (2003/54/EG), Celex nr 3200H0054.
Ridsrekommendationen behandlar dels dtgirder for att férhindra
tobaksférsiljning till barn och ungdomar, dels vissa begrinsningar
fér att 1 Overensstimmelse med nationella konstitutioner och
konstitutionella principer férbjuda vissa former av reklam och
annan marknadsféring fér tobaksvaror. Ridsrekommendationen
behandlar ocksd bl.a. tillverkares och importérers redovisning av
utgifter for reklam och annan marknadsféring. Slutligen behandlar
ridsrekommendation bl.a. vissa frigor om passiv rokning, om
overgripande hilsoinformation och vissa pris- och skattedtgirder.

Marknadsforing av tobaksvaror pa siljstillen

Marknadsféring av tobaksvaror pid och vid siljstillen for
tobaksvaror ir den 1 dag 1 princip enda tillitna formen av reklam f6r
tobaksvaror. Sidan reklam miste dock utformas med iakttagande
av tobakslagens krav pd sirskild mattfullhet. Konsumentverket har
1 samverkan med Statens folkhilsoinstitut haft regeringens uppdrag
att utreda mojligheterna att ytterligare begrinsa marknadsféringen
av tobaksvaror pd och invid siljstillen. I rapporten stopp fér
utomhusreklam for tobak — Rapportering av ett regeringsuppdrag
(Konsumentverket PM 2003:02) foreslar Konsumentverket att det
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infors forbud 1 tobakslagen mot alla former av utomhusreklam fér
tobaksvaror.

Uppdraget

Det finns behov av ett samlat nationellt genomférande av de
dtgirder som omfattas av de dokument och rittsakter som tagits
fram inom WHO och EU fér tobakskontroll. En sirskild utredare
tillkallas dirfér med uppgift att limna forslag till det nationella
genomférandet av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Utredaren ges dven i uppdrag att limna férslag till det nationella
genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
reklam f6r och sponsring till f6rman f6r tobaksvaror. Dirutdver
overlimnas till utredningen rddets rekommendation av den
2 december 2002 om férebyggande av rékning och om initiativ f6r
en effektivare tobakskontroll. T uppdraget ingdr ocks3 att nirmare
overviga de forslag som har limnats av Konsumentverket i
rapporten Stopp f6r utomhusreklam f6r tobak — Rapportering av
ett regeringsuppdrag (Konsumentverket PM 2003:02).

Utredaren skall i sitt arbete utgd frdn det hogsta méjliga skyddet
fér manniskors hilsa inom ramen f6r EG-ritten och sirskilt beakta
skyddet f6r barn och unga. Vid genomférandet av uppdraget bor
utredaren samrdda med berérda myndigheter och andra
intressenter. Utredaren skall redovisa f6rslagens konsekvenser for
foretag.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 juli 2004,

(Socialdepartementet)
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Véarldshéalsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll

Oversiittning av den engelska originalversionen: WHO Framework
Canwvention on Tobacco Control done at Geneva 21.5. 2003

Varldshalsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll

Ingress

Parterna i denna konvention
som ir fast beslutna att prioritera sin ritt att skydda folkhilsan,

som erkinner att den epidemiska spridningen av tobaksbruk ir
ett globalt problem med allvarliga konsekvenser fér folkhilsan
vilket pdkallar vidaste mojliga internationella samarbete och alla
linders deltagande 1 effektiva, limpliga och allsidiga internationella
motdtgirder,

som ger uttryck fér det internationella samfundets oro éver de
forodande konsekvenser som tobaksbruk och exponering for
tobaksrok har fér hilsan, samhillet, ekonomin och miljén i hela
virlden,

som dr allvarligt bekymrade &ver den globala &kningen av
konsumtionen och tillverkningen av cigaretter och andra tobaks-
varor, sirskilt 1 utvecklingslinderna, liksom 6ver den bérda detta
ligger pd familjerna, de fattiga och de nationella hilso- och
sjukvdrdssystemen,

som erkinner att vetenskaplig bevisning otvetydigt har slagit fast
att tobaksbruk och exponering foér tobaksrok orsakar déd,
sjukdomar och funktionshinder, och att det finns en tidsfor-
drojning mellan exponering f6r rékning och annan anvindning av
tobaksvaror och intridandet av tobaksrelaterade sjukdomar,

som ocksd erkinner att cigaretter och vissa andra varor som
innehdller tobak ir i hog grad utarbetade for att skapa och
uppritthilla ett beroende, och att mdnga av de imnen de innehiller,
liksom réken frin dem, ir farmakologiskt aktiva, giftiga, mutagena
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och cancerframkallande, och att tobaksberoende klassificeras
separat som en storning i stdrre internationella sjukdomsklassifice-
ringar,

som bekriftar att det finns klara vetenskapliga bevis fér att
prenatal exponering foér tobaksrok orsakar forsimrad hilsa och
utveckling hos barn,

som ir djupt bekymrade &ver att rékning och andra former av
tobaksbruk okar bland barn och ungdomar i hela virlden och i
synnerhet att allt yngre barn bérjar réka,

som ir oroade dver att rokning och andra former av tobaksbruk
okar bland kvinnor och flickor i hela virlden och beaktar behovet
av att kvinnor deltar fullt ut pd alla nivder i det politiska besluts-
fattandet och genomférandet, liksom behovet av konsspecifika
strategier for tobakskontroll,

som ir djupt bekymrade éver den hoga forekomsten av rékning
och andra former av tobaksbruk bland ursprungsbefolkningar,

som ir allvarligt bekymrade 6ver effekterna av alla former av
reklam, marknadsféring och sponsring som syftar till att frimja
anvindandet av tobaksvaror,

som erkinner att det krivs samordnad aktion fér att eliminera
alla former av olaglig handel med cigaretter och andra tobaksvaror,
inbegripet smuggling, olaglig framstillning och férfalskning,

som bekriftar att tobakskontroll pd alla nivder och i synnerhet i
utvecklingslinder och i linder med 6vergdngsekonomier kriver
tillrickliga finansiella och tekniska resurser som stér i proportion till
de nuvarande och férutsebara behoven av 3tgirder f6r tobakskontroll,

som erkidnner behovet av att utveckla indamailsenliga mekanis-
mer for att mota de ldngsiktiga sociala och ekonomiska féljderna av
framgingsrika strategier f6r minskning av efterfrigan pé tobak,

som dr medvetna om de sociala och ekonomiska svirigheter som
program for tobakskontroll kan ge upphov till pd medelling och
laing sikt 1 vissa utvecklingslinder och linder med &vergings-
ekonomier, och erkinner att dessa behover tekniskt och finansiellt
stdd inom ramen fér de nationella strategier fér en hillbar
utveckling som de utarbetat,

som ir medvetna om det virdefulla arbete som bedrivs i minga
stater i frdga om tobakskontroll och lovordar Virldshilsoorganisa-
tionens ledande roll liksom de insatser som goérs av andra

176



SOU 2004:88

organisationer och organ inom Forenta nationernas system och
andra internationella och regionala mellanstatliga organisationer
med att utveckla dtgirder for tobakskontroll,

som understryker de sirskilda insatser som gors av enskilda
organisationer och andra delar av det civila samhillet utan
anknytning till tobaksindustrin, diribland yrkesorganisationer for
hilsovardspersonal, kvinnoorganisationer, ungdomsorganisationer,
miljo- och konsumentféreningar, akademiska institutioner och
hilsovirdsinstitutioner, fér tobakskontrolltgirder nationellt och
internationellt, liksom den centrala betydelsen av att dessa grupper
deltar 1 nationella och internationella insatser f6r tobakskontroll,

som erkinner behovet av att vara vaksam pd varje itgird frin
tobaksindustrins sida foér att undergriva eller férvanska insatser for
tobakskontroll och behovet av att hilla sig informerad om sddana
aktiviteter hos tobaksindustrin som kan {3 negativa aterverkningar
for insatser f6r tobakskontroll,

som erinrar om artikel 12 i internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, antagen av Forenta
nationernas generalférsamling den 16 december 1966, vilken slir
fast alla minniskors ritt att &tnjuta bista uppndeliga hilsa, svil
fysiskt som psykiskt,

som vidare erinrar om inledningen i Virldshilsoorganisationens
stadga, 1 vilken férklaras att dtnjutande av bista uppnieliga hilsa ir
en grundliggande rittighet {6r varje minniska, oavsett ras, religion,
politisk uppfattning, ekonomiska eller sociala férhallanden,

som dr fast beslutna att frimja dtgirder f6r tobakskontroll som
grundas pd aktuella och relevanta vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska 6verviganden,

som erinrar om att 1 konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, antagen av Férenta nationernas general-
férsamling den 18 december 1979, féreskrivs att parterna i den
konventionen skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor p4 hilsovirdsomridet,

som vidare erinrar om att konventionen om barnets rittigheter,
antagen av Forenta nationernas generalférsamling den 20 november
1989, foreskriver att konventionsstaterna skall erkinna barnets ritt
att dtnjuta bista uppnéeliga hilsa,

har kommit éverens om féljande.
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DEL I: INLEDNING
Artikel 1
Definitioner

I denna konvention avses med

a) olaglig handel: varje handlande eller beteende som ir férbjudet i
lag och som avser framstillning, frakt, mottagande, innehav,
distribution, férsiljning eller ink6p, inbegripet varje handlande eller
beteende som ir avsett att underlitta sddana aktiviteter.

b) regional organisation for ekonomisk integration: en organisation
som bestdr av flera sjilvstindiga stater och till vilken dessa
medlemsstater har 6verfért behorighet 1 ett antal frigor, inbegripet
behorigheten att fatta bindande beslut fér sina medlemsstater i
dessa frigor'.

c) tobaksreklam och marknadsforing: varje form av kommersiellt
meddelande, rekommendation eller dtgird med syfte, effekt eller
sannolik effekt att frimja en tobaksvara eller tobaksbruk, vare sig
direkt eller indirekt.

d) tobakskontroll: en rad strategier f6r att minska tillgingen till,
efterfrigan pd och skadeverkningarna av tobak och som syftar till
att forbittra hilsan i en befolkning genom att eliminera eller
minska dess konsumtion av tobaksvaror och exponering fér

tobaksrok.

e) tobaksindustri: tillverkare, partihandlare och importérer av
tobaksvaror.

f) tobaksvaror: produkter som helt eller delvis dr framstillda med
tobaksblad som rivara och som ir avsedda att rokas, sugas pé,
tuggas eller snusas.

c) sponsring: varje form av bidrag till ett evenemang, en aktivitet
eller en person med syfte, effekt eller sannolik effekt att frimja en
tobaksvara eller tobaksbruk, vare sig direkt eller indirekt.

' T férekommande fall hinvisar i denna konvention uttrycket ”nationell” idven till regionala
organisationer f6r ekonomisk integration.
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Artikel 2

Forballande mellan denna konvention och andra avtal
och riéttsliga instrument

1. For att bittre skydda minniskors hilsa uppmuntras
parterna att genomféra dtgirder utdver dem som krivs i denna
konvention och dess protokoll, och ingenting i1 dessa instrument
skall hindra nigon part frin att inféra stringare restriktioner om de
ir forenliga med instrumentens regler och f6ljer internationell ritt.

2. Bestimmelserna i denna konvention och dess protokoll
skall inte pd ndgot sitt inskrinka parternas ritt att ingd bilaterala
eller multilaterala 6verenskommelser, inbegripet regionala eller
subregionala 6verenskommelser, 1 frigor som har betydelse for
eller kompletterar konventionen och dess protokoll, under
férutsittning att sidana dverenskommelser ir forenliga med deras
skyldigheter enligt konventionen och dess protokoll. De berérda
parterna skall genom sekretariatet meddela sidana Gverens-
kommelser till partskonferensen.

DEL I1: MAL, VAGLEDANDE PRINCIPER
OCH ALLMANNA SKYLDIGHETER

Artikel 3
M4l

Milet f6r denna konvention och dess protokoll ir att skydda
nuvarande och framtida generationer frin de férddande hilso-
missiga, sociala, miljomissiga och ekonomiska konsekvenserna av
tobaksbruk och exponering f6r tobaksrok, genom att tillhandahilla
en ram for parternas genomférande av tobakskontrolldtgirder pd
nationell, regional och internationell nivd i syfte att fortlspande
och kraftigt minska tobaksbruket och exponeringen for tobaksrok.
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Artikel 4
Vigledande principer

For att nd mélet med denna konvention och dess protokoll och
for att genomféra deras bestimmelser skall parterna bland annat
lata sig vigledas av foljande principer:

1. Varje person bor vara informerad om hilsokonsekvenserna,
den vanebildande karaktiren och det dédliga hot som ir férenat
med tobaksbruk och exponering fér tobaksrok, och effektiva
lagstiftnings-, exekutiva, administrativa och andra &tgirder boér
overvigas pd limplig statlig nivd f6r att skydda alla mianniskor mot
exponering for tobaksrok.

2. Det krivs ett starkt politiskt engagemang for att pd
nationell, regional och internationell nivd utveckla och stédja
allsidiga multisektoriella dtgirder och samordnade aktioner med
beaktande av
a) behovet av att vidta dtgirder for att skydda alla minniskor
mot exponering fér tobaksrok,
b) behovet av att vidta 4tgirder for att forhindra att
minniskor borjar réka, for att frimja och stddja tobaksavvinj-
ning och fér att minska konsumtionen av tobaksvaror i alla
former,
c) behovet av att vidta dtgirder for att frimja att enskilda
individer och grupper 1 ursprungsbefolkningar deltar 1
utvecklingen, genomférandet och utvirderingen av program fér
tobakskontroll som ir socialt och kulturellt anpassade till deras
behov och synsitt, samt
d) behovet av att vidta dtgirder for att mota de kdnsspecifika
riskerna vid utarbetandet av strategier f6r tobakskontroll.

3. Internationellt samarbete, i synnerhet 6verféring av teknik,
kunskaper och finansiellt stéd och tillhandahillande av dirmed
sammanhdrande expertis f6r att inritta och genomféra effektiva
program for tobakskontroll med beaktande av lokal kultur lika vil
som sociala, ekonomiska, politiska och rittsliga faktorer, ir en
viktig del av konventionen.

4. Allsidiga multisektoriella dtgirder och aktioner for att
minska konsumtionen av tobaksvaror i alla former pd nationell,
regional och internationell nivd ir oundgingliga for att, i dverens-
stimmelse med folkhilsoprinciper, férebygga uppkomsten av
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sjukdomar, funktionshinder och fér tidiga dédsfall orsakade av
tobaksbruk och exponering f6r tobaksrok.

5. Ansvarsfrigor, sdsom de bestims av varje part inom ramen
for dess behorighet, dr en viktig del av en fullstindig tobaks-
kontroll.

6. Vikten av tekniskt och finansiellt stod f6r att underlitta
den ekonomiska évergdngen for tobaksodlare och tobaksarbetare,
vilkas forsorjning allvarligt piverkas av programmen fér tobaks-
kontroll i parter i konventionen som ir utvecklingslinder eller
linder med 6vergingsekonomier, bor erkinnas och métas 1
samband med de nationellt utvecklade strategierna fér hillbar
utveckling.

7. Det civila samhillets deltagande ir oundgingligt for att
uppnd milet fér denna konvention och dess protokoll.

Artikel 5

Allmiénna skyldigheter

1. Varje part skall utveckla, genomféra, regelbundet uppdatera
och se 6ver fullstindiga multisektoriella nationella strategier, planer
och program for tobakskontroll 1 enlighet med denna konvention
och de protokoll som parten ir ansluten till.

2. For detta dndamil skall varje part i enlighet med sin

formiga
a) inritta eller f6rstirka och finansiera en nationell samord-
nande mekanism eller samlingspunkter for tobakskontroll, och
b) besluta om och genomféra effektiva lagstiftnings-,
exekutiva, administrativa och/eller andra &tgirder och 1
forekommande fall samarbeta med andra parter for att utveckla
limpliga politiska program for att forebygga och minska
tobaksbruk, nikotinberoende och exponering f6r tobaksrok.

3. Nir parterna faststiller och genomfér sin folkhilsopolitik i
frdiga om tobakskontroll skall de, 1 enlighet med nationell
lagstiftning, agera for att skydda denna politik frin paverkan av
kommersiella och andra intressen inom tobaksindustrin.
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4. Parterna skall samarbeta vid utformningen av foreslagna
dtgirder, forfaranden och riktlinjer fér genomférandet av
konventionen och de protokoll som de ir anslutna till.

5. Parterna skall, 1 forekommande fall, samarbeta med
behériga internationella och regionala mellanstatliga organisationer
och andra organ fér att uppnd mailen med konventionen och de
protokoll som de dr anslutna till.

6. Parterna skall, inom ramen fér de medel och resurser de
forfogar Gver, samarbeta for att uppbringa finansiella resurser for
ett effektivt genomfdrande av konventionen genom bilaterala och
multilaterala finansieringsmekanismer.

DEL I11: ATGARDER FOR ATT MINSKA
EFTERFRAGAN PA TOBAK

Artikel 6

Pris- och skattedtgirder for att minska efterfragan pad tobak

1. Parterna erkinner att pris- och skattedtgirder ir ett
effektivt och viktigt medel f6r att minska tobaksbruket hos olika
delar av befolkningen, i synnerhet ungdomar.

2. Utan att detta skall inverka pi parternas suverina ritt att
besluta om och faststilla sin skattepolitik, bor varje part beakta sina
folkhilsopolitiska mal i friga om tobakskontroll och vidta eller, i
féorekommande fall, bibeh&lla dtgirder som kan innefatta att
a) genomfora skattepolitik och, 1 férekommande fall,
prispolitik fér tobaksvaror som kan bidra till hilsopolitiska mél
som syftar till att minska tobaksbruket, och
b) 1 férekommande fall forbjuda eller begrinsa internationella
resandes inkdp och/eller import av tobaksvaror som ir befriade
frin skatter och tullar.

3. Parterna skall uppge skattesatser for tobaksvaror och
utvecklingstendenser 1 tobakskonsumtionen 1 sina periodiska
rapporter till partskonferensen, i enlighet med artikel 21.
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Artikel 7
Andpra dtgirder dn prisdtgirder for att minska efterfrigan pd tobak

Parterna erkinner att allsidiga &tgirder, andra in prisdtgirder, ir
ett effektivt och viktigt medel f6r att minska tobakskonsumtionen.
Varje part skall besluta om och genomféra effektiva lagstiftnings-,
exekutiva, administrativa eller andra &tgirder som krivs for att
uppfylla partens skyldigheter enligt artiklarna 8-13 och skall nir si
ir limpligt samarbeta med varandra direkt eller via behoriga
internationella organ foér att genomféra dessa. Partskonferensen
skall foresld limpliga riktlinjer f6r genomfdérandet av
bestimmelserna i dessa artiklar.

Artikel 8

Skydd mot exponering for tobaksrik

1. Parterna erkinner att vetenskaplig bevisning otvetydigt har
slagit fast att exponering f6r tobaksrok orsakar déd, sjukdomar och
funktionshinder.

2. Varje part skall, pd rittsomriden som omfattas av dess egen
behorighet enligt den nationella lagstiftningen, besluta om och
genomfdra, samt, pd rittsomrdden dir annan behérighet foreligger,
aktivt frimja antagandet och genomférandet av effektiva
lagstiftnings-, exekutiva, administrativa och/eller andra &tgirder
som ger skydd mot exponering fér tobaksrék pd arbetsplatser
inomhus, allminna transportmedel, offentliga platser inomhus och
i férekommande fall andra offentliga platser.

Artikel 9
Reglering av tobaksvarors innebdll

Partskonferensen skall, i samrdd med behériga internationella
organ, foresld riktlinjer for testning och mitning av tobaksvarors
innehdll och emissioner och for reglering av detta innehdll och
dessa emissioner. Varje part skall, med samtycke av behériga
nationella myndigheter, besluta om och genomféra effektiva
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lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra tgirder for
sddan testning och mitning och fér sidan reglering.

Artikel 10
Reglering av information om tobaksvaror

Varje part skall, i enlighet med sin nationella lagstiftning, besluta
om och genomféra effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administra-
tiva eller andra dtgirder som kriver att tillverkare och importorer
av tobaksvaror informerar statliga myndigheter om tobaksvarornas
innehdll och emissioner. Varje part skall vidare besluta om och
genomfora effektiva dtgirder for att allminheten skall £ kinnedom
om information om de giftiga substanserna i tobaksvarorna och de
emissioner de kan ge upphov till.

Artikel 11

Forpackning och méirkning av tobaksvaror

1. Varje part skall inom tre r frdn den dag denna konvention
trider 1 kraft fér den parten, besluta om och genomféra i
dverensstimmelse med sin nationella lagstiftning effektiva dtgirder
for att sikerstilla att
a) foérpackning och mirkning av tobaksvaror inte frimjar en
tobaksprodukt pd nigot sitt som ir falskt, vilseledande,
missvisande eller kan ge ett felaktigt intryck av produktens
egenskaper, hilsoeffekter, risker eller emissioner, inbegripet
varje term, beskrivning, varumirke, symbol eller annat tecken
som direkt eller indirekt ger det falska intrycket att en viss
tobaksvara ir mindre skadlig in andra tobaksvaror, sisom till
exempel termer som 1&g girhalt”, "litt/light”, “ultralict/ultra-
light” eller ”mild”, samt
b) varje paket och férpackning av tobaksvaror samt alla yttre
férpackningar och mirkningar av sddana varor ocksi férses med
varningstexter som beskriver de skadliga effekterna av tobaks-
bruk och som ocksd kan innehilla andra limpliga meddelanden.
Dessa varningstexter och meddelanden
1) skall godkinnas av den behériga nationella myndigheten,
i1) skall vixla regelbundet,
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ii1) skall vara stora, tydliga, synliga och lisliga,

iv) bér omfatta 50 procent eller mer av de mest synliga
ytorna pd férpackningen och fir inte omfatta mindre in
30 procent av dessa ytor,

v) kan bestd av eller omfatta bilder eller piktogram.

2. Varje paket och férpackning av tobaksvaror samt yttre
férpackning och mirkning av sidana varor skall, utéver den
varningstext som anges i punkt 1 b i1 denna artikel, innehilla
information om relevanta dmnen och emissioner frin tobaksvaror
enligt vad som definierats av de nationella myndigheterna.

3. Varje part skall kriva att den varningstext och den 6vriga
textinformation som anges 1 punkterna 1 b och 2 i denna artikel
finns pd dess huvudsprdk pd varje paket och férpackning av
tobaksvaror samt pd varje yttre férpackning och mirkning av
sddana varor.

4. Vid tillimpningen av denna artikel avses med uttrycket
“yttre forpackning och mirkning” betriffande tobaksvaror varje
form av férpackning eller miarkning som anvinds vid detaljhandel
med varan.

Artikel 12
Utbildning, information och allméin upplysning

Varje part skall frimja och stirka allminhetens medvetenhet om
frigor som giller tobakskontroll genom anvindning av alla
disponibla kommunikationsmedel i den min det ir limpligt. For
detta indamail skall varje part besluta om och genomféra effektiva
lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra 3tgirder for att
frimja

a) stor tillginglighet till effektiva och allsidiga program for

utbildning och information till allminheten om hilsoriskerna,

inbegripet det beroende som féljer av tobaksbruk och
exponering for tobaksrok,

b) allmin medvetenhet om de hilsorisker som ir férbundna

med tobaksbruk och exponering fér tobaksrék och om

vinsterna med tobaksavvinjning och en tobaksfri livsstil, sisom

specificeras i artikel 14.2,
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¢) allminhetens tillging, 1 enlighet med nationell lagstiftning,
till en bred information om tobaksindustrin, relevant for
konventionens mal,

d) effektiva och limpliga utbildnings- och informations-
program om tobakskontroll riktade till exempelvis personal
inom hilsovird, sambhillsservice, socialtjinst, media och
utbildningsvisende samt beslutsfattare, administratérer och
andra berérda personer,

e) medvetenhet hos och deltagande av offentliga och privata
organ och enskilda organisationer utan anknytning till tobaks-
industrin, vid utveckling och genomférande av tvirsektoriella
program och strategier fér tobakskontroll, samt

f)  allmin medvetenhet om och tillging till information om de
skadliga konsekvenserna foér hilsa, ekonomi och miljé som
tobaksproduktion och tobaksbruk medfér.

Artikel 13

Tobaksreklam, marknadsforing och sponsring

1. Parterna erkinner att ett totalférbud mot reklam, mark-
nadsféring och sponsring skulle minska bruket av tobaksvaror.

2. Varje part skall, i enlighet med sin férfattning eller sina
konstitutionella principer, inféra ett totalférbud mot all reklam for,
marknadsféring och sponsring av tobaksvaror. Detta skall, med
reservation for den rittsliga miljé och de tekniska medel som
parten disponerar &ver, omfatta ett totalférbud mot grinséver-
skridande reklam, marknadsféring och sponsring som utgdr frin
partens territorium. For detta indamadl skall varje part, inom fem &r
efter den dag konventionen trider i kraft f6r den parten, vidta
limpliga lagstiftnings-, exekutiva, administrativa och/eller andra
tgirder och rapportera om dessa i enlighet med artikel 21.

3. En part som pd grund av sin forfattning eller sina konstitu-
tionella principer inte kan inféra ett totalférbud skall infora
restriktioner f6r all reklam f6r, marknadsféring och sponsring av
tobak. Detta skall, med reservation f6r den rittsliga miljé och de
tekniska medel som parten disponerar &ver, omfatta restriktioner
eller ett totalférbud mot reklam, marknadstéring och sponsring
som utgdr frin partens territorium och har grinséverskridande
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effekter. For detta indamdl skall varje part vidta limpliga
lagstiftnings-, exekutiva, administrativa och/eller andra 3tgirder
och rapportera om dessa i enlighet med artikel 21.

4. Som ett minimum skall varje part, i enlighet med sin

forfattning eller sina konstitutionella principer,
a) forbjuda alla former av reklam fér, marknadsféring och
sponsring av tobak som bidrar till att frimja en tobaksvara pi ett
sitt som ir falskt, vilseledande eller missvisande eller som kan
skapa ett felaktigt intryck av varans karaktir, effekter pa hilsan,
risker eller emissioner,
b) kriva att varningstexter om hilsorisker eller andra limpliga
varningar eller meddelanden skall 4tf6lja all tobaksreklam och, i
forekommande fall, marknadsféring och sponsring av tobak,
c) begrinsa anvindningen av direkta eller indirekta incitament
som uppmuntrar allminheten att képa tobaksvaror,
d) idet fall inget totalférbud inférts, kriva att tobaksindustrin
till behoriga statliga myndigheter redovisar sina kostnader fér
sddan reklam, marknadsféring och sponsring som inte dnnu ir
forbjuden; dessa myndigheter fir besluta om att offentliggora
uppgifterna, pd de villkor som bestimts i nationell lagstiftning,
och vidarebefordra dem till partskonferensen i enlighet med
artikel 21,
e) inféra ett totalférbud mot, eller, i det fall en part pd grund
av sin férfattning eller sina konstitutionella principer inte kan
inféra ett totalférbud, restriktioner foér tobaksreklam,
marknadsféring och sponsring i radio, television, tryckta media
och 1 férekommande fall andra media, som Internet, inom fem
ir, samt
f)  forbjuda eller, i det fall en part pd grund av sin férfattning
eller sina konstitutionella principer inte kan férbjuda, begrinsa
tobaksrelaterad  sponsring av internationella evenemang,
aktiviteter och/eller deltagare diri.

5. Parterna uppmuntras att genomfdéra 4tgirder som gir
utdver de skyldigheter som anges 1 punkt 4.

6. Parterna skall samarbeta vid utveckling av teknik och andra
medel som krivs fér att underlitta avskaffandet av grinséver-
skridande reklam.

7. Parter som har ett férbud mot vissa former av tobaks-
reklam, marknadsféring och sponsring har den suverina ritten att
forbjuda de former av grinséverskridande tobaksreklam,
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marknadsféring och sponsring som nér deras territorium och att
dligga samma sanktioner som fér reklam, marknadsféring och
sponsring inom landet eller med ursprung i det egna territoriet i
enlighet med nationell lagstiftning. Denna punkt varken
rekommenderar eller godkinner ndgon sirskild sanktion.

8. Parterna skall 6verviga utarbetandet av ett protokoll som
anger limpliga &tgirder som kriver internationellt samarbete for ett
totalférbud mot grinsoverskridande reklam, marknadsféring och
sponsring.

Artikel 14

Efterfrigeminskande dtgirder avseende tobaksberoende och
tobaksavvinining

1. Varje part skall utveckla och sprida limpliga, allsidiga och
integrerade riktlinjer grundade pd vetenskapliga bevis och de bista
metoderna, med hinsyn tagen till nationella omstindigheter och
prioriteringar, och vidta effektiva dtgirder for att frimja tobaks-
avvinjning och adekvat behandling mot tobaksberoende.

2. For detta indamal skall parterna beméda sig om att
a) utforma och genomféra effektiva program som syftar till
att frimja tobaksavvinjning pd platser som utbildnings-
institutioner, hilsovardsinrittningar, arbetsplatser och idrotts-
anliggningar.
b) inforliva diagnostisering och behandling av tobaksberoende
och rddgivning om tobaksavvinjning i nationella program,
planer och strategier for folkhilsa och utbildning, 1
féorekommande fall med deltagande av personal inom hilsovérd,
samhillsservice och socialtjinst,
c) inom hilsovirdsinrittningar och rehabiliteringscentrum
inritta program for diagnostisering, ridgivning, férebyggande
och behandling av tobaksberoende, samt
d) samarbeta med andra parter for att underlitta tillginglig-
heten till behandling av tobaksberoende till en &verkomlig
kostnad, inbegripet farmaceutiska produkter i enlighet med
artikel 22. Sidana produkter och deras innehdll kan innefatta
likemedel, produkter fér administration av likemedel och, 1
féorekommande fall, diagnostik.
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DEL IV: ATGARDER FOR ATT MINSKA
TILLGANGEN TILL TOBAK

Artikel 15

Olaglig handel med tobaksvaror

1. Parterna erkinner att eliminering av alla former av olaglig
handel med tobaksvaror, inbegripet smuggling, olaglig framstill-
ning och forfalskning, samt utveckling och genomférande av
dirmed sammanhingande nationell lagstiftning, utéver subregio-
nala, regionala och globala éverenskommelser, utgér fundamentala
delar av tobakskontrollen.

2. Varje part skall besluta om och genomféra effektiva
lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra dtgirder for att
sikerstilla att alla paket och férpackningar med tobaksvaror och
alla former av yttre férpackning av sddana varor dr mirkta f6r att
hjilpa parterna att bestimma tobaksvarornas ursprung, samt i
overensstimmelse med nationell lagstiftning och tillimpliga
bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser, hjilpa parterna att
bestimma diversionspunkten och att évervaka, dokumentera och
kontrollera tobaksvarornas rorelse och deras rittsliga status.
Dessutom skall varje part
a) kriva att alla paket och férpackningar av tobaksvaror
avsedda for detalj- eller partihandel och som siljs pid den
inhemska marknaden dr mirkta med texten: Fdr endast siljas i
(infoga landets, den subnationella, regionala eller federala enbetens
namn)” eller vara forsedda med annan effektiv mirkning som
anger slutdestinationen eller som kan hjilpa myndigheterna att
avgdra om det ir lagligt att silja produkten pd den inhemska
marknaden, samt
b) 1 forekommande fall dverviga att utveckla ett praktiskt
system for att f6lja och spira produkterna pi ett sitt som kan
gora distributionssystemet sikrare och bidra till utredningen av
olaglig handel.

3. Varje part skall kriva att den férpackningsinformation eller
mirkning som anges 1 punkt 2 i denna artikel skall presenteras i
lisbar form och/eller vara utformad pd dess huvudsprak.

4. I syfte att eliminera olaglig handel med tobaksvaror skall
varje part
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a) overvaka och samla in uppgifter om grinséverskridande
handel med tobaksvaror, inbegripet olaglig handel, samt utbyta
information mellan tullmyndigheter, skattemyndigheter och
andra myndigheter, i férekommande fall och i enlighet med
nationell lagstiftning och relevanta tillimpliga bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser,

b) infora eller stirka lagstiftning med dndamalsenliga pafsljder
och rittelsemojligheter vid olaglig handel med tobaksvaror,
inbegripet forfalskning och smuggling av cigaretter,

c) vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att all konfiskerad
tillverkningsutrustning, forfalskade och smugglade cigaretter
och andra tobaksvaror férstors, om mdjligt med miljévinliga
metoder, eller omhindertas i enlighet med nationell lagstiftning,
d) besluta om och genomféra dtgirder foér att overvaka,
dokumentera och kontrollera lagring och distribution av
tobaksvaror som hills eller transporteras under suspension av
skatt eller tull inom ramen for partens jurisdiktion, och

e) dir s ir limpligt, vidta &tgirder for att mojliggdra
konfiskering av vinster som hirrér frin olaglig handel med
tobaksvaror.

5. Den information som samlas in enligt punkt 4 a och 4 d i
denna artikel skall 1 férekommande fall limnas i form av samman-
stillningar i parternas periodiska rapporter till partskonferensen i
enlighet med artikel 21.

6. Parterna skall, i férekommande fall och i enlighet med sin
nationella lagstiftning, frimja samarbete mellan nationella organ,
liksom mellan berérda regionala och internationella mellanstatliga
organisationer i friga om utredningar, dtal och rittsliga férfaranden
i syfte att eliminera olaglig handel med tobaksvaror. Sirskild
tonvikt skall liggas vid samarbete pd regional och subregional nivd
for att bekdmpa olaglig handel med tobaksvaror.

7. Varje part skall vinnlidgga sig om att besluta om och genom-
fora ytterligare dtgirder, inbegripet licensiering i férekommande
fall, for att kontrollera eller reglera tillverkningen och
distributionen av tobaksvaror i syfte att férhindra olaglig handel.
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Artikel 16
Forsilining till och av minderdriga
1. Varje part skall besluta om och genomféra effektiva

lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra &tgirder pd
limplig myndighetsniva fér att férbjuda forsiljning av tobaksvaror
till personer som inte uppndtt den dlder som féljer av inhemsk ritt
eller bestimts 1 nationell lagstiftning, eller 18 &r. Dessa tgirder kan
omfatta
a) krav pd att alla som siljer tobaksvaror skall placera en tydlig
och vil synlig skylt inne pa forsiljningsstillet med information
om férbudet mot tobaksférsiljning till minderdriga, och i
tveksamma fall begira att varje tobakskdpare pd limpligt sitt
styrker att han uppnitt den lagstadgade dldern,
b) férbud mot f6rsiljning av tobaksvaror pa sd sitt att varorna
ir direkt tillgingliga, t.ex. pd hyllor 1 affirerna,
c) foérbud mot tillverkning och férsiljning av godsaker,
snacks, leksaker eller andra saker som har form av tobaksvaror
och som tilltalar minderdriga, samt
d) sikerstillande av att tobaksvaruautomater inom omridet
for partens jurisdiktion inte ir tillgingliga for minderdriga och
inte frimjar forsiljning av tobaksvaror till minderdriga.

2. Varje part skall forbjuda eller verka for ett forbud mot
gratisutdelning av tobaksvaror till allmidnheten och i synnerhet till
minderdriga.

3. Varje part skall beméda sig om att férbjuda forsiljning av
16sa cigaretter eller cigaretter i sma forpackningar, vilket 6kar dessa
produkters tillginglighet f6r minderdriga.

4. Parterna erkinner att, for att {3 bittre effekt, &tgirder for
att férhindra férsiljning av tobaksvaror till minderdriga i fore-
kommande fall bér genomféras 1 kombination med andra
bestimmelser 1 denna konvention.

5. En part fir, i samband med att den undertecknar,
ratificerar, godtar, godkinner eller ansluter sig till denna konven-
tion, eller nir som helst direfter, genom en skriftlig bindande
deklaration tllkinnage sitt dtagande att férbjuda inférandet av
tobaksvaruautomater inom omrddet foér sin jurisdiktion, eller, i
forekommande fall, totalférbjuda tobaksvaruautomater. Den

191

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2004:88

deklaration som gors enligt denna artikel skall av depositarien
vidarebefordras till alla parter i konventionen.

6. Varje part skall besluta om och genomféra effektiva
lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra &tgirder,
inbegripet paféljder for forsiljare och distributorer, fér att
sikerstilla uppfyllandet av de skyldigheter som anges i punkterna
1-5 i denna artikel.

7. Varje part bor, 1 férekommande fall, besluta om och
genomfora effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller
andra dtgirder for att forbjuda att tobaksvaror siljs av personer
som inte uppndtt den 3lder som féljer av inhemsk ritt eller
bestimts i nationell lagstiftning, eller 18 r.

Artikel 17
Stod till ekonomiskt birkraftiga alternativa verksambeter

Parterna skall, i samarbete med varandra och med behoriga
internationella och regionala mellanstatliga organisationer, nir det
ir limpligt, frimja ekonomiskt birkraftiga alternativ fér tobaks-
arbetare, tobaksodlare och, allt efter omstindigheterna, enskilda
forsiljare.

DEL V: MILJOSKYDD
Artikel 18
Skydd av miljon och minniskors hilsa

Parterna ir dverens om att vid uppfyllandet av sina skyldigheter
enligt denna konvention ta vederbérlig hinsyn till skyddet av
miljon och minniskors hilsa nir det giller tobaksodling och
framstillning av tobaksvaror inom deras respektive territorier.
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DEL VI: ANSVARSFRAGOR
Artikel 19
Ansvar
1. For tobakskontrollindamal skall parterna, om det behovs,

dverviga att vidta lagstiftningsdtgirder eller stirka sin befintliga
lagstiftning 1 friga om straffritesligt och civilrittsligt ansvar,
inbegripet 1 férekommande fall skadestand.

2. Parterna skall samarbeta med varandra for att utbyta
information via partskonferensen i enlighet med artikel 21,
inbegripet
a) information om hilsoeffekter till f6ljd av bruk av
tobaksvaror och exponering fér tobaksrok i enlighet med artikel
20.3 a, samt
b) information om gillande lagstiftning och reglering samt om
relevant rittspraxis.

3. Parterna skall, 1 férekommande fall och enligt 6msesidig
overenskommelse, inom de grinser som bestims av nationell
lagstiftning, politik, juridisk praxis och tillimpliga befintliga
fordragsbestimmelser, bistd varandra i rittsliga forfaranden som
giller straffrittsligt och civilrittsligt ansvar forenligt med denna
konvention.

4. Konventionen skall pd inget sitt pdverka eller begrinsa
parternas ritt till ulltride till varandras domstolar nir sidana
rittigheter foreligger.

5. Partskonferensen kan, om det ir méjligt, pd ett tidigt
stadium och med beaktande av pigiende arbete inom relevanta
internationella forum éverviga frigor angdende ansvar, inbegripet
limpliga internationella sitt att behandla dessa frigor och limpliga
medel f6r att pd begiran stddja parterna i deras lagstiftande och
annan verksamhet 1 6verensstimmelse med denna artikel.
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DEL VII: VETENSKAPLIGT OCH TEKNISKT SAMARBETE
OCH LAMNANDE AV INFORMATION

Artikel 20

Forskning, dvervakning och utbyte av information

1. Parterna &tar sig att utveckla och frimja nationell forskning
samt att samordna forskningsprogram p3 de regionala och
internationella nivderna inom omridet fér tobakskontroll. For
detta indamal skall varje part
a) initiera och samarbeta, direkt eller genom behériga
internationella och regionala mellanstatliga organisationer och
andra organ, 1 bedrivande av forskning och vetenskaplig
utvirdering, och dirvid frimja och uppmuntra forskning om
orsaker till och konsekvenser av tobaksbruk och exponering f6r
tobaksrok liksom forskning om alternativa grédor, samt
b) frimja och stirka, med st6d av behériga internationella och
regionala mellanstatliga organisationer och andra organ,
utbildning och stéd till alla som deltar 1 verksamhet som rér
tobakskontroll, inbegripet forskning, genomférande och
utvirdering.

2. Parterna skall, nir s& ir limpligt, inritta program for
nationell, regional och global 6vervakning av omfattning, ménster,
orsaker och konsekvenser av tobaksbruk och exponering for
tobaksrok. For detta indamél bor parterna integrera program {or
tobaksévervakning i nationella, regionala och globala hilsoévervak-
ningsprogram, s& att uppgifterna i forekommande fall blir
jimfoérbara och kan analyseras pé regional och internationell niva.

3. Parterna erkinner vikten av finansiellt och tekniskt stod
frdn internationella och regionala mellanstatliga organisationer och
andra organ. Varje part skall beméda sig om att
a) gradvis inritta ett nationellt system foér epidemiologisk
dvervakning av tobaksbruk och dirmed sammanhingande
sociala, ekonomiska och hilsorelaterade indikatorer,
b) samarbeta med behoriga internationella och regionala
mellanstatliga organisationer och andra organ, inbegripet statliga
och enskilda organ, vid regional och global 6vervakning av
tobak och utbyte av information om de indikatorer som anges i
punkt 3 a i denna artikel, samt
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c) samarbeta med Virldshilsoorganisationen vid utarbetande
av vigledande riktlinjer eller allminna férfaranden fér att samla
in, analysera och sprida uppgifter frin tobaksrelaterad
dvervakning.

4. Parterna skall, med forbehdll f6r nationell lagstiftning,
frimja och underlitta utbytet av allmint tillginglig vetenskaplig,
teknisk, socioekonomisk, kommersiell och rittslig information,
liksom information om metoder inom tobaksindustrin och tobaks-
odlingen som ir relevant f6r denna konvention, och dirvid beakta
och vidta &tgirder f6r att méta de sirskilda behoven hos parter som
ir utvecklingslinder och linder med &6vergingsekonomier. Varje
part skall beméda sig om att
a) gradvis inritta och uppritthilla en uppdaterad databas med
lagar och bestimmelser som giller tobakskontroll och, i
forekommande fall, information om deras tillimpning liksom
relevant rittspraxis, samt samarbeta vid utveckling av program
for regional och global tobakskontroll,
b) gradvis inritta och uppritthilla en bas med uppdaterade
uppgifter frin nationella dvervakningsprogram i enlighet med
punkt 3 a 1 denna artikel, samt
c) samarbeta med behériga internationella organisationer for
att gradvis inritta och uppritthilla ett globalt system fér att
regelbundet samla in och sprida information om tobaksproduk-
tion och tillverkning samt om aktiviteter hos tobaksindustrin
som har betydelse fér konventionen eller nationella
verksamheter f6r tobakskontroll.

5. Parterna bér samarbeta inom de regionala och interna-
tionella mellanstatliga organisationer och de institutioner foér
finansiering och utveckling dir de ir medlemmar f6r att frimja och
uppmuntra tillhandahdllandet av tekniska och finansiella resurser
till sekretariatet f6r att hjilpa parter som ir utvecklingslinder eller
linder med &vergingsekonomier att uppfylla sina dtaganden om
forskning, 6vervakning och utbyte av information.
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Artikel 21

Rapportering och utbyte av information

1. Varje part skall till partskonferensen, via sekretariatet,
limna periodiska rapporter om hur parten genomfért konven-
tionen, vilka bér inkludera
a) information om lagstiftnings-, exekutiva, administrativa
eller andra 4tgirder som wvidtagits foér att genomféra
konventionen,
b) information, 1 férekommande fall, om svrigheter eller
hinder som parten har métt vid genomférandet av konventionen
och om de &tgirder som vidtagits for att 6verkomma dessa
hinder,
c) information, i férekommande fall, om finansiellt och
tekniskt st6d som limnats eller mottagits for aktiviteter
avseende tobakskontroll,
d) information om &évervakning och forskning i enlighet med
vad som anges 1 artikel 20, samt
e) den information som anges i artiklarna 6.3, 13.2, 13.3, 13.4
d, 15.5 och 19.2.

2. Frekvens och utformning av alla parters rapporter skall
beslutas av partskonferensen. Varje part skall limna sin forsta
rapport inom tvd dr frdn den dag konventionen trider i kraft for
den parten.

3. Partskonferensen skall i enlighet med artiklarna 22 och 26
dverviga arrangemang for att pd begiran hjilpa de parter som ir
utvecklingslinder eller linder med &vergingsekonomier att
uppfylla sina skyldigheter enligt denna artikel.

4. Rapportering och utbyte av information enligt konven-
tionen skall ske med forbehdll fér nationell lagstiftning om
konfidentialitet och privatliv. Parterna skall enligt 6msesidig
dverenskommelse skydda all konfidentiell information som utbyts.
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Artikel 22

Samarbete pd vetenskapliga, tekniska och rittsliga omrdden samt
tillhandahbdllande av dirmed sammanhingande expertis

1. Parterna skall samarbeta direkt eller genom behériga
internationella organ for att stirka sin f6rméga att uppfylla skyldig-
heterna enligt denna konvention och dirvid beakta behoven hos de
parter som ir utvecklingslinder eller linder med overgings-
ekonomier. Detta samarbete skall pd 6msesidigt éverenskomna
villkor frimja overférandet av teknisk, vetenskaplig och rittslig
expertis och teknologi, for att uppritta och stirka nationella
strategier, planer och program fér tobakskontroll som bland annat
syftar till att
a) underlitta utveckling, 6verféring och férvirv av teknologi,
kunskap, firdigheter, kapacitet och expertis med avseende pi
tobakskontroll,
b) tillhandahdlla teknisk, vetenskaplig, rittslig och annan
expertis for att uppritta och stirka nationella strategier, planer
och program fér tobakskontroll som syftar till genomférandet
av konventionen, bland annat genom att
1) pa begiran bistd vid utvecklingen av en solid rittslig
grund liksom tekniska program, inbegripet sidana som
syftar till att férebygga inledande av tobaksbruk, att frimja
tobaksavvinjning och att skydda minniskor frin
exponering for tobaksrok,
i1) 1 férekommande fall hjilpa tobaksarbetare att finna
andra limpliga utkomstmojligheter pd ett ekonomiskt och
rittsligt héllbart sitt, samt
1ii) i forekommande fall hjilpa tobaksodlare att ligga
om sin produktion till alternativa grédor pd ett ekonomiskt
hillbart sitt,
c) stddja limpliga utbildningsprogram eller program for att
6ka medvetenheten hos berérd personal 1 enlighet med
artikel 12,
d) iférekommande fall, tillhandahilla material, utrustning och
tillbehor liksom logistikstdd som krivs for strategier, planer,
och program fér tobakskontroll,
e) identifiera metoder for tobakskontroll, inbegripet full-
stindig behandling av nikotinberoende, och
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f) 1 forekommande fall frimja forskning fér att gora
kostnaden for fullstindig behandling av nikotinberoende mera
dverkomlig.

2. Partskonferensen skall frimja och underlitta éverféring av
teknisk, vetenskaplig och rittslig expertis och teknologi med det
finansiella stod som tillférsikras 1 enlighet med artikel 26.

DEL VIII: INSTITUTIONELLA DISPOSITIONER
OCH FINANSIELLA RESURSER

Artikel 23

Partskonferensen

1. En partskonferens inrittas hirmed. Konferensens forsta
mote skall sammankallas av Virldshilsoorganisationen senast ett ar
efter den dag denna konvention tridde 1 kraft. Konferensen skall
vid sitt férsta mote besluta om plats och tid for senare regelbundna
méten.

2. Partskonferensen kan hilla extraordinarie moten nir
konferensen finner det noédvindigt, eller pd nigon av parternas
skriftliga begiran, under forutsittning att denna begiran, inom sex
ménader frin det att konventionens sekretariat underrittat parterna
om den, stdds av minst en tredjedel av parterna.

3. Partskonferensen skall vid sitt f6rsta moéte med konsensus
anta sin arbetsordning.

4. Partskonferensen skall med konsensus anta sina egna
finansiella regler och regler for finansieringen av varje underorgan
som den kan inritta, liksom finansiella regler som styr
sekretariatets verksamhet. Vid varje ordinarie méte skall den anta
en budget f6r rikenskapsperioden fram till nista ordinarie méte.

5. Partskonferensen skall regelbundet granska konventionens
tillimpning och fatta de beslut som krivs {6r att frimja ett effektivt
genomférande av den och kan anta protokoll och bilagor till samt
indringar i konventionen, 1 enlighet med artiklarna 28, 29 och 33.
Den skall f6r detta indamil,
a) frimja och underlitta utbyte av information enligt
artiklarna 20 och 21,
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b) frimja och vigleda utvecklingen och den periodiska
forbittringen av jimférbara metoder foér forskning och
insamling av uppgifter, utéver dem som avses i artikel 20, och
som ir relevanta f6r konventionens genomférande,

c) 1 férekommande fall frimja utvecklingen, genomforandet
och utvirderingen av strategier, planer och program, liksom av
politik, lagstiftning och andra &tgirder,

d) granska de rapporter som limnas av parterna enligt artikel
21 samt anta regelbundna rapporter om genomférandet av
konventionen,

e) frimja och underlitta mobilisering av finansiella resurser
for genomfdrandet av konventionen i enlighet med artikel 26,

f) inritta de underorgan som krivs fér att uppnid konven-
tionens mal,

¢) vid behov begira tjinster och information av samt
samarbete med behdoriga och relevanta organisationer och organ
inom Férenta nationernas system och andra internationella och
regionala mellanstatliga organisationer och enskilda organisa-
tioner och organ for att stirka genomforandet av konventionen,
samt

(h) 1 férekommande fall 6verviga andra tgirder for att uppnd
konventionens ma&l i ljuset av erfarenheterna vid dess
genomforande.

6. Partskonferensen  skall ~ bestimma  villkoren  fér
observatorers deltagande vid dess férhandlingar.

Artikel 24

Sekretariat

1. Partskonferensen skall utse ett permanent sekretariat och
organisera dess verksamhet. Partskonferensen skall beméda sig om
att gora detta vid sitt férsta mote.

2. Fram till dess att ett permanent sekretariat utsetts och
inrittats, skall Virldshilsoorganisationen uppritthdlla sekretariats-
funktionerna enligt denna konvention.

3. Sekretariatets funktioner skall vara féljande:
a) Organisera partskonferensens och varje underorgans méten
och tillhandahilla de tjinster som behovs.
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b) Vidarebefordra de rapporter som det mottar enligt
konventionen.

c) P43 begiran stédja parterna, sirskilt de parter som ir
utvecklingslinder och linder med 6vergingsekonomier, med att
sammanstilla och inge den information som krivs enligt
bestimmelserna i konventionen.

d) Uppritta rapporter om sin verksamhet enligt konventionen
under ledning av partskonferensen och &éverlimna dem till
partskonferensen.

e) Under ledning av partskonferensen sikerstilla den
samordning som krivs med behériga internationella och
regionala mellanstatliga organisationer och andra organ.

f)  Under ledning av partskonferensen vidta de administrativa
eller avtalsmissiga dispositioner som kan krivas for ett effektivt
fullgérande av dess funktioner.

g) Utfora andra sekretariatsfunktioner som anges i konven-
tionen och i vilket som helst av dess protokoll samt &vriga
funktioner som kan komma att beslutas av partskonferensen.

Artikel 25

Forbdllandet mellan partskonferensen
och mellanstatliga organisationer

For att tillhandahilla tekniskt och finansiellt samarbete som
krivs for att uppnid médlet for denna konvention kan
partskonferensen begira samarbete av behériga internationella och
regionala mellanstatliga organisationer, inbegripet finansierings-
och utvecklingsinstitutioner.

Artikel 26

Finansiella resurser

1. Parterna erkinner de finansiella resursernas viktiga roll f6r
att uppnd milet med denna konvention.

2. Varje part skall finansiellt stddja sin nationella verksamhet
med syfte att uppnd konventionens mil, i 6verensstimmelse med
nationella planer, prioriteringar och program.
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3. Parterna skall i férekommande fall frimja utnyttjandet av
bilaterala, regionala, subregionala och andra multilaterala kanaler
for att tillhandahilla medel till utveckling och forstirkning av
multisektoriella allsidiga program foér tobakskontroll i parter som
ar utvecklingslinder eller linder med 6vergdngsekonomier. Féljakt-
ligen bor ekonomiskt birkraftiga alternativ till tobaksproduktion,
inbegripet diversifiering av grédor, férutses och stédjas inom
ramen for nationellt utvecklade strategier f6r en hdllbar utveckling.

4. De parter som ir foretridda i relevanta regionala och
internationella mellanstatliga organisationer och 1 finansierings-
och utvecklingsinstitutioner skall uppmuntra dessa organ att
finansiellt stodja parter som ir utvecklingslinder eller linder med
overgdngsekonomier for att hjilpa dem att uppfylla sina
skyldigheter enligt konventionen, utan att detta begrinsar ritten
att delta i dessa organisationer.

5. Parterna ir eniga om féljande:
a) For att hjilpa parterna att uppfylla sina skyldigheter enligt
konventionen bér alla relevanta potentiella och existerande
resurser, vare sig ekonomiska, tekniska eller andra, s&vil offent-
liga som privata, som ir tillgingliga f6r aktiviteter avseende
tobakskontroll, mobiliseras och anvindas till fé6rmén for alla
parter, i synnerhet parter som ir utvecklingslinder eller linder
med Svergdngsekonomier.
b) Sekretariatet skall pid begiran ge rdd till parter som ir
utvecklingslinder eller linder med &vergingsekonomier om
tillgingliga finansieringsmojligheter for att hjilpa dem att
uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen.
c) DPartskonferensen skall vid sitt forsta mote granska
befintliga och potentiella finansieringskillor och stédmekanis-
mer pd grundval av en studie ledd av sekretariatet och annan
relevant information, och 6éverviga i vilken mén de ir adekvata.
d) DPartskonferensen skall beakta resultatet av denna
granskning for att beddma om det finns anledning att f6rstirka
existerande mekanismer eller att inritta en global fond for
frivilliga bidrag eller andra limpliga finansieringsmekanismer for
att vid behov kanalisera ytterligare finansiella resurser till parter
som ir utvecklingslinder eller linder med &vergdngsekonomier
och pd s sitt hjilpa dem att uppnd konventionens mal.
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DEL IX: TVISTLOSNING
Artikel 27
Toistlosning
1. Om det mellan tvd eller flera parter uppstir tvist betriff-

ande tolkningen eller tillimpningen av denna konvention skall de
berérda parterna séka ldsa tvisten pd diplomatisk vig genom
forhandling eller andra fredliga medel som de viljer, inbegripet
bona officia, medling eller f6rlikning. Om en tvist inte kan ldsas
genom bona officia, medling eller f6rlikning skall det inte befria de
tvistande parterna frén ansvaret att fortsitta att soka en 18sning.

2. Vid ratifikation, godtagande, godkinnande, formellt
bekriftande av eller anslutning till konventionen, eller vid varje
tidpunkt direfter, kan en stat eller en regional organisation fér
ekonomisk integration till depositarien skriftligen férklara att den
vid en tvist som inte kan I8sas enligt punkt 1 1 denna artikel godtar
ett tvingande skiljedomsférfarande enligt procedurer som skall
antas med konsensus av partskonferensen.

3. Bestimmelserna 1 denna artikel skall tillimpas pd varje
protokoll mellan parterna i1 det protokollet, om inget annat
foreskrivs 1 det protokollet.

DEL X: KONVENTIONENS VIDARE UTVECKLING
Artikel 28

Andringar i konventionen

1. Varje part kan féresld indringar 1 denna konvention. Sidana
indringar skall 6vervigas av partskonferensen.

2. Andringar i konventionen skall antas av partskonferensen.
Texten till en foreslagen dndring 1 konventionen skall tillstillas
parterna av sekretariatet minst sex méinader fore det mote di
indringen foreslds bli antagen. Sekretariatet skall ocksd meddela
foreslagna indringar till konventionens signatirer och fér
kinnedom till depositarien.

3. Parterna skall géra alla anstringningar for att nd konsensus
om varje foreslagen dndring i konventionen. Om alla anstring-
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ningar att nd konsensus har misslyckats, och ingen &verens-
kommelse har kommit till stdnd, skall indringen som en sista utvig
antas med tre fjirdedelars majoritet av de parter som ir nirvarande
och réstar vid métet. Vid tillimpningen av denna artikel avses med
parter som ir nirvarande och réstar alla parter som idr nirvarande
och rostar for eller emot férslaget. Varje antagen dndring skall av
sekretariatet meddelas depositarien, som skall vidarebefordra den
till alla parter f6r godtagande.

4. Instrument om godtagande av en dndring skall deponeras
hos depositarien. En indring som antagits 1 enlighet med punkt 3 i
denna artikel trider i kraft fér de parter som godtagit den nittio
dagar efter den dag depositarien mottog ett instrument om
godtagande frin minst tvi tredjedelar av parterna i konventionen.

5. Andringen trider i kraft for varje annan part nittio dagar
efter den dag di denna part hos depositarien deponerade ett
instrument om godtagande av dndringen.

Artikel 29

Antagande av och dndringar i bilagor till denna konvention

1. Bilagor till denna konvention och idndringar av den skall
foreslds, antas och trida 1 kraft enligt det f6rfarande som anges i
artikel 28.

2. Bilagor till konventionen skall utgéra en integrerande del
dirav och, om inget annat uttryckligen foreskrivs, skall en
hinvisning till konventionen dven utgéra en hinvisning till dessa

bilagor.

3. Bilagor skall endast innehilla férteckningar, formulir och
annat beskrivande material som rér procedurfrigor eller veten-
skapliga, tekniska eller administrativa frigor.
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DEL XI: SLUTBESTAMMELSER
Artikel 30
Reservationer

Inga reservationer fir géras mot denna konvention.

Artikel 31

Frantrdde

1. En part kan nir som helst efter tvd &r frin den dag d&
konventionen tridde i kraft f6r den parten frintrida konventionen
genom en skriftlig underrittelse till depositarien.

2. Varje sddant frintride trider i kraft ett ar efter den dag d&
depositarien mottog underrittelsen om frintride, eller den senare
dag som kan anges i underrittelsen om frintride.

3. Varje part som frintrider konventionen skall anses dven ha
fréntritt de protokoll den ir part 1.

Artikel 32

Rostratt

1. Varje part i denna konvention skall ha en rést, utom i de
fall som foreskrivs i punkt 2 i denna artikel.

2. Regionala organisationer f6r ekonomisk integration skall i
frdgor inom sitt kompetensomride ha ritt till lika minga roster
som antalet av deras medlemsstater som ir parter i konventionen.
En sidan organisation fir inte utdva sin rdstritt om ndgon av dess
medlemsstater utdvar sin réstritt och vice versa.
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Artikel 33
Protokoll

1. Varje part fir foresld protokoll. Sidana férslag skall
dvervigas av partskonferensen.

2. Partskonferensen far anta protokoll till denna konvention.
Vid antagandet av dessa protokoll skall alla anstringningar géras
for att nd konsensus. Om alla anstringningar att nd konsensus har
misslyckats, och ingen dverenskommelse kommit till stdnd, skall
protokollet som en sista utvig antas med tre fjirdedelars majoritet
av de parter som ir nirvarande och réstar vid métet. Vid tillimp-
ningen av denna artikel avses med parter som ir nirvarande och
rostar alla parter som ir nirvarande och réstar for eller emot
forslaget.

3. Texten till varje foreslaget protokoll skall av sekretariatet
tillstillas parterna minst sex manader fére det méte dd protokollet
foreslds bli antaget.

4. Endast parter i konventionen kan vara parter i ett
protokoll.
5. Varje protokoll till konventionen skall vara bindande

endast for parterna 1 protokollet i friga. Endast parter i ett
protokoll far fatta beslut i frdgor som enbart giller sagda protokoll.

6. Villkoren fér ett protokolls ikrafttridande skall faststillas i
det instrumentet.

Artikel 34
Undertecknande

Denna konvention skall vara éppen f6r undertecknande for alla
medlemmar i Virldshilsoorganisationen och for alla stater som inte
ir medlemmar 1 Virldshilsoorganisationen men ir medlemmar i
Forenta nationerna, samt f{6r regionala organisationer for
ekonomisk integration, vid Virldshilsoorganisationens hogkvarter
1 Geneve frdn och med den 16 juni 2003 till och med den 22 juni
2003 och direfter vid Forenta nationernas hégkvarter 1 New York,
frdn och med den 30 juni 2003 till och med den 29 juni 2004.
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Artikel 35

Ratifikation, godtagande, godkinnande,
formell bekriftelse eller anslutning

1. Denna konvention skall vara féremil for ratifikation,
godtagande, godkinnande eller anslutning av stater och formell
bekriftelse eller anslutning av regionala organisationer for
ekonomisk integration. Den skall vara 6ppen foér anslutning frin
och med dagen efter den dag den stings fér undertecknande.
Instrument om ratifikation, godtagande, godkinnande, formell
bekriftelse eller anslutning skall deponeras hos depositarien.

2. En regional organisation fér ekonomisk integration som
blir part i konventionen utan att nigon av dess medlemsstater ir
part skall vara bunden av alla skyldigheter enligt konventionen. I
det fall en eller flera medlemsstater i en sddan organisation ir parter
1 konventionen skall organisationen och dess medlemsstater besluta
om sina respektive forpliktelser vad giller fullgérandet av deras
skyldigheter enligt konventionen. I sidana fall skall inte
organisationen och medlemsstaterna ha ritt att samtidigt utdva sina
rittigheter enligt konventionen.

3. Regionala organisationer fér ekonomisk integration skall i
sina instrument om formell bekriftelse eller instrument om
anslutning ange omfattningen av sin behdrighet pd omriden som
regleras 1 denna konvention. Organisationerna skall ocksd
informera depositarien, som 1 sin tur skall informera parterna, om
varje visentlig indring av omfattningen av behorigheten.

Artikel 36
Ikrafttridande

1. Denna konvention trider i kraft den nittionde dagen efter
den dag det fyrtionde instrumentet om ratifikation, godtagande,
godkinnande, formell bekriftelse eller anslutning deponerades hos
depositarien.

2. For varje stat som ratificerar, godtar eller godkinner
konventionen eller ansluter sig till den efter det att de villkor fér
ikrafttridande som anges 1 punkt 1 i denna artikel har uppfyllts,
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trider konventionen i kraft den nittionde dagen efter den dag d
den deponerade sitt ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument.

3. For varje regional organisation fér ekonomisk integration
som deponerar ett instrument om formell bekriftelse eller ett
instrument om anslutning efter det att de villkor f6r ikrafttridande
som anges i punkt 1 i denna artikel har uppfyllts, trider konven-
tionen 1 kraft den nittionde dagen efter den dag instrumentet om
formell bekriftelse eller anslutning deponerades.

4. Vid tillimpningen av denna artikel skall instrument som
deponerats av en regional organisation fér ekonomisk integration
inte riknas utéver dem som deponerats av medlemsstater i
organisationen.

Artikel 37
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare skall vara depositarie for
denna konvention och indringar i den och fér protokoll och
bilagor som antagits 1 enlighet med artiklarna 28, 29 och 33.

Artikel 38
Autentiska texter

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter ir lika giltiga, skall deponeras
hos Férenta nationernas generalsekreterare.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederbérligen
befullmiktigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad 1 Genéve den 21 maj 2003.
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Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/33/EG

ur Europeiska unionens officiella tidning L 152, 20.6.2003, s. 16

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2003/33/EG
av den 26 maj 2003
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam {6r och sponsring till f6rman f6r
tobaksvaror
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av FEuropeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 47.2 och artiklarna 55 och 95 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande?,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med férfarandet i artikel 251 i férdraget’, och av féljande

skal:

(1) Det foreligger skillnader mellan medlemsstaternas lagar och
andra férfattningar om reklam f6r och sponsring till f6rmén foér
tobaksvaror. Denna reklam och denna sponsring sprids 6ver
medlemsstaternas grinser och utgér verksamhet som omfattas av

"EGT C 270E, 25.9.2001, 5. 97.

2EGT C 36, 8.2.2002, s. 104.

’ Europaparlamentets yttrande av den 20 november 2002 (innu ej offentliggjort i EUT) och
ridets beslut av den 27 mars 2003.
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artikel 49 1 fordraget. Skillnaderna i nationell lagstiftning kan leda
till 6kade hinder f6r den fria rorligheten mellan medlemsstaterna
for de varor eller tjinster som stéder sddan reklam och sponsring.
Nir det giller reklam i tidningar har vissa hinder redan patriffats.
Nir det giller sponsring kommer snedvridningen av konkurrens-
villkoren sannolikt att 6ka, vilket redan har noterats 1 samband med
att vissa idrotts- och kulturevenemang har anordnats.

(2) Dessa hinder bér undanréjas, och i detta syfte bor i1 vissa fall
bestimmelserna om reklam fér tobaksvaror och sponsring till
féorman f6r tobaksvaror tillndrmas. I synnerhet behdver det anges i
vilken utstrickning tobaksreklam ir tilliten i vissa typer av
publikationer.

(3) Enligt artikel 95.3 i1 férdraget skall kommissionen i sina forslag
som ror upprittandet av den inre marknaden och dess funktion
utgd frin en hég skyddsnivi. Aven Europaparlamentet och ridet
strivar inom ramen for sina respektive befogenheter efter att uppnd
detta mil. Den lagstiftning 1 medlemsstaterna som skall tillnirmas
ir avsedd att skydda folkhilsan genom att reglera marknads-
féringen av tobak, som ir en beroendeframkallande produkt som
fororsakar 6ver en halv miljon dédsfall om &ret inom gemenskapen,
och dirigenom foérhindra att ungdomar till f6ljd av marknads-
foringen borjar roka vid 1ag lder och blir beroende.

(4) Spridningen av publikationer sdsom tidskrifter, dagstidningar
och veckotidningar pd den inre marknaden ir utsatt fér en
betydande risk f6r hinder i1 den fria rérligheten till f6ljd av de lagar
och andra forfattningar i medlemsstaterna som férbjuder eller
reglerar tobaksreklam i dessa medier. For att sikerstilla fri
rorlighet for alla dessa medier pd den inre marknaden méste tobaks-
reklamen pd den inre marknaden begrinsas till de veckotidningar
och tidskrifter som inte dr avsedda foér allminheten, till exempel
publikationer avsedda enbart fér yrkesverksamma inom tobaks-
industrin och publikationer som trycks och ges ut i tredje land och
som inte i forsta hand dr avsedda f6r gemenskapens marknad.

(5) Medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om vissa typer
av sponsring till f6rmdn fér tobaksvaror med grinséverskridande
verkan leder till en betydande risk fér snedvridning av
konkurrensen for denna verksamhet pd den inre marknaden. For
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att undanréja denna snedvridning ir det nédvindigt att férbjuda
sddan sponsring endast fér verksamhet eller evenemang som har
grinsdverskridande verkan, som annars kan vara ett sitt att kringgd
de restriktioner som inférs for direkt reklam, utan att sponsring pd
rent nationell nivd regleras.

(6) Informationssamhillets tjinster anvinds 1 allt storre
utstrickning som medel for att gora reklam foér tobaksvaror i takt
med att allminheten i 6kad utstrickning utnyttjar och fir tillging
till sddana tjinster. Dessa tjinster, liksom radiosindningar, som
ocksd kan 6verféras med hjilp av informationssamhillets tjinster,
ir sirskilt attraktiva och tillgingliga f6r unga konsumenter.
Tobaksreklam i dessa bdda medier ir i sig grinséverskridande och
bor dirfor regleras pd gemenskapsniva.

(7) Gratisutdelning av tobaksvaror omfattas av restriktioner i flera
medlemsstater, eftersom denna ofta kan leda till beroende. Gratis-
utdelning har férekommit i samband med sponsring av evenemang
som har grinséverskridande verkan och bor dirfér forbjudas.

(8) Internationellt tillimpliga standarder fér reklam for tobaks-
varor och sponsring till f6rmdn fér tobak héller pd att férhandlas
fram 1 samband med utarbetandet av Virldshilsoorganisationens
(WHO) ramkonvention om kontroll av tobak. Genom dessa
férhandlingar skall det inféras bindande internationella regler som
kompletterar reglerna i detta direktiv.

(9) Kommissionen bér uppritta en rapport om genomférandet av
detta direktiv. Det bér skapas en mojlighet att inom ramen f6r de
relevanta gemenskapsprogrammen studera hur detta direktiv
inverkar pd folkhalsan.

(10) Medlemsstaterna bér vidta limpliga och effektiva dtgirder f6r
att sikerstilla kontrollen av genomférandet av de bestimmelser
som antas med stdd av detta direktiv 1 enlighet med deras nationella
lagstiftning, enligt kommissionens meddelande till Europa-
parlamentet och ridet om piféljdernas betydelse for genom-
forandet av gemenskapslagstiftningen fér den inre marknaden och
ridets resolution av den 29 juni 1995 om enhetlig och effektiv
tillimpning av gemenskapsritten och om sanktioner som skall
tillimpas vid overtridelser av dennas bestimmelser om den inre
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marknaden®. Dessa dtgirder bér innefatta bestimmelser enligt vilka
personer eller organisationer som har ett berittigat intresse av att
stoppa verksamhet som strider mot detta direktiv fir mojlighet att
ingripa.

(11) De paféljder som féreskrivs i detta direktiv bor inte paverka
andra pifoljder eller rittsliga dtgirder som anges 1 nationell
lagstiftning.

(12) T detta direktiv regleras reklam fér tobaksvaror i andra medier
in televisionen, nimligen 1 tidningar och 1 andra tryckta
publikationer, i radiosindningar och 1 informationssamhillets
ganster. I detta direktiv regleras ocksd tobaksfoéretags sponsring av
radioprogram och av evenemang eller verksamhet som berér eller
som dger rum 1 flera medlemsstater eller pd annat sitt har grins-
overskridande verkan; inklusive gratisutdelning eller rabatterad
forsiljning av tobaksvaror. Andra former av reklam, till exempel
indirekt reklam, och sponsring av evenemang eller verksamhet utan
verkningar &ver grinserna faller utanfér detta direktivs rickvidd.
Med férbehill f6r fordraget behdller medlemsstaterna behérigheten
att reglera dessa frigor pd det sitt som de anser nédvindigt for att
garantera skyddet av minniskors hilsa.

(13) Marknadsféring av humanlikemedel omfattas av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6 november
2001 om upprittande av gemenskapsregler f6r humanlikemedel’.
Reklam fér produkter som idr avsedda foér tobaksavvinjning
omfattas inte av det hir direktivet.

(14) Detta direktiv bor inte piverka tillimpningen av
bestimmelserna i ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts 1
medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet foér television®, enligt vilket alla former av
TV-reklam for cigaretter och andra tobaksvaror dr forbjudna. I
direktiv 89/552/EEG foreskrivs att TV-program inte fir sponsras
av foretag, vars huvudsakliga verksamhet ir tillverkning eller

*EGT C 188,22.7.1995, s. 1.

>EGT L 311, 28.11.2001, 5. 67.

¢ EGT L 298, 17.10.1989, s. 23. Direktivet indrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 60).
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forsiljning av cigaretter och andra tobaksprodukter eller
tillhandahdllande av tjinster for vilka reklam ir férbjuden enligt
direktivet. Aven teleshopping av tobaksprodukter ir foérbjuden
enligt direktiv 89/552/EEG.

(15) Reklamens transnationella karaktir erkinns i rddets direktiv
84/450/EEG av den 10 september 1984 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om vilseledande
reklam’. Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av
den 5 juni 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och
andra férfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av
tobaksvaror’ innehiller bestimmelser om vilseledande produkt-
beskrivningar pd tobaksvarors férpackningar, vilkas grinsover-
skridande verkan ocks3 har erkints.

(16) Europaparlamentets och rddets direktiv 98/43/EG av den
6 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for och sponsring till férmdn fér
tobaksvaror’ ogiltigférklarades av domstolen i mil C-376/98,
Férbundsrepubliken Tyskland mot FEuropaparlamentet och
Europeiska unionens rdd'®. Hinvisningar till direktiv 98/43/EG bor
dirfor tolkas som hianvisningar till det hir direktivet.

(17) T overensstimmelse med proportionalitetsprincipen ir det
noédvindigt och limpligt for att forverkliga det grundliggande
mélet med en vil fungerande inre marknad att faststilla regler om
reklam foér tobaksvaror och tobaksrelaterad sponsring. Detta
direktiv gir inte utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd det
efterstrivade mdlet i enlighet med artikel 5 tredje stycket i
fordraget.

(18) I detta direktiv respekteras de grundliggande rittigheterna
och iakttas de principer som erkinns sirskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. Detta direktiv avser
sirskilt att sikerstilla respekten fér den grundliggande ritten till
yttrandefrihet.

7 EGT L 250, 19.9.1984, s. 17. Direktivet indrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 97/55/EG (EGT L 290, 23.10.1997, s. 18).

S EGT L 194, 18.7.2001, s. 26.

?EGT L 213, 30.7.1998, s. 9.

192000] REG 1-8419.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. Detta direktiv syftar till att tillnirma medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om reklam fér tobaksvaror och frimjande av
dessa varor

a) 1 tidningar och andra tryckta publikationer,
b) i radiosindningar,
¢) i informationssamhillets tjinster, och

d) genom sponsring till férmin f6r tobaksvaror, inklusive
gratisutdelning av tobaksvaror.

2. Avsikten idr att sdkerstilla frirérlighet f6r berérda medier och
dirmed férknippade tjinster samt att undanréja hinder f6r den inre
marknadens sitt att fungera.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds féljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

a) tobaksvaror: alla varor som ir avsedda att rékas, snusas, sugas pd
eller tuggas, om de ir tillverkade, dven delvis, av tobak.

b) reklam: varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta verkan ir att frimja en tobaksvara.

c) sponsring: varje form av offentligt eller privat bidrag till ett

evenemang, en verksamhet eller en person med syftet eller den
direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara.
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d) informationssambillets tjinster: tjinster enligt definitionen i
artikel 1.2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska standarder och féreskrifter'’.

Artikel 3
Reklam i tryckta medier och informationssamhallets tjanster

1. Reklam i tidningar och andra tryckta publikationer ir bara
tilliten 1 publikationer som endast ir avsedda fér personer som ir
yrkesverksamma inom tobaksbranschen och i publikationer som
trycks och ges ut i tredje land, nir dessa publikationer inte i férsta
hand ir avsedda fér gemenskapsmarknaden.

Opwrig reklam i tidningar och andra tryckta publikationer skall vara
forbjuden.

2. Reklam som inte ir tilldten i tidningar och andra tryckta publika-
tioner skall inte vara tilliten i informationssamhillets tjinster.

Artikel 4
Radioreklam och sponsring

1. Alla former av radioreklam f6r tobaksvaror skall vara férbjudna.

2. Radioprogram fir inte sponsras av féretag vilkas huvudsakliga
verksamhet ir tillverkning eller férsiljning av tobaksvaror.

Artikel 5
Sponsring av evenemang

1. Sponsring av evenemang och verksamhet som berér eller dger
rum i flera medlemsstater eller pd nigot annat sitt har grins-
6verskridande verkan skall vara férbjuden.

"EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet indrat genom direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, 5. 18).

215

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2004:88

2. All gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sponsring av
sddana evenemang som avses i punkt 1 vars syfte eller direkta eller
indirekta verkan ir att frimja sidana produkter skall vara
forbjuden.

Artikel 6
Rapport

Kommissionen skall senast den 20 juni 2008 limna en rapport om
genomférandet av detta direktiv till Europaparlamentet, rddet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten skall
3tfoljas av de forslag till andringar av direktivet som kommissionen
anser nddvindiga.

Artikel 7
Paféljder och sikerstillande av efterlevnaden

Medlemsstaterna skall faststilla regler om péfoljder for 6vertrid-
elser av nationella bestimmelser som har antagits med tillimpning
av detta direktiv och skall vidta de &tgirder som krivs f6r att se till
att dessa paféljder tillimpas. Paféljderna méste vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall anmila
dessa regler till kommissionen senast den dag som anges i artikel
10, och alla senare dndringar som giller dem s snart som mojligt.

Dessa regler skall innehdlla bestimmelser som sikerstiller att
personer eller organisationer som 1 enlighet med nationell lagstift-
ning kan styrka att de har ett berittigat intresse av att foérhindra
reklam, sponsring eller andra frigor som ir oférenliga med det hir
direktivet kan vidta rittsliga dtgirder mot sddan reklam eller
sponsring eller anmila sidan reklam eller sponsring tll ett
administrativt organ som har behorighet antingen att yttra sig 6ver
klagomélet eller att inleda limpliga rittsliga férfaranden.
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Artikel 8
Fri rorlighet for varor och tjianster

Medlemsstaterna fir inte férbjuda eller begrinsa den fria rérlighet
for varor eller tjinster som féljer bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 9
Hinvisningar till direktiv 98/43/EG

Hinvisningar till det ogiltigforklarade direktivet 98/43/EG skall
tolkas som hinvisningar till det hir direktivet.

Artikel 10
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 juli 2005. De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehilla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall géras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen éverlimna texten till de
centrala bestimmelserna i nationell lagstiftning som de antar inom
det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 11
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

217

Bilaga 3



Bilaga 3 SOU 2004:88

Artikel 12
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 26 maj 2003.

Pé Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
P.COX G. DRYS
Ordférande Ordférande
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Radets rekommendation av den
2 december 2002

ur Europeiska gemenskapernas officiella tidning 1.22, 25.1.2003, s. 31

II
(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

RADET

RADETS REKOMMENDATION

av den 2 december 2002
om férebyggande av rokning och om initiativ f6r en effektivare
tobakskontroll

(2003/54/EG)
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 152.4 andra stycket i detta,

med beaktande av kommissionens férslag', och

av foljande skil:

(1) T artikel 152 1 férdraget foreskrivs att gemenskapens insatser,
som skall komplettera den nationella politiken, skall inriktas pd att

forbittra folkhilsan, forebygga ohilsa och sjukdomar hos

minniskor och undanréja faror f6r minniskors hilsa.

! Forslag av den 18 juni 2002 (innu ej offentliggjort i EGT).
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(2) T den resolution om ett férbud mot rékning pd offentliga
platser’ som antogs av ridet och av medlemsstaternas hilso-
ministrar, forsamlade 1 ridet den 18 juli 1989, ges riktlinjer for
medlemsstaterna 1 syfte att skydda icke-rékare mot passiv rékning.
Till f6ljd av kommissionens rapport om medlemsstaternas reak-
tioner pi detta initiativ’ stirks skyddet i denna rekommendation
och inriktas pa sirskilt sirbara grupper.

(3) I ridets resolution av den 26 november 1996 om minskning av
rokningen i1 Europeiska gemenskapen® erkinns behovet av att
utarbeta en effektiv strategi f6r bekimpning av tobakskonsumtion;
resolutionen innehdller vissa inslag som ingdr 1 denna
rekommendation.

(4) T ridets slutsatser av den 18 november 1999 om kampen mot
tobakskonsumtion® framhivs behovet av att wutveckla en
overgripande strategi som inbegriper vissa av de dtgirder som ingir
1 denna rekommendation f6ér skydd av minderdriga (bestimmelser
om forsiljning, elektronisk férsiljning och varuautomater).

(5) T ridets resolution av den 29 juni 2000 om hilsofaktorer®
noterades resultatet av overlaggmngarna vid Europeiska konfe-
rensen om hilsofaktorer i Europeiska unionen som hélls i Evora
den 15 och 16 mars 2000 och som lade sirskild vikt vid bland annat
tobak och som rekommenderade en rad praktiska och mélinriktade
dtgirder f6r att méta utmaningarna pa dessa omrdden.

(6) De atgirder som rekommenderas ir nédvindiga mot bakgrund
av 500000 tobaksrelaterade dodsfall arligen i Europeiska
gemenskapen och en oroande 6kning av antalet barn och ungdomar
som bérjar roka. Tobaksrokning skadar minniskors hilsa, d&
rokare blir beroende av nikotin och drabbas av livshotande och
handikappande sjukdomar sdsom lungcancer och andra former av
cancer, ischemiskhjirtsjukdom och andra hjirt- och kirlsjukdomar
samt sjukdomar 1 andningsorganen sdsom emfysem.

2EGT C 189, 26.7.1989, s. 1.
3 KOM(96) 573 slutlig.
*EGT C 374, 11.12.1996, 5. 4.
SEGT C 86, 24.3.2000, s. 4.
$EGT C 218, 31.7.2000, s. 8.
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(7) Forebyggande av rokning och tobakskontroll ir redan
prioriterade médl i medlemsstaternas och EU:s folkhilsopolitik.
Tobaksrékning fortsitter att vara den frimsta orsaken till dédsfall
inom Europeiska unionen som ir mojliga att foérebygga, och
resultaten nir det giller att minska tobakskonsumtionen och
andelen rokare i befolkningen ir alltjimt nedsliende. Dessutom
bidrar tobaksindustrins reklam, marknadsféring och siljfrimjande
tgirder till att 6ka tobakskonsumtionen, vilket leder till en 6kning
av den redan nu hoéga tobaksrelaterade mortaliteten och
sjukligheten. Vissa av dessa strategier verkar vara inriktade pa
skolungdomar och studerande fér att ersitta det stora antal rokare
som dor drligen. Det har faststillts att 60 % av rokarna borjar roka
innan de fyllt 13 &r och 90 % innan de fyllt 18.

(8) Genom programmet Europa mot cancer’ har Europeiska
gemenskapen stillt upp som ett av sina mél att bidra till bittre hilsa
for medborgarna genom att minska antalet cancerfall och andra
sjukdomar som orsakas av tobaksrékning.

(9) T Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den
5juni 2001 om tillverkning, presentation och férsiljning av
tobaksvaror® och férslaget till direktiv om reklam fér och sponsring
till f6rman f6r tobaksvaror’ behandlas tobakskontroll inom ramen
for fullbordandet och konsolideringen av den inre marknaden och
undanrdjandet av hinder f6r en smidigt fungerande marknad, med
utgdngspunkt frin en hog nivd pa folkhilsoskyddet.

(10) Vissa dtgirder som bor vara del av en dvergripande politik for
tobakskontroll, sisom foérbud mot reklamaffischer och reklam-
skyltar eller reklam pd bio, kan fér nirvarande inte harmoniseras
enligt gemenskapens bestimmelser om den inre marknaden i en
sirskild dtgird mot tobaksbruk.

(11) Alla ovan nimnda faktorer lyfter fram behovet av ett
dvergripande angreppssitt foér tobakskontroll fér att minska
férekomsten av tobaksrelaterade sjukdomar i gemenskapen.

7EGT L 95, 16.4.1996, 5. 9.
$EGT L 194, 18.7.2001, s. 26.
?EGT C 270, 25.9.2001, 5. 97.

221

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:88

(12) Som en del av en évergripande politik for tobakskontroll ir
det viktigt att anta itgirder som sirskilt minskar efterfrigan pd
tobaksvaror bland barn och ungdomar. S3dana &tgirder kan vara
insatser foér att minska utbudet av tobaksvaror till barn och
ungdomar och for att férbjuda vissa typer av reklam, marknads-
foring och siljfrimjande 3tgirder fér tobaksvaror, med hinsyn till
att sddana strategier utan atskillnad pdverkar ungdomar och andra
dldersgrupper.

(13) Vissa former av forsiljning och distribution av tobaksvaror
underlittar barns och ungdomars tillgdng till dessa varor, och bér
dirfor regleras av medlemsstaterna.

(14) Eftersom varuautomater ir synliga fér sivil konsumenter som
icke-konsumenter, bér de inte férses med annat reklammaterial 4n
sddant som ir oundgingligt f6r att upplysa om de produkter som
siljs.

(15) Tvd andra viktiga 4tgirder pd EG-nivd tar itu med
tobaksreklam och sponsring av tobaksvaror. Genom direktivet om
television utan grinser frdn 1989'" forbjuds alla former av TV-
reklam f6r tobaksvaror och i det féreskrivs att TV-program inte far
sponsras av fysiska eller juridiska personer, vars huvudsakliga
verksamhet bestar i tillverkning eller f6rsiljning av tobaksvaror. I
det aktuella forslaget till direktiv om reklam f6r och sponsring till
formin for tobaksvaror ingdr ett foérbud mot tobaksreklam i
tidningar och andra tryckta publikationer, i radio och via informa-
tionssamhillets tjinster. 1 forslaget forbjuds dven tobaksbolags
sponsring av radioprogram och evenemang som iger rum i flera
medlemsstater eller pd annat sitt har grinséverskridande effekter.

(16) Rekommendationen behandlar andra typer av reklam,
marknadsféring och siljfrimjande dtgirder som industrin anvinder
for att frimja tobakskonsumtion, som kan n& barn och ungdomar
utan dtskillnad. Sidana metoder dr anvindningen av tobaksvaru-
mirken pd varor eller tjinster som inte har nigot samband med
tobak (brand-stretching) och/eller klider (merchandising), anvind-
ning av PR-material (vanliga féremdl som askkoppar, tindare,
parasoller och andra liknande féremdl) och av tobaksvaruprover,

WEGT L 298, 17.10.1989, s. 23.
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anvindning och férmedling av siljfrimjande Aatgirder, (t.ex.
rabatter, gdvor, premier eller mojligheter att delta i reklamtivlingar
eller spel) anvindning av skyltar, affischer och andra reklam-
metoder inomhus eller utomhus (reklam pi varuautomater),
tobaksreklam pi biografer samt alla andra former av reklam,
sponsring eller metoder som direkt eller indirekt syftar till att
frimja tobaksvaror. Medlemsstaternas myndigheter bér anta
limpliga lagstiftnings- eller férvaltningsitgirder for att, 1 enlighet
med nationella konstitutioner eller konstitutionella principer,
sirskilt forbjuda sidan verksamhet som pd ndgot sitt frimjar
tobaksvaror samtidigt som den kringgdr sidana forbud mot direkt
tobaksreklam som redan giller f6r vissa medier.

(17) Virldshilsoorganisationen och Virldsbanken rekommenderar
alla linder att férbjuda alla former av tobaksreklam och marknads-
foéring av tobak. I de fall di endast vissa former av direkt tobaks-
reklam f6rbjuds, flyttar tobaksindustrin ofta reklambudgeten till
andra strategier f6r marknadsféring, sponsring och siljfrimjande
dtgirder genom att anvinda kreativa och indirekta sitt att frimja
tobaksvaror, sirskilt till ungdomar. P4 s3 sitt kan effekten av
partiella férbud mot reklam fér tobaksvaror bli begrinsad. Vidare
har Virldsbanken dragit slutsatsen att reklam &kar konsumtionen
av cigaretter och att lagstiftning som férbjuder reklam skulle
minska konsumtionen under forutsittning att forbudet ir
overgripande och omfattar alla medier och all anvindning av
varumirkesnamn och logotyper. En sddan minskning av cigarett-
konsumtionen skulle ha omedelbara positiva féljder for folkhilsan
pa bdde kort och ling sikt. Uppgifter om tobaksindustrins totala
utgifter for siljffrimjande &tgirder fo6r tobaksvaror ir dirfér en
viktig forutsittning for att man skall kunna kontrollera om
politiken for tobakskontroll idr effektiv ur ett folkhilsoperspektiv.
Med hjilp av sddana uppgifter kan man faststilla om bestimmelser
kringgds, sirskilt genom omliggning av budgetmedel till nya eller
oreglerade marknadsforingsformer. Tobaksindustrin  bér  ha
skyldighet att regelbundet redovisa sddana utgifter.

(18) Med tanke pd hilsoriskerna med passiv rokning, bér

medlemsstaterna inrikta sig pd att rokare och icke-rokare skyddas
mot passiv rokning.
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(19) Medlemsstaterna bér fortsitta utvecklingen av strategier och
insatser for att minska tobaksbruket, bland annat genom att stédja
program for hilsoundervisning for att 6ka forstdelsen for riskerna
med tobaksbruk och andra férebyggande program for att motverka
rokning.

(20) I Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobaks-
kontroll, fér nirvarande under foérhandling, ingdr minga av de
frdgor som tas upp i denna rekommendation. Dirfér dr det viktigt
att se till att dtgirderna i denna rekommendation stimmer &verens
med det utkast till ramkonvention som just nu diskuteras.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ATT MEDLEMS-
STATERNA

1. antar limpliga lagar och/eller andra férfattningar 1 6verens-
stimmelse med nationell praxis och nationella férhillanden for att
forhindra tobaksférsiljning till barn och ungdomar, och bland
annat

a) kriver att de som siljer tobaksvaror tar reda pd att képarna har
uppnitt den ligsta dlder f6r inkoép av sddana varor som faststills i
nationell lagstiftning, om en sidan ldersgrins finns,

b) undantar tobaksvaror frin sjilvbetjining i butiker,

¢) begrinsar tillgdngen till tobaksautomater till platser dit endast
sddana personer har tilltride som uppndtt den ligsta dlder for
ink6p av tobaksvaror som faststills i nationell lagstiftning, om en
sddan aldersgrins finns, eller pd annat, lika effektivt sitt reglerar
tillgdngen till de tobaksvaror som siljs i sddana automater,

d) begrinsar distansférsiljning av tobaksvaror inom detalj-
handeln, sdsom forsiljning via Internet, till vuxna genom att
anvinda relevanta tekniska medel,

e) forbjuder forsiljning av sétsaker och leksaker avsedda for
barn och tillverkade med en klar avsikt att produkten och/eller
dess forpackning till utseendet skall likna en typ av tobaksvara,

f) forbjuder forsiljning av cigaretter styckevis eller i férpack-
ningar om mindre dn 19 cigaretter.

2. antar limpliga lagar och/eller andra forfattningar fér att i
overensstimmelse med nationella konstitutioner eller konstitu-
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tionella principer foérbjuda féljande former av reklam och
marknadsféring:

a) anvindning av tobaksvarumirken pd varor eller tjinster som
inte har ndgot samband med tobak,

b) anvindning av PR-material (askkoppar, tindare, parasoller
osv.) och tobaksvaruprover,

¢) anvindning och férmedling av siljfrimjande 3tgirder, t.ex.
rabatter, gdvor, premier eller méjligheter att delta i reklam-
tivlingar och spel,

d) anvindning av skyltar, affischer och andra reklammetoder
inomhus eller utomhus (sdsom reklam p8 tobaksautomater),

e) anvindning av reklam p3 biografer, samt

f) alla andra former av reklam, sponsring eller metoder som
direkt eller indirekt syftar till att marknadsféra tobaksvaror,

3. antar limpliga tgirder, genom att infora lagstiftning eller genom
andra metoder 1 Overensstimmelse med nationell praxis och
nationella férhdllanden, kriver att tillverkare, importérer och andra
som 1 stor skala handlar med tobaksvaror och med andra varor och
tjinster som har samma varumirke som tobaksvaror, fér medlems-
staterna redovisar sina utgifter f6r reklam, marknadsféring,
sponsring och siljfrimjande kampanjer som inte omfattas av
férbud i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning,

4. ser ull att myndigheter eller andra organ pid limplig nivd
genomfor lagstiftning och/eller andra effektiva dtgirder 1 6verens-
stimmelse med nationell praxis och nationella férhillanden som
ger ett adekvat skydd mot exponering fér passiv rékning pd
arbetsplatser inomhus, pd avgrinsade offentliga lokaler och pd
kollektiva firdmedel. Prioritet bér bland annat ges &t utbildnings-
anstalter, sjukvirdsinrittningar och platser som tillhandahiller
tjinster it barn,

5. fortsdtter att utarbeta strategier och insatser foér att minska
tobaksbruket, bland annat genom att stédja program for en Sver-
gripande hilsoinformation, sirskilt i skolor, och allminna program
f6r att motverka tobaksbruk och 6vervinna tobaksberoendet,
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6. ser till att ungdomars bidrag till hilsorelaterad politik och
verksamhet riktad mot ungdomar utnyttjas fullt ut, sirskilt pa
informationsomridet, samt frimjar sirskilda verksamheter som
igdngsitts, planeras, genomfors och utvirderas av ungdomar,

7. antar och genomfér limpliga pris- och skattedtgirder pd tobaks-
varor for att motverka tobakskonsumtion,

8. infér alla nédvindiga och limpliga foérfaranden for att
kontrollera efterlevnaden av de regler som anges i denna
rekommendation, och

9. informerar kommissionen en ging vartannat &r om de &tgirder
som vidtagits pd grundval av denna rekommendation.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT

1. folja och bedéma utvecklingen och de dtgirder som vidtas i
medlemsstaterna och pd gemenskapsniva,

2. rapportera om genomfdrandet av de foreslagna dtgirderna pd
grundval av uppgifter frin medlemsstaterna, senast ett r efter
mottagandet av denna information frin medlemsstaterna enligt
denna rekommendation, och

3. 6verviga om de itgirder som anges 1 denna rekommendation
fungerar effektivt och &verviga behovet av ytterligare tgirder,

sirskilt om skillnader konstateras inom den inre marknaden pd de
omrdden som omfattas av denna rekommendation.

Utfirdad i Bryssel den 2 december 2002.
Pé rddets vignar
B. BENDTSEN

Ordférande
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Sammanfattning av intervju-
undersokning i sex kommuner 2004
rorande tobaksforsaljning och tobaks-

kontroll
av Susanne Ljunglof 2004-04-16

1. Bakgrund till undersékningen

Denna intervjuundersokning dr gjord inom ramarna for den statliga
utredningen  Genomférande av WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll m.m. (S 2003:14). Utredningens uppdrag finns i
regeringens direktiv av den 18 december 2003 (dir. 2003:168).

Syftet med intervjuundersékningen ir att samla in uppgifter om
under vilka villkor som tobaksvaror siljs till konsumenterna 1 nigra
utvalda kommuner. Beslutet om att genomféra en intervju-
undersokning har fattats i samrdd med Svenska kommunférbundet
och Statens folkhilsoinstitut. Undersékning baseras pd intervjuer
med &tta personer ansvariga for tillsyn enligt tobakslagen i sex
utvalda kommuner.

Intervjuerna ir gjorda under vecka 13 och 14, 2004. Fyra inter-
vjuer, med Eda kommun, Sundsvalls kommun, Visterds stad och
Orkelljunga kommun, har gjorts via telefon. Tv4 besoksintervjuer
har dven genomférts med Géteborgs stad/Lundby stadsdel och
Solna stad. Intervjuerna har gjorts med stéd av en si kallad
intervjuguide.

2. Deltagande kommuner

Utredningen har valt att intervjua tillsynsansvariga 1 sex
kommuner. Urvalet av kommuner har gjorts 1 samrdd med Statens
folkhilsoinstitut. Huvudkriteriet har varit god tillsyn — vilket
definierats utifrdn att kommunen har svarat ja pd féljande tre frigor
i den enkit som Statens folkhilsoinstitut genomférde under 2003
angiende kommunernas tillsyn enligt tobakslagen:
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1. Frin den 1 januari 2003 skall alla serveringsstillen ha omrdden
dir rokning dr férbjuden. Har kommunen under 2002 genomfért
ndgra sirskilda insatser med anledning av detta?

2. Har kommunen besokt lokaler eller motsvarande i
informations-/kontrollsyfte gillande tobakslagens bestimmelser
om begrinsningen av rékning under 2002?

3. Har kommunen besokt forsiljningsstillen 1 informations-
/kontrollsyfte gillande tobakslagens bestimmelser om §lders-
grinsen vid tobakskép under 2002?

Av de 46 kommuner som svarat ja pd samtliga frigor gjordes sedan
ett urval utifrdn bla. kriterierna geografisk spridning och

kommunstorlek.

Nedanstiende sex kommuner deltog i intervjuundersékningen:

Kommun fakta
Eda kommun Antal invanare: 8 662
Lan: Varmland
Goteborgs stad/ Antal invanare: Goteborgs stad: Ca 474 000
Lundby stadsdel Lundby: Ca 33 000
Lan: Véstra Gotaland
Solna stad Antal invanare: 57 994

Lan: Stockholm
Sundsvalls kemmun Antal invanare: Ca 93 300
Lan: Vésternorrland
Vasteras stad Antal invanare: Ca 128 900
Lan: Vastmanland
Orkelljunga kommun Antal invénare: Ca 8 900
Lan: Skane

Tre av de sex kommunerna, Solna, Visteris och Orkelljunga, anser
inte att den egna kommunens tobaksférsiljning skiljer sig frin
ovriga landet. Géteborg och Sundsvall uppger att kommunen har
problem med smuggeltobak. Sundsvalls kommun och Tullverket 1
Sundsvall samarbetar for att kartligga smuggeltobaken. Karaktiris-
tiskt f6r Géteborg anses dven vara att kommunen generellt sett har
ett stort antal smd nirbutiker och att tobaksvaror ir en av de
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viktigaste forsiljningsvarorna fér denna typ av butik. Det stora
antalet nirbutiker leder till konkurrens mellan butikerna. Ett sitt
att locka kunder ir att silja billig tobak.

Tobaksférsiljningen i Eda kommun ir starkt pdverkad av att
kommunen grinsar till Norge. Enligt kommunens berikningar
utgdr handeln med Norge ca 90 procent av kommunens totala
forsiljning av livsmedel och tobak. Enligt Eda kommun ir priset pd
tobak i Sverige ca hilften av priset 1 Norge.

Solna kommun uppger att det visserligen inte finns ndgon lokal
prigel pd forsiljningen men att konsumtionen 1 kommunen skiljer
sig frdn riksgenomsnittet. En undersékning om drogvanor i drskurs
9 1 Solna kommun genomférd 2002 visar att 48 procent av flickorna
roker.! En nationell studie frin CAN - Centralférbundet for
alkohol och narkotikaupplysning, 2003 — rérande andelen rékare
bland pojkar och flickor visar att andelen rékande flickor i &rskurs
nio 1 hela Sverige ir 30 procent.’

3. Forsaljningsstallen

3.1 Register

Alla kommuner uppger att de har upprittat ett register Sver
forsiljningsstillen som siljer tobak. Trots att alla kommuner har
register si har de inte haft mojlighet att limna fullstindiga
uppgifter rérande antalet forsiljningsstillen.

Kommun Antal anmalda Antal icke anmélda  Har register dver
firsaljningsstallen  forsaljningsstallen  forséljningsstéllen
Eda Ca 30 1-2 Ja
Goteborg 577 Ingen uppgift Ja
Lundby 43 Ingen uppgift Ja
Solna Ca 94 Ingen uppgift Ja
Sundsvall Ca 150 10-20 Ja
Vasteras Ca 130 Ingen uppgift Ja
Orkelljunga Ca25 3-4 Ja

! Undersokningen "Drogvanor i drskurs 9 i Solna Kommun 2002”.

2 Hvitfeldt, Andersson och Hibell, Skolelevers drogvanor 2003, CAN, Centralférbundet for
alkohol och narkotikaupplysning, Stockholm, 2004. Undersokningens resultat visar pd en
mindre andel rokare jimfért med resultat frin tidigare ar.

229

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2004:88

3.2  Kategorier

Uppgifterna om vilka olika typer av férsiljningsstillen fér tobak
som finns i kommunen varierar mellan kommunerna. Alla
kommuner har inte dessa uppgifter inlagda i sitt register. Varje
kommun har sin egen kategorisering gillande typ av férsiljnings-
stillen. Nedanstiende uppgifter &r kommunernas egna.

Kommun Kategori av forsaljningsstallen

Eda Livsmedelshutiker (17 st.)
Godiskiosker (2 st.)
Videobutiker (1 st.)

Bensinstationer (5 st.)
ATG-ombud (2 st.)
Campingplatser (3 st.)

Goteborg Livsmedelshutiker enskilda (326 st.)
Livsmedelshutiker kedjor (125 st.)
Bensinstationer (54 st.)
Serveringsstallen personalmatsalar (4 st.)
Serveringsstallen pizza/grill (18 st.)
Serveringsstalle och butik (4 st.)
Serveringsstéllen dvriga (46 st.)

Lundby Bensinstationer (3 st.)

Serveringar (3 st.)
Spelbutiker (4 st.)
Narbutiker (12 st.)
Kiosker (6 st.)
Tobakshutiker (3 st.)
Livsmedelshutiker (9 st.)

Solna Livsmedelshutiker (42 st.)
Serveringar (12 st.)

Kiosker (21 st.)
Bensinstationer (9 st.)

Sundsvall Livsmedelshutiker
Bensinstationer
Kiosker
Godisaffarer
Serveringsstallen (ca 45 st.)

Vasteras Livsmedelshutiker
Bensinstationer/ Kiosker

Orkelljunga  Livsmedelsbutiker (12—13 st.)
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Bensinstationer (ca 8 st.)
Godisbutik (1 st.)
Videobutik (1 st.)
Dansrestaurang (1 st.)
Migrationsverket (1 st.)

3.3 Sjalvbetjaning

Endast en kommun svarar att man har vetskap om att sjilv-
betjining férekommer pd forsiljningsstillen inom kommunen. I
detta fall handlar det om ett antal bensinstationer dir kunden tar
snus ur kylskdp som ir placerade ute i butiken och sedan sjilv tar
med sig varan till kassan fér betalning.

Fem av sex kommuner uppger siledes att sjilvbetjining av tobak,
1 den meningen att kunden sjilv plockar tobaksvaran och tar med
sig varan till kassan f6r att betala, inte f6rekommer 1 nigon stdrre
utstrickning pd nigot forsiljningsstille i kommunen. Diremot
forekommer sjilvbetjining pa sd sitt att tobaken finns placerad i en
automat eller ett still ovanfér kasséren och att kunden sjilv
plockar ned varan i1 samband med att den betalas. Detta
forfaringssitt dr vanligt 1 storre livsmedelsbutiker.

Anledningen till att sjilvbetjining inte férekommer 1 ndgon
storre utstrickning uppges vara att tobak idr en mycket
stoldbegirlig vara.

3.4 Tobaksautomater

Alla tillfrigade kommuner svarar att det férekommer tobaks-
automater pd forsiljningsstillen 1 kommunen. Géteborg, Sundsvall
och Visterds har inga registeruppgifter om antalet tobaks-
automater. I Solna kommun har nio férsiljningsstillen, som anmiilt
forsiljning av tobak, uppgett att de har tobaksautomater. Tvd
kommuner, Eda och Orkelljunga, uppger att man endast har ett
forsiljningsstille i kommunen som har tobaksautomat. I Eda ir det
pd en camping och i Orkelljunga ir det pid Migrationsverkets
forliggning.

Den vanligaste platsen fér tobaksautomater enligt kommunerna
ir restauranger, nattklubbar och pubar. Speciellt vanligt ir det pd
nattdppna restauranger som siljer alkohol. I Visterds, Solna och
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Sundsvall finns dven tobaksautomater i ett antal av kommunens
stora livsmedelsbutiker.

Fyra av sex kommuner nimner att morkertalet dr stort betriff-
ande férekomsten av tobaksautomater och tror att kommunen
endast har vetskap om ett fital av alla de f6rsiljningsstillen som har
tobaksautomater. Speciellt stort tror man att morkertalet dr da det
giller automater uppstillda pd arbetsplatser.

Kommun Register dver Typ av forsaljningsstalle med tobaksautomat
tobaksautomater

Eda Ja Campingplats

(oteborg Nej Stora restauranger/Pubar

Lundby Nej Ingen uppgift

Solna Ja Stora livsmedelsbutiker
Pubar/Restauranger
Arbetsplatser
Hotell Lobbyer

Sundsvall Nej Livsmedelshutiker
Hogskolan
Pubar/Restauranger

Vasteras Nej Livsmedelshutiker
Pubar/Restauranger
Arbetsplatser

Orkelljunga Ja Migrationsverkets forlaggning

Ingen av de tillfrigade kommunerna ir fullstindigt ndjda med
dvervakningen av de tobaksautomater som kommunen har vetskap
om. En bittre évervakning ir mojlig pd hotell, dir automaterna ir
placerade i hotellentrén nira en bevakad hotellreception, samt pd
nattdppna restauranger som har forsiljning av alkohol. P& de sist
nimnda stillena brister 1 vissa fall 6vervakningen av att
automaterna ir placerade t.ex. 1 kapprum eller i nira anslutning till
toaletterna. Trots detta tror man frdn kommunernas sida inte att
det sker forsiljning till minderdriga eftersom de flesta av dessa
stillen inte slipper in ungdomar under 18 &r i lokalen.

Alla tre kommuner som nimnt att stora livsmedelsbutiker har
tobaksautomater siger att de har fitt information om att butikerna
brustit 1 sin évervakning av automaterna. I dessa fall har man frin
kommunens sida forsokt att uppmirksamma butiksigaren pd detta.
P4 dessa forsiljningsstillen stdr automaterna placerade direkt
utanfor kassalinjen. En av kassérerna idr ansvarig for att dvervaka
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tobaksautomaterna. Det fungerar bra si linge som kasséren har f3
kunder att expediera, men om det bildas k& tvingas kassoren att
slippa sitt ansvar for 6vervakningen av tobaksautomaterna och
betjinar i stillet kunderna i kassan. Nir foretridare fér Solna
kommun tog upp problemet med ett av de berérda forsiljnings-
stillena svarade butiksigaren att det dr viktigt att ha kvar
placeringen av automaterna eftersom det ir minga kunder som
enbart vill képa tobak och dessa skall inte behéva std 1 ko for att
gora det. Ingen av kommunerna anser dock att tobaksautomat ir
det vanligaste sittet f6r ungdomar under 18 &r att {3 tag pd tobak.

3.5 Reklam

Kommunen har inte ansvaret fér tillsynen 6ver hur forsiljnings-
stillena gor reklam for tobak. P4 grund hirav varierar kunskapen
om férsiljningsstillenas eventuella tobaksreklam. Merparten av
kommunerna anser att pdtringande tobaksreklam férekommer i
liten utstrickning. Enligt kommunerna ir det smi férsiljnings-
stillen, sdsom kiosker och nirbutiker, som i huvudsak gér reklam
for tobak. Det anses bero pd att denna typ av férsiljningsstillen ir
mera beroende av inkomsten frin tobaksforsiljningen in stdrre
butiker, eller att det f6religger en 6veretablering av sm& nirbutiker
vilket leder till att konkurrensen om kunderna 6kar.

Enligt kommunerna utgérs tobaksreklamen oftast av olika typer
av prisreklam, sisom reklam fér billiga tobaksmirken eller styck-
pris f6r en limpa cigaretter. Eda kommun uppger att den si kallade
prisreklamen ir vildigt vanlig i kommunen eftersom handlarna vill
locka norska képare att vilja just deras butik. Tvd kommuner
uppger att man har haft problem med s kallad pitringande reklam
1 samband med att distributérer vill introducera nya produkter pd
marknaden. T.ex. berittade ansvarig fér tobakstillsynen i Eda
kommun att man under 2003 haft stora problem med ett par
forsiljningsstillen som gjorde reklam for nya mirken. I detta fall
utgjordes reklamen av skyltar pd8 gatan och 1 skyltfénster med
budskap om tobakens vilsmakande och vilgérande effekt. Aven
Solna kommun uppger att de haft problem pd ett antal
forsiljningsstillen dd nya mirken introducerats.

Tobaksreklamen uppges ofta vara handskriven, sirskilt giller
detta prisreklamen. Nigra kommuner beskriver att det dven ir
vanligt med en fértryckt bild pd t.ex. en viss tobaksprodukt och
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sedan fyller forsiljningsstillet sjilv 1 priset pd produkten.
Prisreklamen ir fér det mesta placerad 1 butikernas skyltfénster.

4, Tillsyn

Tva kommuner, Solna och Géteborg, har gjort sd kallade provképs-
studier. Solna stad har de senaste fyra dren genomfért tre sidana
studier. Arets studie genomférdes i februari 2004. Ungdomarna var
arton &r nir studien genomférdes, men hade inte med sig
legitimation som kunde styrka att de hade den lagliga &ldern fér att
képa tobaksvaror. Av 56 butiker som anmilt tobaksférsiljning
ingick 38 butiker i studien och 26 av dessa 38 butiker silde tobak
till ungdomarna. I 12 av 38 butiker frigade expediten ungdomarna
om legitimation. I inget fall di ungdomarna tillfrigades om
legitimation fick de kopa tobak.’ I tre butiker tillfrigades
ungdomarna om sin &lder och tillits efter det att de svarat att kopa
tobak. Goteborg genomfér en liknande studie under viren 2004.

Solnas studie visade att det 1 de mindre butikerna, med en till tvi
kassor, stilldes stringare legitimationskrav dn pd de forsiljnings-
stillen som hade tre eller flera kassor. I Lundby stadsdel i
Goteborg samt 1 Visterds tror man att det ir de mindre forsilj-
ningsstillena som har svirt med efterlevnaden av 18-irsgrinsen.
Sundsvall, Visterss och Orkelljunga kommun tror inte att det ir
ndgon viss typ av forsiljningsstillen som brister i efterlevnaden av
18-arsgrinsen.

Alla sex kommuner har som mal att géra minst ett tillsynsbesok
per forsiljningsstille och ar. Ett par kommuner uppger att man
ofta hinner med ett till tvd besdk utéver detta. Ndgra kommuner
nimner att de utan problem hinner beséka alla forsiljningsstillen
som siljer livsmedel och alkohol, eftersom denna tillsyn sker i
samband med annan tillsyn som kommunen ansvarar fér, men att
de ibland har svirt att hinna med tillsynen pd 6vriga férsiljnings-
stillen. En kommun menar att det dr mycket svart att hinna med de
forsiljningsstillen som ligger utanfér kommunens livsmedels-
tillsyn.

P4 Folkhilsoinstitutets enkit for 2002 rérande kommunernas
tillsyn enligt tobakslagen svarar alla kommunerna i intervjustudien
jakande pi frigan om kommunen besdkt forsiljningsstillen 1

3 Studien redovisas i en PM: ”Uppfolining av inkopsforsék av folkél och tobak i Solna stad
februari 20047, Socialférvaltningen, Solna stad, Ann Gotting-Veide.
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informations- eller kontrollsyfte gillande tobakslagens bestim-
melser om &ldersgrins vid férsiljning av tobak.* Flera kommuner
framhiller att det inte finns nigon tid 6ver att forsoka séka upp
forsiljningsstillen som inte anmilt sin tobaksférsiljning till
kommunen. Alla kommuner uppger att de vid dessa érliga tillsyns-
besok forsoker fi ett samtal med butikens dgare och informerar om
tobakslagen m.m. I Eda kommun férséker man ocksd hinna med
att samtala med de anstillda. Alla kommuner anser att kommunens
viktigaste verktyg for att paverka férsiljningsstillen att folja lag-
stiftningen dr de samtal som f6rs mellan kommunens representant
och forsiljningsstillets dgare nir kommunen besoker dem.

5. Hur far minderariga tag i tobaksvaror?

I fem av de sex tillfrigade kommunerna tror man att de vanligaste
sitten som minderdriga fir tag pd tobak ir genom att de koper
tobaken sjilva eller fir tobak frin sina ildre kompisar. Dessa svar
stimmer vil 6verens med resultat frin en nationell studie frin 2000
rorande hur rokande flickor och pojkar 1 drskurs nio fir tag pd
cigaretter. Studien visar att 58 procent av de rékande flickorna
képte sina cigaretter sjilva och 66 procent av pojkarna. 56 procent
av flickorna respektive 49 procent av pojkarna blev bjudna av en
kamrat.” En av kommunerna, Orkelljunga, skiljde sig frén 6vriga
eftersom man tror att nirheten till Danmark gér att ungdomar dker
dit och képer tobak. Alla kommuner anser att langning av tobak ir
mycket vanligt férekommande. Ett par kommuner menar att
forsiljningsstillena har en mycket 13g kunskap om att det ir
forbjudet att silja tobak till en vuxen som i sin tur siljer eller ger
sin tobak till en minderirig person.

Ingen av kommunerna anser att det ir vanligt férekommande att
minderdriga personer sjilva siljer tobak. Ingen kommun har dock
gjort ndgon undersékning som ror detta.

Fem av sex kommuner uppger att de gjort tillsyn med speciell
inriktning de senaste tvd &ren. I tre av dessa fall handlar det om att
kommunen, pd olika sitt, fitt information om missférhillanden pd
ett eller flera forsiljningsstillen i kommunen eller stadsdelen. T en

* Antal besok per kommun som uppges i enkitsvaren: Eda (23 st.), Géteborg (500 st.), Solna
(80 st.), Sundsvall (4 st.), Visterds (ca 50 st.) och Orkelljunga (3 st.).

5 Andersson, Barbro, Svenska elevers drogvanor fran sexan till nian — Rapport nr 70, CAN,
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. Fler svarsalternativ kunde anges
vilket leder till att det ssmmanlagda procenttalet dverstiger 100 procent.
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kommun, Eda, har speciell tillsyn gjorts av f6rsiljningsstillen som
ligger 1 nirheten av skolor. I Visters genomférde kommunen en
riktad tillsyn mot ett femtiotal serveringsstillen. En del av denna
riktade tillsyn bestod av information och ridgivning rérande
tobakslagen till férsiljningsstillena.

6. Overtradelser och sanktioner

Tre av sex kommuner uppger att de kinner till nigon férsiljare
inom detaljhandeln i kommunen som &vertritt férbudet att silja
tobak till minderdriga. I samtliga dessa fall har dock évertridelsen
bedémts som ringa [Solna (3 st.), Sundsvall (1 st.) och Orkelljunga
(1st)].

Kommunerna har fitt frigor om vilka féreligganden eller forbud
som kommunen meddelat enligt 20 § tobakslagen samt om dessa
har férenats med vite. Tvd kommuner, C)rkelljunga och Visterss,
har meddelat fé6rbud om forsiljning av tobak. I Visterds skedde
detta i november 2003. I Orkelljunga fattades beslutet nigon ging
under 2002 och var kopplat till vite.

Fem av de sex intervjuade kommunerna menar att den befintliga
lagregleringen inte ir tillricklig for att kommunen skall kunna
utdva en effektiv verksamhet. Eda kommun anser diremot att
nuvarande lagstiftning ir tillricklig men att tobakstillsynen ir ett
nedprioriterat omride. De fem kommuner som ansig att dagens
lagstiftning inte ir tillricklig vill att kommunerna fir bittre
sanktionsmdjligheter. Vitesforeligganden tar f6r ling tid. Négon
form av tillstdndsplikt vore det bista. Om tillstdnd krivs finns det
mojlighet f6r kommunen att terta tillstdindet om idgaren av ett
forsiljningsstille misskoter sig. Mycket fi anmilningar om
forsiljning kommer spontant. De flesta anmilningar kommer efter
det att kommunen sokt upp ett férsiljningsstille.
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Kommunvis statistik dver detaljhandel
med tobaksvaror:

KODFORKLARING TYPER LIVSMEDELSBUTIKER
BUTIKSTYP - Klassificering enligt HUI

Kod  Butikstyp

100 Kommande butik

110  Stormarknad minst 2500 kvm siljyta, externt lige och
varuhussortiment  (minst  20%  av
omsittningen utgdrs av specialvaror).

120 Varuhus minst 1500 kvm siljyta, varuhus-
sortiment och som ej ir stormarknad.
200 Varumarknad livsmedelsbutik (butik dir minst 50 % av

omsittningen utgdrs av livsmedel och
som ej dr varuhus eller stormarknad) med
minst 800 kvm siljyta och dir minst 20 %
av  siljytan  (alternativt 10%  av
omsittningen) utgdrs av specialvaror.

210 Dagligvarumarknad livsmedelsbutik med minst 800 kvm
siljyta och som ej ir varumarknad.

220  Varuhall livsmedelsbutik med 400-799 kvm siljyta
dir minst 20 % av siljytan (alternativt
10 % av omsittningen) utglrs av

specialvaror.

230  Dagligvaruhall livsmedelsbutik med 400-799 kvm siljyta
och som ej ir varuhall.

240  Servicebutik livsmedelsbutik med hégst 250 kvm

siljyta, Oppen pid soéndagar samt minst
70 timmar per vecka
eller som tillhér vissa kedjor med svh-

profil.
270  Trafikbutik servicebutik i anslutning till
bensinstation.
280 Ovriga dagligvaru- livsmedelsbutik med hogst 399 kvm
butiker siljyta och som ej ir servicebutik.

! Siffrorna kan innehilla férsiljningsstillen som i det enskilda fallet inte siljer tobaksvaror.
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Kod  Butikstyp

290  Sisongsbutik livsmedelsbutik som endast ir 6ppen del
) av dret.
299  Opvrig livs begrinsat dagligvarusortiment (ett fatal

enheter, ej Dagligvarubutik).

KODFORKLARING TYPER SERVICEHANDEL

Kod  Butikstyp
300  Prospekt service- siljer alltfér begrinsat sortiment foér
handel att riknas som servicehandel. Kan t ex
vara en bensinstation eller spelbutik
som bara siljer tidningar, bara
tuggummi eller bara lite kalla drycker.
Vid en breddning av sortimentet
kommer uppgradering ske till annan
kundtyp, t ex kiosk eller tobaksaffir.

310 Kiosk vid expediering befinner sig kund
normalt utanfér lokalen. Huvud-
sakligen foérsiljning av konfektyr,
glass, drycker, tidningar, tobak,
begrinsat sortiment livsmedel.

320  Tobaksaffir vid expediering befinner sig kund
normalt inne i lokalen. Huvudsakligen
forsiljning av  tobak/tillbehér och
tidningar men iven vanligen kiosk-

sortiment.
330  Frukt-/konfektyr- vid expediering befinner sig kund
affir normalt inne i lokalen. Huvudsakligen

forsiljning av frukt/konfektyr men
dven ovrigt kiosksortiment. Till denna
grupp riknas dven en del videoaffirer
med begrinsat kiosksortiment.

340  Gatukok vid expediering befinner sig kund
normalt utanfér lokalen eller i mindre
kundficka. (gatukok med mer dn tjugo
sittplatser klassas som hamburger-
restaurang). Huvudsakligen forsilj-
ning av hamburgare, korv, drycker etc.

238



SOU 2004:88 Bilaga 6

Kod  Butikstyp

350  Café/konditori forsiljning och servering av kaffe, te,
konditorivaror, smorgisar, enkla mat-
ritter (paj, soppa etc.). Vid servering
av “lagad mat” klassas enheten som
storhushdll (“café med lagad mat”).

360  Kiosk & gatukék  kombination av verksamhet enligt ovan.

370 Café & gatukok kombination av verksamhet enligt
ovan.

380  Café & gatukék & kombination av verksamhet enligt
kiosk ovan.

390  Café & kiosk kombination av verksamhet enligt
ovan.
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Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

ALE 2 6 4 4 2 5 3 6 1 33
ALINGSAS 1 2 1 4 2 5 9 6 12 2 44
ALVESTA 1 2 1 2 5 7 6 26
ANEBY 1 1 1 3 3 1 10
ARBOGA 1 2 5 1 2 2 5 19
ARJEPLOG 1 3 1 2 2 12
ARVIDSJAUR 2 3 3 1 2 12
ARVIKA 3 2 6 9 14 6 9 49
ASKERSUND 1 2 4 4 5 1 1 20
AVESTA 1 3 2 4 7 2 4 7 3 33
BENGTSFORS 2 1 4 5 5 1 1 20
BERG 1 2 1 5 11 6 1 2 29
BJURHOLM 1 4 1 1 7
BJUV 1 1 1 2 5 2 4 1 19
BODEN 1 1 2 6 10 5 2 7 1 39
BOLLEBYGD 1 1 1 3 3 1 2 12
BOLLNAS 4 6 3 5 6 5 3 6 38
BORGHOLM 1 2 6 4 6 21 3 10 3 60
BORLANGE 1 1 3 5 4 8 4 20 12 14 1 74
BORAS 1 4 7 16 13 13 20 20 32 127
BOTKYRKA 2 7 5 13 6 1 19 9 18 1 84
BOXHOLM 1 2 2 1 7
BROMOLLA 1 2 1 4 2 6 17
BRACKE 2 1 3 6 3 1 17
BURLOV 1 2 5 4 3 5 20
BASTAD 2 3 1 3 5 7 1 3 25
DALS-ED 1 1 1 1 2 4 1 11
DANDERYD 2 1 3 3 4 6 4 6 30
DEGERFORS 1 1 3 2 2 2 3 2 17
DOROTEA 1 2 4 2 10
EDA 1 2 4 6 4 5 10 32



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

EKERO 1 1 2 2 3 4 3 2 1 1 20
EKSJO 2 2 4 2 4 10 2 3 29
EMMABODA 1 1 1 1 5 5 1 2 17
ENKOPING 1 4 3 1 6 3 12 4 16 50
ESKILSTUNA 1 7 1 5 15 8 7 26 16 28 2 118
ESLOV 1 1 1 1 2 5 4 6 7 5 7 2 42
ESSUNGA 2 1 2 1 6
FAGERSTA 1 1 1 3 1 4 1 3 15
FALKENBERG 1 5 9 9 14 15 4 20 1 79
FALKOPING 1 3 2 3 4 7 9 7 11 1 48
FALUN 1 1 6 5 6 11 8 16 9 11 1 75
FILIPSTAD 1 1 1 1 2 4 8 4 4 1 27
FINSPANG 1 4 1 4 1 2 6 2 2 23
FLEN 1 2 1 2 1 4 3 2 5 3 24
FORSHAGA 1 1 4 1 3 6 1 17
FARGELANDA 2 1 4 4 3 14
GAGNEF 1 4 1 3 3 2 1 15
GISLAVED 4 4 4 6 5 14 2 7 46
GNESTA 2 2 1 2 2 2 11
GNOSJO 1 1 2 1 1 1 4 4 15
GOTLAND 1 1 7 1 7 1 7 24 55 5 14 1 1 126
GRUMS 1 3 3 3 3 13
GRASTORP 1 1 3 1 1 7
GULLSPANG 2 1 1 5 1 1 11
GALLIVARE 1 1 1 1 1 1 5 6 9 4 30
GAVLE 2 3 9 13 18 4 20 19 43 4 2 144
GOTEBORG 1 3 2 25 1 9 114 43 48 100 120 335 2 2 2 842
GOTENE 1 1 2 4 5 2 2 1 18
HABO 3 1 2 1 4 1 1 13
HAGFORS 1 1 2 2 4 4 2 3 19
HALLSBERG 2 3 3 4 5 1 4 22
HALLSTAHAMMAR 1 3 1 4 3 2 5 1 20



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

HALMSTAD 3 1 8 1 5 16 12 6 1 49 16 41 1 160
HAMMARO 2 2 3 3 3 1 2 16
HANINGE 2 1 3 1 7 8 5 7 1 28 8 21 2 94
HAPARANDA 2 1 1 3 4 1 2 3 17
HEBY 1 1 2 7 8 2 4 25
HEDEMORA 2 2 1 3 3 8 2 3 24
HELSINGBORG 2 6 1 0 23 16 20 34 38 57 207
HERRLJUNGA 1 2 2 4 1 1 1 12
HJO 3 1 5 1 1 11
HOFORS 2 2 1 2 5 1 1 15
HUDDINGE 1 1 7 8 5 8 4 24 18 23 99
HUDIKSVALL 4 1 6 5 14 8 18 2 16 75
HULTSFRED 1 1 1 3 2 2 3 10 1 4 28
HYLTE | 1 1 3 3 2 5 1 17
HABO 1 1 1 4 1 6 2 3 19
HALLEFORS 1 1 2 3 4 1 4 16
HARJEDALEN 3 3 2 2 7 8 2 10 4 41
HARNOSAND 1 4 2 1 6 1 10 5 6 37
HARRYDA 2 1 2 4 4 10 3 6 1 34
HASSLEHOLM 2 1 | 1 8 11 5 5 11 7 9 1 62
HOGANAS 1 2 1 2 3 4 9 5 9 36
HOGSBY 2 2 2 6 1 3 16
HORBY 3 1 2 3 5 | 1 5 21
HOOR 1 1 2 3 2 4 1 4 18
JOKKMOKK 1 1 3 3 4 12
JARFALLA 1 6 3 9 8 2 10 11 21 72
JONKOPING 2 1 7 2 0 10 18 13 57 17 46 1 185
KALIX 1 2 1 3 7 7 5 4 1 33
KALMAR 2 1 | 6 15 10 8 25 11 16 96
KARLSBORG 1 2 1 3 1 8 1 17
KARLSHAMN 1 4 4 7 6 7 7 8 45
KARLSKOGA 1 2 3 5 6 2 14 8 9 2 52



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

KARLSKRONA 2 1 4 8 10 7 10 1 20 8 17 1 89
KARLSTAD 1 9 4 12 16 13 15 9 39 1 119
KATRINEHOLM 1 3 4 5 5 11 6 9 2 47
KIL 1 1 2 2 2 3 2 3 16
KINDA 1 2 1 2 5 2 2 3 18
KIRUNA 1 4 5 8 13 14 1 4 50
KLIPPAN 1 3 1 3 1 8 2 1 1 22
KNIVSTA 1 1 1 2 2 7
KRAMFORS 3 2 2 2 6 6 15 7 44
KRISTIANSTAD 1 1 2 5 5 14 13 11 26 16 22 1 117
KRISTINEHAMN 1 1 1 1 5 4 6 7 2 8 1 37
KROKOM 3 1 6 10 6 1 1 1 29
KUMLA 1 1 6 5 1 1 5 6 26
KUNGSBACKA 5 5 2 9 6 15 72 1 72
KUNGSOR 1 1 1 2 2 1 2 10
KUNGALV 1 3 8 2 6 12 5 12 49
KAVLINGE 2 2 1 4 5 3 1 4 8 1 31
KOPING 5 2 2 3 2 11 7 10 42
LAHOLM 1 2 5 5 10 18 2 12 57
LANDSKRONA 2 2 1 15 3 5 12 11 23 1 1 76
LAXA 1 1 3 3 3 1 12
LEKEBERG 2 1 2 4 1 1 11
LEKSAND 1 1 4 2 3 7 1 4 23
LERUM 4 1 2 4 4 3 4 11 1 34
LESSEBO 1 2 2 6 13
LIDINGO 1 3 4 3 4 2 9 5 7 38
LIDKOPING 4 2 3 6 3 16 3 13 50
LILLA EDET 1 2 1 2 1 3 1 1 12
LINDESBERG 1 2 4 2 3 6 10 2 10 3 43
LINKOPING 2 9 10 23 19 8 33 25 4l 171
LJUNGBY 1 2 1 1 6 5 6 11 2 5 40
LJUSDAL 5 6 8 6 8 1 4 1 40



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

LJUSNARSBERG 2 1 2 2 1 1 1 10
LOMMA 1 4 1 1 2 5 2 3 19
LUDVIKA 1 4 1 5 8 9 5 7 41
LULEA 1 1 2 6 2 5 4 13 10 25 11 18 1 100
LUND 1 1 7 1 9 2 9 15 23 18 30 1 137
LYCKSELE 11 2 1 3 11 5 3 28
LYSEKIL 1 1 1 3 3 2 1 15 2 9 39
MALMO 2 4 20 1 16 8 24 26 71 87 164 1 501
MALUNG 1 2 2 5 8 9 1 7 3 3 41
MALA 1 2 2 3 1 1 10
MARIESTAD 3 1 4 3 6 11 3 7 38
MARK 31 3 3 7 6 9 4 36
MARKARYD 1 1 2 1 2 1 1 5 2 5 21
MELLERUD 1 1 3 1 2 6 2 3 19
MJOLBY 1 2 1 1 4 6 2 5 412 38
MORA 1 2 3 5 7 5 8 4 6 42
MOTALA 2 2 3 6 4 4 20 5 14 61
MULLSJO 1 1 1 1 3 1 2 10
MUNKEDAL 1 2 1 3 4 5 3 20
MUNKFORS 1 1 1 2 4 1 11
MOLNDAL 1 4 5 12 9 2 15 5 35 89
MONSTERAS 2 2 2 4 1 3 4 19
MORBYLANGA 1 1 3 4 3 6 7 2 3 30
NACKA 3 5 5 1 7 8 20 9 13 1 73
NORA 1 1 2 2 1 4 2 4 17
NORBERG 1 1 1 1 1 3 1 10
NORDANSTIG 1 2 3 6 2 4 3 21
NORDMALING 1 1 1 3 5 5 1 3 21
NORRKOPING 2 1 9 2 9 2 15 8 1 39 28 A9 184
NORRTALJE 2 1 4 7 8 2 2 2 11 9 1 97
NORSJO 1 1 1 2 2 1 1 9
NYBRO 2 1 2 3 5 9 2 5 29



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

NYKVARN 1 1 1 1 2 2 8
NYKOPING 1 5 2 4 8 5 21 8 14 69
NYNASHAMN 1 1 2 3 3 13 2 12 39
NASSJO 2 1 5 3 5 13 6 5 41
OCKELBO 2 2 2 1 4 1 12
OLOFSTROM 1 1 1 2 1 5 5 1 3 21
ORSA 1 1 3 4 2 1 1 13
ORUST 1 2 2 7 13 3 28
0SBY | 1 1 4 3 1 5 3 20
OSKARSHAMN 2 2 4 2 6 16 1 5 40
OVANAKER 1 2 3 4 2 3 2 1 19
OXELOSUND 1 2 1 2 7 3 2 18
PAJALA 2 1 1 11 8 1 24
PARTILLE 4 2 2 4 1 2 4 17 36
PERSTORP 1 4 3 2 12
PITEA 1 2 4 2 5 10 13 13 2 2 1 56
RAGUNDA 1 1 3 5 1 1 12
ROBERTSFORS | 1 3 3 2 1 11
RONNEBY 1 1 7 7 7 10 5 8 48
RATTVIK 1 3 2 4 3 5 3 9 31
SALA 2 1 2 2 4 5 7 7 1 32
SALEM 1 1 1 2 1 3 10
SANDVIKEN 4 5 6 9 3 13 4 10 1 58
SIGTUNA 1 1 3 2 6 6 19 7 18 64
SIMRISHAMN 3 3 2 2 4 10 6 1 31
SJOBO 1 1 3 1 3 5 3 5 23
SKARA 1 2 1 1 2 1 8 4 11 31
SKELLEFTEA 1 3 5 4 8 16 15 26 4 12 1 1 96
SKINNSKATTEBERG 1 1 2 1 4 9
SKURUP 1 1 1 2 2 3 4 5 3 23
SKOVDE 2 4 1 5 3 11 5 18 5 17 1 72
SMEDJEBACKEN 2 1 1 1 5 3 1 15



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

SOLLEFTEA 1 3 5 3 8 8 10 2 3 43
SOLLENTUNA 1 5 4 4 6 3 10 8 15 56
SOLNA 1 3 4 11 8 7 21 16 32 103
SORSELE 1 1 2 3 3 1 11
SOTENAS 1 1 2 | 5 13 2 3 31
STAFFANSTORP 2 1 4 3 2 2 4 18
STENUNGSUND 1 2 1 2 5 2 3 2 6 24
STOCKHOLM 2 6 30 4 0 183 40 103 271 314 343 1 1359
STORFORS 1 1 1 2 5
STORUMAN 1 2 1 1 7 6 5 1 1 25
STRANGNAS 1 2 6 4 6 3 9 2 9 42
STROMSTAD 6 2 5 4 4 19 13 16 1 74
STROMSUND 2 2 1 7 15 7 1 3 39
SUNDBYBERG 3 4 5 3 4 11 13 17 60
SUNDSVALL 1 1 9 1 9 9 20 14 26 8 30 129
SUNNE 3 2 4 6 5 2 3 27
SURAHAMMAR 2 1 1 3 5 1 13
SVALOV 1 1 1 5 4 7 19
SVEDALA 2 3 4 4 5 5 24
SVENLJUNGA 1 5 3 3 3 15
SAFFLE 1 2 7 2 4 4 4 6 31
SATER 1 2 2 2 2 2 1 12
SAVSJO 1 2 1 3 1 3 2 3 16
SODERHAMN 1 3 1 3 4 9 4 11 1 12 49
SODERKOPING | 1 2 5 3 2 10 3 1 28
SODERTALIE 1 9 1 5 8 11 9 30 19 39 133
SOLVESBORG 1 2 4 2 3 9 1 3 26
TANUM 1 1 1 5 7 20 2 7 46
TIBRO 2 1 1 3 2 2 3 14
TIDAHOLM 1 1 1 1 1 8 2 3 18
TIERP 2 5 1 5 7 10 2 3 36
TIMRA 2 2 2 5 2 6 2 4 27



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

TINGSRYD 1 1 2 3 4 9 1 3 1 25
TIORN 4 1 4 5 7 3 2 1 27
TOMELILLA 1 1 1 2 2 7 4 7 25
TORSBY 1 1 3 8 13 7 3 1 39
TORSAS 1 1 3 3 5 1 1 15
TRANEMO 1 2 5 7 2 17
TRANAS 1 3 1 2 2 8 4 8 29
TRELLEBORG 1 1 2 4 12 3 4 9 8 16 60
TROLLHATTAN 1 3 4 4 5 8 15 8 22 70
TROSA 1 3 1 1 1 6 2 2 17
TYRESO 1 1 5 3 3 2 8 4 6 33
TABY 1 6 5 4 7 4 9 10 13 59
TOREBODA 1 1 4 3 1 1 11
UDDEVALLA 1 1 5 5 6 10 2 18 10 19 1 1 79
ULRICEHAMN 1 1 3 3 9 5 2 7 31
UMEA 2 1 2 6 6 7 16 21 30 8 29 1 131
UPPLANDS VASBY 4 2 1 5 2 7 1 13 35
UPPLANDS-BRO 1 1 4 2 1 2 4 7 22
UPPSALA 3 4 10 7 15 21 13 38 24 72 3 1 221
UPPVIDINGE 2 1 4 4 1 1 14
VADSTENA 1 1 2 1 2 2 3 14
VAGGERYD 1 3 4 1 3 15
VALDEMARSVIK 1 2 5 5 1 1 18
VALLENTUNA 4 1 5 2 4 1 5 22
VANSBRO 1 1 2 1 2 4 2 1 14
VARA 3 2 2 4 1 3 4 3 1 23
VARBERG 2 3 7 7 9 7 17 6 22 81
VAXHOLM 1 1 2 3 4 2 1 15
VELLINGE 1 3 1 3 5 2 9 5 9 38
VETLANDA 2 1 1 1 4 12 10 4 7 43
VILHELMINA 1 1 1 5 8 8 2 26
VIMMERBY 1 1 1 1 3 7 8 2 6 1 31



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390

VINDELN 1 1 1 4 3 1 11
VINGAKER 1 1 1 1 3 1 3 11
VARGARDA 1 1 1 1 1 2 1 1 9
VANERSBORG 41 2 8 5 12 5 15 1 54
VANNAS 2 2 2 3 1 10
VARMDO 1 11 1 2 1 5 14 14 2 10 1 54
VARNAMO 4 2 3 3 6 16 7 6 1 48
VASTERVIK 1 3 1 4 8 6 9 21 8 11 73
VASTERAS 1 10 13 11 13 7 31 25 48 1 161
VAXJO 2 1 5 10 12 11 7 19 8 15 90
YDRE 1 1 5 1 1 9
YSTAD 32 2 5 4 4 14 8 15 1 59
AmAL 1 5 6 3 7 1 23
ANGE 1 1 4 6 8 4 2 26
ARE 1 2 5 1 7 9 10 1 6 42
ARJANG 1 3 10 3 4 9 31
ASELE 2 2 1 1 1 1 8
ASTORP 1 11 1 2 2 1 1 3 5 18
ATVIDABERG 1 1 3 2 2 3 2 14
ALMHULT 1 11 1 3 2 4 2 15
ALVDALEN 2 1 3 2 3 3 5 1 21
ALVKARLEBY 11 1 3 1 5 1 1 14
ALVSBYN 11 2 2 5 2 13
ANGELHOLM 1 1 4 3 7 3 6 7 6 11 1 50
OCKERO 1 1 1 8 1 3 2 17
ODESHOG 1 1 1 3 5 1 12
OREBRO 2 1 12 10 19 16 10 43 23 45 2 184
ORKELLJUNGA 1 1 4 3 3 2 2 2 1 19
ORNSKOLDSVIK 1 1 5 2 8 3 9 21 22 3 10 1 86
OSTERSUND 2 8 1 9 3 10 6 17 9 12 77
OSTERAKER 2 2 7 6 4 11 5 5 1 45
OSTHAMMAR 37 2 7 3 8 4 5 39



Kommun Typ kod Totalt
100 110 120 200 210 220 230 240 270 280 290 310 320 330 340 350 360 370 380 390
OSTRA GOINGE 4 2 1 3 4 2 3 1 20
OVERKALIX 1 1 2 2 3 1 10
OVERTORNEA 1 1 1 1 1 3 4 1 1 14
TOTALT 3 92 27 198 624 135 797 1336 1386 1491 18 3052 1602 3119 4 3 106 1 15 40 14049




Bilaga 7

Forteckning dver forpliktelser m.m.

Foljande forteckning avser forpliktelser m.m. i enlighet med
Virldshilsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobaks-
kontroll och Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG
av den 26 maj 2003 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och
andra férfattningar om reklam f6r och sponsring till f6rmén fér
tobaksvaror T férteckningen finns hinvisningar till framfor allt
artiklar 1 konventionen och direktivet. I spalten till héger framgir
mycket kortfattat vad féreskrifterna giller och vilka bestimmelser
som utredningen féresldr. Artiklarna i konventionen och direktivet
kompletteras med punkter i ridets rekommendation 2003/54/EG
av den 2 december 2002 om férebyggande av rékning och om
initiativ fér en effektivare tobakskontroll. Sidant som enbart
framgdr av punkter 1 ridsrekommendationen ir endast satt inom
parentes. Aven Konsumentverkets PM 2003:02 Stopp for
utomhusreklam f6r tobak dr anmirke.

Konven-  Direktivet ~ Rekom- KoV:s PM  Amne, foreslagen
tionen menda- bestimmelse

tionen
Art. 5 Allmanna skyldigheter:

nationella samlingspunkter for
tobakskontroll, samarbete och
finansiering

Art. 6 p.7 Pris- och  skatteatgérder,
inklusive viss rapportering

Art. 7 Effektiva medel for att uppfylla
skyldigheter enl. art. 8-13,
8 a, 14-15, 18 b, 19-19 a och
27 §§
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Konven-  Direktivet ~ Rekom- KoV:s PM  Amne, foreslagen
tionen menda- hestimmelse
tionen
Art. 8 p.4 Skydd mot passiv rokning,
8a§
Art. 9 Testa, mata och reglera

innehdll och emissioner

Art. 10 Information om innehdll och
emissioner fran branschen,
och till allménheten

Art. 11 Icke-framjande, varnande och
informativa forpackningar och
markningar

Art. 12 p.5 p.6 Utbildning, information och

allman upplysning (se till att
ungdomars bidrag till halso-
relaterad politik och verk-
samhet for dem utnyttjas,
framja sarskilda ungdoms-
satsningar)

Art. Art. 3.1, (3.1) Forbud mot reklam i
13.2-5 32, 41 tidningar och andra tryckta
och 5.2 publikationer och (3.2) pa

Internet, med tva reserva-
tioner. (4.1) Forbud mot radio-
reklam, och (5.2) gratisutdel-
ning i samband med sponsring
av gransoverskridande evene-
mang, 14-14 a §§

Art. At. 4.2 (4.2) Forbud for tillverkare och
13.2-5 och 5.1 forsaljare att sponsra radio-
program resp. (5.1) spons-
ringsforbud mot  gransover-
skridande evenemang, 14 b §
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KoV:s PM

Amne, foreslagen
hestammelse

tionen menda-
tionen

Art. Art. 7

13.2-5

Art. p.3

13.2-5

Sarskilt p.3

om art.

13.4

Sarskilt p2a)-2f)

om art

13.5

KoV:s PM
Stopp for
utomhus
reklam

for tobak

Pafoljder/sanktioner som ar
effektiva, proportionella och
avskrackande, 15 §

Lagstiftning som kraver att
tillverkare,  importdrer  och
andra — tobaksindustrin —
skall lamna uppgift till staten
om kostnader for tillaten
reklam, sponsring och mark-
nadsforing samt saljframjande
kampanjer, 18 b §

a.Forbjuda  framjande av
tobak genom missvisande
reklam;

b.krdva varningstexter pa
reklam, marknadsforing och
sponsringsmeddelanden;

c. begransa incitament for kop;
d. krdva reklamkostnadsredo-
visning av tobaksindustrin;
e.infora  restriktioner  for
reklam m.m. i radio, TV, tryckta
media m.m., och pa Internet;

f. begransa  sponsring  av
internationella evenemang
m.m., 14-14h §§,18h §

Uppmuntran till atgarder som
gar utover skyldigheterna i
p.4. (Forbud mot fdljande
former av  reklam  och
marknadsforing:

a. indirekt reklam och
marknadsféring;

b. PR-material och tobaks-
varuprover;
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Konven-  Direktivet ~ Rekom- KoV:s PM  Amne, foreslagen
tionen menda- bestammelse
tionen

c. saljframjande atgarder;

d. skyltar och affischer och
annan reklam inomhus eller
utomhus, sasom reklam pa
tobaksvaruautomater;

e. reklam pé biografer, samt

f. alla andra former av reklam,
sponsring eller metoder som
direkt eller indirekt syftar till
att marknadsfora tobak — jfr
tobaksfester), 14-14 b §§

Art 13.6, Samarbeta for att avskaffa

13.8 gransoverskridande reklam

Art. 14 Framja  awvanjning,  och
behandling  mot  tobaks-
beroende

Art. (2) Krava ursprungsmarkning

15.1-7 jamte (2a) markning som

visar att produkten far saljas i
Sverige; (4 a) overvaka och
samla in uppgifter och uthyta
information om bl.a.
smuggling; (4 b) infora anda-
malsenliga  pafdlijder  och
rattelseméjligheter; (4c)
sékerstélla att bl.a. forfalsk-
ade och smugglade tobaks-
varor  omhéandertas; (4 d)
overvaka, dokumentera och
kontrollera lager under
suspension; (5) lamna viss
information till partkonferen-
sen; (6) framja samarbete for
att eliminera olaglig handel;
och (7) genomfora ytterligare
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tionen menda- hestimmelse
tionen
atgarder - licensiering, 12.d §
Art. 16.1 p.1a) Forbudsskylt pa forsaljnings-
a) stélle, 12 § andra stycket
Art. 16.1 p.1h) Sjélvbetjaningsforbud, 12a §
b)
Art. 16.1 p.le) Forbud mot godsaker snacks,
c) leksaker, 14 §
Art. 16.1 p.lc) Varuautomatsrestriktion,
d) och 12b§
16.5
Art. 16.2 5.2 p.2f) Forbud mot gratisutdelning i
samband med sponsring av
granséverskridande  evene-
mang, jfr kommentaren ovan
till artikel 13
Art. 16.3 p.11) Forbud mot lésa cig. o smé
paket (ej mindre an 19 cig.),
12¢§
Art. 16.6 p. 1 a), Genomfora effektiva atgérder,
p.8 inbegripet pafdljder, for att
uppfylla art. 16.1-16.5 mot
forsaljare, distributdrer m.fl.,
12d§,19-19a §§
Art. 16.7 Forbjuda tobaksfdrséljning av
minderariga
p.1d) (Begrdnsa distansforsaljning

pa bla. Internet  med
“relevanta tekniska medel”)
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Konven-  Direktivet ~ Rekom- KoV:s PM  Amne, foreslagen
tionen menda- hestimmelse

tionen
Art. 19 (19.1) Starka befintlig straff-

och civilrattsligt lagstiftning,
och samarbeta for att utbyta
information om bl.a. (19.2. a)
halsoeffekter och (19.2 b)
gallande lagstiftning

Art. 20 Forskning, overvakning och
samarbete samt (20.4) utbyte
av information om bl.a.
metoder inom tobaksindustrin
och tobaksodlingen

Art. 21 Rapportering och uthyte av
information om bl.a. (21.1 a)
lagstiftningsatgarder m.a.a.
konventionen, (21.1b) svarig-
heter eller hinder vid genom-
forandet, (21.1c) finansiellt
eller  tekniskt  stod  for
aktiviteter avseende tobaks-
kontroll, (21.1d) overvakning
och forskning enligt art. 20,
och (21.1e) det som anges i
artiklarna 6.3, 13.2, 13.3, 13.4
d), 15.5 och 19.2

Art. 22 Samarbete pa vetenskapliga,
tekniska och rattsliga omraden
samt tillhandahéllande av
expertis (jfr art. 5.4-5, 7, 13.5-
6, 14.2 d), 15.6, 17, 20.3 b)-c)
och 20.4)

Art. 26 Finansiellt stod till nationell
verksamhet, fradmja utnyttj-
andet av kanaler for att
tillhandahalla bistandsmedel,
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resurser bor mobiliseras for att
uppfylla  skyldigheter enligt
konventionen (jfr art. 5.6 och
20.5)
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