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Sammanfattande kommentarer

Lansstyrelsen tillstyrker i stort forslagen till en jamnare férdelning av
boendet for vissa skyddsbehdvande och de foreslagna lagéindringarna.

Lansstyrelsen konstaterar att det regionala perspektivet genomgéende
saknas i1 lagrddsremissen. Lansstyrelserna har en uppbyggd
samverkansstruktur regionalt och en samordnande roll vid fordelning
av anvisningar for antal mottagna nyanlidnda och andelar
ensamkommande barn. Genom Léansstyrelsens befintliga uppdrag har
vi deltagit 1 genomfGrandet av Migrationsverkets uppdrag for en jimn
fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande, och dven i1 6vrigt
arbete med anledning av Rysslands invasion och det mottagande det
inneburit. Lénsstyrelsen delar beddmningen om att striva efter att
fordela ansvaret 6ver landet och att det behovs regler for att uppna en
jamn fordelning. Léansstyrelsen vilkomnar darfor ett fortsatt uppdrag
om en jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande.

Lénsstyrelsen onskar ddremot att fordelningsmodellen kan bygga pa
en viss flexibilitet inom ldnet, och att 1dnsstyrelserna far i uppdrag att
fastsla fordelning fran lansniva till kommunniva av boende for vissa
skyddsbehdvande. Det kan bidra till en mer likvérdig hantering och
helhetssyn géllande mottagandet och anvisningar av savél
ensamkommande asylsokande som nyanldnda.

Lénsstyrelsen anser vidare att det genomgéende saknas analyser for
malgruppen géllande konsekvenser for jamstilldhet, barnritt,
ménskliga réttigheter, jamlikhet och hilsa. Regelverket tar avstamp 1
att behovet av skydd ska vara tillfalligt och kan darfor fa negativa
konsekvenser om det visar sig att konflikten blir lngvarig.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att ersattningen till kommuner utgar fran
ett schablonbelopp, men att kommuner utover det ska kunna atersdka
kostnader som Overstiger schablon. Léansstyrelsen delar beddmningen
att det kan behovas en 6versyn av boséttningslagen, men vill ocksé
lamna ett alternativt forslag for att mélgruppen inte ska behdva
bosittas flera ganger vid en folkbokforing.
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5. Overvaganden och forslag

5.1. Det behovs regler om anvisning av en kommun for
boende med anledning av massflyktsdirektivet

Lénsstyrelsen delar bedomningen om att striva efter att fordela
ansvaret over landet och att det behdvs regler for att uppnd en jamn
fordelning. Lansstyrelsen onskar daremot att fordelningsmodellen kan
bygga pa en viss flexibilitet inom lénet, och att Lansstyrelsen far 1
uppdrag att fastsld fordelning frén ldnsniva till kommunniva av
boende for vissa skyddsbehdvande.

- Lansstyrelsen har en viktig roll i kontakten med kommunerna
géllande mottagande och kan fortsatt vara en viktig aktor
géllande fordelning inom lénet. Lansstyrelsen vilkomnar ett
fortsatt uppdrag efter lagstiftningens inférande om en jdmnare
fordelning. Idag har Lansstyrelsen en samordnande roll i
uppdrag som ror andelstal for ensamkommande barn samt
kommuntal for nyanldanda. Kopplat till bestimmelserna
vilkomnar darfor ldnsstyrelsen ett uppdrag dven vid fordelning
av anvisningsplatser, fran ldnsniva till kommunnivéa for
personer med tillfalligt skydd.

- Lansstyrelsen skulle girna se att fordelningsmodellen skulle ge
en mojlighet till flexibilitet inom lénet, att kommuner i
overenskommelse tar emot fler eller farre, men att ldnet som
helhet nar sin maluppfyllelse gédllande mottagandet.

- Staten har genom Migrationsverket anpassat och minskat
boendeplatser utifran ett ldgre mottagande av ménniskor pa
flykt. Minskad kapacitet och beredskapen har dven skett hos
kommuner, regioner och andra statliga myndigheter i och med
neddragningarna. Det gor att mycket av den offentliga
beredskapen behover byggas upp pd nytt fran idag 14ga nivéer.

- Situationen kan komma att pdga under en relativt 1dng tid. Det
ar darfor viktigt att ha med sig att det finns en del motsédgelser
i lagradsremissen. Till exempel tas malgruppen emot inom
lagen om mottagande av asylsdkande mfl. och ses som
kortsiktiga i landet, de ska inte etablera sig och ta del av
etableringsinsatser som en nyanlidnd, samtidigt som det lyfts
att situationen kan pagé under en léngre tid och att de som har
mojlighet ska arbeta.
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5.2 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor
kompletteras sa att en kommun far anvisas att ordna
boendet for personer med uppehalistillstand med tillfalligt
skydd

Lansstyrelsen styrker forslaget om att Migrationsverket far anvisa en
kommun som ska ordna boendet for personer med uppehallstillstand
med tillfélligt skydd ska inforas i lagen om mottagande for
asylsokande mfl. samt att bestdimmelsen ska kompletteras med en
befogenhet for kommunerna att anordna boenden for dessa personer.

- Var bestimmelserna regleras i lag paverkar dock bland annat
standarden och erséttning pa boenden som ska tas i ansprak.
Det paverkar kommunernas forutsittningar att ordna
langsiktiga boenden med god kvalitet.

5.3 Bestammelsernas narmare utformning och placering

Lansstyrelsen styrker forslaget i 5.3, men med tillagget att det ska
finnas mdjlighet att fordela inom lédnet.

- Léansstyrelsen onskar ett uppdrag om att fastsla fordelningen
frén en lansniva till kommunniva. Kommunerna kan dé ges
mojlighet att omfordela mottagandet inom lédnet men att
Lansstyrelsen fastslar mottagandet i helhet p4 kommunniva.

- Lénsstyrelsen styrker att 16sningarna inte kan vila pa
frivillighet.

5.4 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen
om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. bor gélla daven
de som ansokt om uppehallstillstand med tillfalligt skydd

Lansstyrelsen styrker forslagen att personer som ansokt om tillfalligt
skydd ska omfattas redan vid ansékan och inte endast nér de fatt
tillstand. Det &r en forbéttring mot rddande lagstiftning.

- Gér soktrycket upp och handlaggningstiderna dkar &r det av dn
storre vikt att de omfattas redan vid ansokan, likt asylsokande
redan gor. Lansstyrelsen belyser ocksa utmaningen géllande
vardbehov innan en registrering/ansdkan har skett (da de ar
viseringsfria och kan befinna sig i landet utan att sokt skydd
eller om de behover uppsoka vard omedelbart).

- Forslaget dr en forbattring for malgruppen men Lénsstyrelsen
vill &ndé betona att gruppen som beviljas tillfalligt skydd kan
komma att ha samma status 1 upp till tre r, det dr en valdigt
lang tid for att inte ha rétt till exempelvis planerad vard.
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5.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska anordna
boende bor inte kunna overklagas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, att ett beslut om anvisning av en
kommun inte ska fa dverklagas.

- Det kan finnas skil for att infora sanktioner eller i1 lag vidta
andra atgirder till kommuner som inte tar det ansvaret.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestammelser

Lénsstyrelsen styrker den bedomning som gors, men vill ocksa 1dmna
ett alternativt forslag for att malgruppen inte ska behdva bosittas flera
ganger vid en folkbokforing.

- Lansstyrelsen instimmer i att det krdvs en vidare analys av hur
den foreslagna regleringen bor forhalla sig till bestimmelserna
om fordelningen av anvisningar mellan kommuner enligt
bosittningslagen och tillhdrande férordningar. Lansstyrelsen
anser att frigan om hur den foreslagna regleringen forhaller sig
till bestimmelserna om fordelningen av anvisningar mellan
kommuner enligt boséttningslagen méaste utredas vidare. Da
fragan inte avses att utredas inom ramen for denna utredning
bor det 1 vart fall tillséttas en separat utredning av fragan for att
framja en enhetlig réttstillimpning och likabehandling.

- Léansstyrelsen vill i sammanhanget lyfta alternativet att jamf{ora
mottagandet av tillfélligt skyddsbehdvande med modellen for
anvisning av ensamkommande barn. Eftersom dessa barn
redan har anvisats till en kommun under tiden de var
asylsokande, anvisas de inte igen vid en eventuell
folkbokforing utan skrivs ut fran Migrationsverket och blir sa
kallat sjalvbosatta i den kommun dér de bor. En sddan
anpassning av systemen, menar Linsstyrelsen vore lamplig for
att undvika att massflyktingar, i de fall folkbokforing blir
aktuell, omfattas av en ytterligare bosattningsanvisning till en
andra kommun. For sévél barn som vuxna skulle det bidra till
kontinuitet vilket &r sarskilt viktigt for barn med pabdrjad
skolgéng och dir etablering i viss kontext redan skett, men
dven for vuxna utifran hélsoaspekter samt vid de situationer
dér en individ hittat sysselsittning.

- Lansstyrelsen vill dven 1 detta remissvar lyfta upp behovet om
att hoja dagersdttningen. Det finns skillnader vad giller
nivaerna pa dagersittningen som betalas ut enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) och
den etableringsersittning som betalas ut till andra
skyddsbehdvande med uppehallstillstind. Den laga
dagersittningen skapar redan idag svara forutséttningar for
individer 1 kommunerna och det finns en risk att detta far
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storre paverkan ju lingre en person ska leva pa denna
begrinsade manadsinkomst. Den genomsnittliga
handléggningstiden for en asylansdkan och den tid som en
asylsokande person behdver leva pa dagersittning dr mycket
kortare dn den tid som personer med uppehallstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet kan komma att leva pa samma ersittning
(maximalt tre ar). Den laga dagersdttningen bidrar till en utsatt
situation dir malgruppen kan riskera att utnyttjas.

5.7 Ersattning till kommunerna

Lansstyrelsen styrker forslaget och till viss del bedomningen, se
nedan.

- Lansstyrelsen ser positivt till att utga fran schablonbelopp,
utifrén effektivitet. Dock bor kommuner med hogre kostnader
kunna atersoka for kostnader som overstiger schablonbeloppet
utifrén vissa premisser. Ersdttningen ska vara kostnadsbirande
och forutsidgbar. Det ska vara tydligt for vad som kan
atersokas, hur mycket och med ett forhallandevis latt
ansokningsforfarande.

- Det dr ockséa av vikt att ta hojd for att vistelsen for de med
tillfalligt skydd kan bli ldngre &n ett ar och ddrmed ocksa att
kostnaderna ska vara kostnadsbirande langsiktigt.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och tidsfrist
Lénsstyrelsen styrker forslagen men gor medskick om:

- Lansstyrelsen anser att antalet bor berdknas pa ldnsniva och att
det ges ett uppdrag till ldnsstyrelserna att ge mojlighet till
omfordelning mellan kommuner inom lanet.

- Foreskrifterna behover vara tydliga och ge kommunerna
forutséttningar for planering, och ge tydlighet avseende hur
linge kommunens boendeldsningar ska erbjudas den anvisade
personen.

- Vid fordelning bor hdnsyn tas till egen bosatta,
bostadsmarknad, arbetsmarknadsforutséttningar men ocksa till
kontinuitet och att ta sirskild hénsyn till barn. Kapacitet hos
skola, vard- och omsorg och samhéllsservice bor ocksé
beaktas. Tidigare mottagande 2015-2016 bor vara en faktor att
ta 1 beaktade dd det har en fortsatt paverkan pd kommunerna.

- Foreskrifterna bor ha ett barnréttsperspektiv och bygga pé en
analys om hur barn paverkas av besluten.

- Det behover klargoras vad som hinder med kommuners
fordelningstal och individer vid exempelvis; om en person inte
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flyttar in 1 det anordnade boendet utan véljer eget boende i en
annan kommun. Likasa behover det klargdras vad som hinder
om en person flyttar fran ett boende 1 en anvisad kommun, till
en annan kommun.

- Av flera skél héller inte Lénsstyrelsen med om att personer bor
1 eget boende (EBO) ska prioriteras ned till forman for
personer som bor i anldggningsboenden (ABO). Ett dr att det
befaras att avbrutna EBO é&r vanligt i malgruppen som sokt
tillfalligt skydd. Det ar inte alltid en héllbar 16sning och
prioriteringen kan innebéra att personer tvingas bo kvar i
undermaliga och osédkra boendeforhillanden.

- Det dr av vikt att personer som bor 1 EBO i1 en kommun
avrdknas som mottagen men ocksa att det ar tydligt om en
kommun har ansvar for att ordna boende at en person som bott
1 EBO 1 kommunen.

6. lIkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Linsstyrelsen menar att lagdndringarna bor trada i1 kraft s& snart det &r
mojligt, efter att ersdttningarna till kommuner och regioner for
mottagandet dr klara och kéinda.

- Lénsstyrelsen har fort dialog med kommunerna med den nya
lagen som utgéngspunkt. Forfarandet har vickt manga fragor
hos kommunerna som inte alltid kunnat besvaras; exempelvis
om ersittning, tid frén anvisning till mottagande i kommun,
och vilken standard som avses. Det har skapat oklarhet 1 vad
man ska forbereda inf6r och ta stéllning till.

7. Konsekvenser for forslagen.

Lénsstyrelsen delar bedomningen i forslagen men anser ocksa att det
saknas viktiga konsekvensanalyser gidllande mélgruppen. Framst
saknas perspektiv om jdmstdlldhet, barnratt, minskliga réttigheter,
jamlikhet och hilsa i atgérderna.

- Sverige bor ta hojd for att Rysslands invasion kan komma att
bli ldngvarig. Det kan medfora att fragan om tillfallig
skyddsstatus alternativt vilka rittigheter det for med sig att
behova tas upp pa nytt. Det da det kan leda till negativa
konsekvenser for savil individen som samhillet om en stor
grupp inte har rétt att ta del av det sociala skyddsnitet.

- Det finns stor risk for utanforskap och utsatthet hos
malgruppen. Detta bland annat pd grund av att manga
kommuner kommer att behdva erbjuda boendelosningar i form
av storre anldggningsboenden da det inte finns ldgenheter eller
andra 16sningar med sjalvhushall att erbjuda alla.
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- Malgruppen ska i regel inte folkbokfora sig och har samma
begransande ritt som asylsokande - under hela sin
tillstdndsperiod, som kan bli relativt langvarig; de far inte ta
del av vélfardssystemet och stodinsatser likt en person som fétt
asyl och det finns risk for manga flyttar och uppbrott om inte
systemen blir sammanhingande och dagersittningen inom
LMA ir lag. Det bidrar till en otrygghet, for savél vuxna som
barn.

- Det finns en risk i att barn med tillfalligt skydd inte omfattas
av skolplikt, da tidsperioden for tillstdndet kan vara sd lang
som tre ar.

- Lansstyrelsen ser en risk att ansvaret for stod till individer med
tillfélligt skydd landar hos kommunerna — det bor 1 sa fall
klargoras och ersittas.

- Lansstyrelsen ser att det finns utmaningar for kommunerna att
fa ansvar for en ny malgrupp. Det ger konsekvenser for
kommunernas kapacitet och beredskap.

Allmanna synpunkter

- Ett flertal diskussioner har forts 1 dialog med Lansstyrelsen om
kvaliteten och standarden pa boenden som kan komma att tas i
ansprak. I Norrbotten kommer kommunerna vara tvungna att i
viss utstrdckning ta storre anldggningar i ansprik for att ha
mojlighet att bosétta, ndgot som tillhor ovanligheterna i vart
lan. I ordinarie mottagande av nyanlédnda erbjuder
kommunerna i regel forstahandskontrakt 1 ldgenheter inom
skalig tid vilket inte alltid kommer vara fallet 1 dagslédget om
de prognostiserade mottagandet blir av.

- Malgruppen har inte rtt till stodinsatser for att komma in i
samhillet, exempelvis SFI och Samhillsorientering. Aven om
malgruppen primért ses vara i landet kortsiktigt och inte ska
etablera sig finns samtidigt ambitionen om att s manga som
mojligt ska arbeta och bidra till samhéllet — detta bor man 1 sa
fall ge forutséttningar till. SFI, SO och andra stddinsatser &r
viktiga pusselbitar for att kunna léra sig spraket, forsta och
kunna agera utifrin sina réttigheter och skyldigheter sa linge
man finns 1 landet.

- Arbetsformedlingens nirvaro varierar 6ver landet och 1
Norrbottens ldn dr avstinden pd manga platser langre till den
service som arbetsformedlingen kan erbjuda malgruppen.
Detta kan paverka malgruppens mgjligheter och réttigheter att
snabbt kunna komma i arbete.
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De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av t.f. 1nsrdd Katarina Ljunggren med
utvecklingsledare Lilian Sahlin som foredragande. Enhetschef for
social hallbarhet Lina Segerlund har medverkat i beslutet.
Medarbetare frén réttsenheten och enheten for social héllbarhet har
varit deltagande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

