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Linsstyrelsen Vistra Gotaland yttrar sig dver promemorian Atgdrder
for en jadmnare fordelning av boende for vissa skyddsbehovande.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland tillstyrker samtliga forslag 1 utkastet till
lagradsremiss. Vi vill lamna nedanstaende synpunkter och forslag pa
forandringar.

Det dr viktigt att foreslagna atgérder genomfors pa ett sitt som
mojliggor ett langsiktigt hallbart mottagande av skyddsbehdvande i
kommunerna. I detta ingér boendeldsningar, men ocksa erséttning till
skyddsbehdvande, tillgéng till samhillsservice, skola och vard samt
etableringsframjande insatser. Konsekvensanalyser och uppfdljning ur
ett rattighetsperspektiv dr viktigt for att uppnd detta.

Synpunkter pa betankandets forslag

5.3 Bestammelsernas narmare utformning och placering

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill framhélla att det &r positivt
att en kommun inte kan fullgdra sin skyldighet att ta emot personer
genom att erbjuda boende i en annan kommun. Lansstyrelsen vill d&ven
tillfora att det vore onskvirt att det uttrycks i lag eller forordning att
bosittning ska ske 1 den egna kommunen om det inte finns sdrskilda
skél déremot.

5.4 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och lagen om
halso- och sjukvard at asylstkande m.fl. bér galla aven de som
ansokt om uppehallstillstand med tillfalligt skydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill samtidigt lyfta utmaningar
som kvarstér for skyddsbehdvande som har vardbehov nir de reser
over gransen och behdver uppsoka vird innan de har haft mojlighet att
sOka skydd enligt massflyktsdirektivet.
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Lansstyrelsen vill dven lyfta att skyddsbehdvande kan vara bosatta i
Sverige 1 upp till tre &rs tid, utan tillgang till vard pa den niva som
tillerkédnns andra personer med uppehéllstillstdnd i landet. Detta kan
inverka pé personernas ritt till en god hélsa.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestammelser

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att det ar viktigt att ndrmare
undersoka hur dndringarna i Lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) paverkar mottagandet av nyanldnda enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for
bosittning (bosittningslagen). Lénsstyrelsen vill understryka att det dr
viktigt att fordelningsprinciperna for kommunplacering enligt
bosittningslagen och LMA dr samordnade pé sé vis att kommunernas
totala mottagande av nyanldnda och skyddsbehdvande blir jimnt
fordelat mellan kommunerna over tid.

Sarskilt ur ett barnperspektiv och ett integrationsperspektiv ér det
viktigt att personer som fatt uppehallstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet och som senare far ett uppehéllstillstind som
berattigar till folkbokforing och/eller anvisning enligt
bosittningslagen inte behover flytta efter att ha etablerat sig i en
kommun.

Lansstyrelsen anser dven att bistand i form av dagersittning enligt
LMA ér lag. Dagerséttningen &r betydlig lagre dn den
etableringsersittning som nyanlénda far genom deltagande 1
etableringsprogrammet pa Arbetsformedlingen. En hogre erséttning
hade skapat béttre forutsittningar for socialt hillbar boséttning och
minskat risken for att skyddsbehdvande utnyttjas.

Lansstyrelsen har 1 uppdrag att f6lja upp och verka for beredskap och
kapacitet i kommunerna, enligt férordning (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa
nyanldnda invandrare. Utifran ett helhetsperspektiv pd kommunernas
beredskap och kapacitet kan det finnas fordelar med att utdka vért
uppdrag till att dven gilla skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet.

5.7 Ersattning till kommunerna

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget att kompensera kommuner som
ordnar boenden for skyddsbehdvande genom en schablonerséttning.
En schablonerséttning ér effektiv och underléttar for kommunerna.

Lénsstyrelsen vill samtidigt papeka vikten av att den erséttning som
lamnas ocksa tdcker kommunernas faktiska kostnader, 4ven nér dessa
ar over genomsnittet. Det dr Lénsstyrelsens uppfattning att
kommunernas kapacitet att erbjuda boenden &r avhéngig
ersittningsnivderna. Kostnaderna for boendeldsningar kan ockséa
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komma att variera mycket mellan olika kommuner och en 6kad
efterfragan pa tillfalliga boendeldsningar kan driva upp priserna
ytterligare. En mdjlighet for kommuner att atersdka kostnader for
boendeldsningar som dverstiger schablonersittningen kan bidra till att
sdkerstélla statens huvudansvar for mottagandet av skyddsbehdvande.

Slutligen &r det viktigt att kommuner far mojlighet att soka eller
erhalla ersittning for tomhyror som uppstér i arbetet med att anordna
boenden i enlighet med lagforslaget.

5.8 Ett bemyndigande avseende férdelning och tidsfrist

Lénsstyrelsen &r positiv till att fordelningsprinciper och tidsfrister
ndrmare regleras i forordning. Det &r viktigt att dessa tas fram i dialog
och ger goda planeringsforutsittningar.

Forordningen bor d&ven mojliggora att ett 14ns eller en kommuns
mottagande kan justeras under éret via regeringsbeslut eller pa annat
vis for att mota behoven hos ett 6kat antal skyddsbehdvande.
Lansstyrelsen anser dven att regeringens beslut om fordelning av
anvisningar mellan kommuner inte bor ga att overklaga. Detta ar
géllande ordning for kommuntal och andelstal fo6r mottagande av
nyanlénda flyktingar och ensamkommande barn idag. Lansstyrelsen
bedomer att denna ordning skapar béttre planeringsforutséttningar for
kommunerna och bittre forutséttningar for ett ordnat mottagande.

Det ér positivt att foreskrifterna tydliggor tidsfristen inom vilken en
kommun ska ordna boende. Foreskrifterna bor ocksé tydliggora hur
linge kommunerna ska erbjuda anvisade personer boende.
Lansstyrelsens erfarenheter fran boséttningslagens inforande &r att
otydlighet pa denna punkt har lett till att kommuner tillimpar lagen
olika. Dessa tydliggoranden dr ocksa viktiga for att motverka aktiv
medverkan till bosédttning i annan kommun som annars kan f6lja pa
tidsbegriansade boendeldsningar.

Lénsstyrelsen anser att fordelningen av anvisningar mellan kommuner
bor beredas pa ett liknande sitt som ldnstalen for anvisning enligt
bosittningslagen. Boséttningslagens fordelningsforslag tas fram av
Migrationsverket i samrdd med Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen
och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Det mgjliggdr en bred
forankring av fordelningsprinciperna, och justeringar av dessa som
grundar sig pd de deltagande aktorernas samlade erfarenheter av
mottagandet. Lansstyrelsen bor fa 1 uppdrag att delta 1 detta arbete.

Linsstyrelsen anser ocksé att fordelningstalen pd kommunniva bor
vara mojliga att paverka genom omfordelningar mellan kommuner.
Detta ar gillande ordning i mottagandet av nyanlinda,
ensamkommande barn och i framtagandet av fordelningstal som ska
styra Migrationsverkets anskaffning av boenden for skyddsbehdvande.
Det dr positivt om fordelningssystemen for olika grupper av



Lansstyrelsen Yttrande 4 (6)
Vastra Gotaland 2022-04-29 850-14868-2022

nyanlédnda och skyddsbehdvande om mojligt fungerar pa liknande sitt.
Det ér ocksa Lansstyrelsens erfarenhet att dialog om mottagandet
bidrar till en 6kad acceptans och forstaelse for lagstiftningen.

Det dr viktigt att &ven personer som bor i eget boende (EBO) kan
anvisas enligt de foreskrifter som tas fram. Skyddsbehdvande personer
som bor i eget boende bor idag ofta i boendelosningar som inte &r
langsiktigt héllbara. Det dr lampligt att &ven dessa personer kan
anvisas en kommun, utan att forst behdva bosétta sig i ett
anldggningsboende. Ett sddant forfarande skulle innebéra ett antal
flyttar for hushéllen, vilket inte dr onskvart.

Lansstyrelsen vill dven lyfta vikten av att de boendeldsningar som
erbjuds skyddsbehovande ér av god standard. Det dr mojligt att
personer kommer att bo 1 dessa boendeldsningar under flera ar, och
bristande boendestandard kan leda till att boendeldsningarna blir
socialt ohdllbara och att hushéllens integrationsforutséttningar
forsdmras. Inte minst ur ett barnperspektiv dr detta viktigt. Regelverk
som styr kommunernas mottagande och Migrationsverkets
anvisningsprocess, samt relevanta erséttningar, bor utformas pa sa sétt
att boendel6sningarnas langsiktiga hallbarhet blir s god som mojligt.

6 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Innan lagstiftningen triader i kraft den 1 juli kommer ett stort antal
skyddsbehdvande att bosittas i boendeldsningar som anskaffats av
Migrationsverket. Det bor tydliggoras hur skyddsbehdvande boende i
Migrationsverkets forldggningar paverkas av den foreslagna
lagéindringen. Om intentionen 4r att kommuner ska ta dver
boendeldsningar som i dagsldget drivs av Migrationsverket bor det
tydliggoras pa vilket sétt det kan ske. Om Migrationsverket ska tillse
att personer boende i myndighetens boenden ska flytta till en annan
kommun i sa liten utstrackning som mdjligt till foljd av anvisning, bor
dven det tydliggoras.

Lénsstyrelsen menar att det dr onskvért att arbetssitt och regelverk
utformas pa sa vis att lagindringarnas ikrafttridande innebar att
antalet flyttrorelser for skyddsbehdvande till f61jd av anvisning
minimeras. Det kan innebéra att Migrationsverket behover fortsitta att
driva boenden i egen regi for personer som bosatts innan lagen trétt i
kraft. Det kan ocksa innebdra dvergangsbestimmelser som reglerar
hur anvisning av personer som mottogs innan den nya lagstiftningen
trader 1 kraft ska hanteras.
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7 Konsekvenser av forslagen

Lansstyrelsen vill papeka att de foreslagna fordndringarna i storre
utstrackning bor analyseras och pa sikt foljas upp ut ett barn- och
rattighetsperspektiv for att sdkra ett socialt héllbart mottagande. Det ar
viktigt att noga folja effekterna av mottagandet och foreslagna
lagéndringar for bade enskilda, kommunerna och civilsamhéllet over
tid.
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De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av tf. lansoverdirektoren Magnus Peterson
efter foredragning av integrationsutvecklaren Love Lundin. I den
slutliga handldggningen har dven enhetschefen Pia Falck deltagit.



