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Uppdrag om sma utférares majlighet att verka i primarvarden

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att kartligea hur mojligheten £6r
flera utférare av halso- och sjukvird att tillsammans fa delta i ett valfrihets-
system enligt 5 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV), alterna-
tivt mojligheterna for en grupp utférare att delta i en upphandling enligt

4 kap. 5 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), tillimpas i
primarvarden.

Med beaktande av patientperspektivet ska Socialstyrelsen, om det inte ar
uppenbarligen obehdvligt, limna forfattningsforslag som forenklar for
mindre enheter att i samverkan med andra erbjuda sina tjanster i primar-

varden.

Konkurrensverket ska, genom att ge rad och stod utifran sin expertis, bidra
till Socialstyrelsens genomforande av uppdraget. Konkurrensverket ar till-
synsmyndighet enligt LOV och har bl.a. haft flera regeringsuppdrag att folja
upp vardvalsystem inom primirvarden och den specialiserade 6ppenvarden
ur ett konkurrensperspektiv.

I uppdragets genomforande ska Socialstyrelsen samrada med Upphandlings-
myndigheten och f6ra en dialog med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), organisationer som foretrider privata utférare och andra berérda

aktorer.

Socialstyrelsen far f6r uppdragets genomforande anvinda 2 000 000 kronor
under 2020 och Konkurrensverket far anvanda 400 000 kronor under 2020.
Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
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omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard, anslagsposten 1
Professionssatsningen. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stilld
till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2020.
Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 31 mars 2021. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning 6ver

anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget att genomfora en kartlaggning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 juni 2021. I redovis-
ningen ska det framga om Socialstyrelsen avser att aterkomma med forfatt-
ningsférslag. Om det finns behov av forfattningsforslag ska Socialstyrelsen
redovisa dessa inklusive en konsekvensanalys senast den 1 november 2021
till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Rekvisition, dterbetalning och redovisningar ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har.

Arendet

Enligt januariavtalet, som ir en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, ska det
bli enklare att bedriva vard pa landsbygden. Inom ramen for den pagaende
omstillningen mot en mer nira vard med fokus pd primarvarden dr det
viktigt att kunna stédja omstillningen i de delar av landet som pad grund av
bland annat linga avstind har sirskilt svart att bemanna enheter och organi-
sera varden sa att den kommer nirmare befolkningen.

Den 9 april 2020 beslutade regeringen lagradsremissen Inriktningen for en
nira och tillginglig vird — en primarvardsreform mot bakgrund av del-
betinkandet God och nira vird — En primirvardsreform (SOU 2018:39).
Med primarvird inbegrips bade regionalt och kommunalt finansierad halso-
och sjukvard. I lagradsremissen foreslas bl.a. en 6vergripande inriktning for
en nira och tillginglig vard med fokus pa primirvarden samt tre mal for
inriktningen. Inriktningsmalen ar att tillgdngligheten till primarvarden ska
oka, en mer delaktig patient och en personcentrerad vard och att kontinuite-
ten 1 primarvarden ska Oka. I lagradsremissen slar regeringen fast att utveck-
lingen av primarvarden ér central for att dessa tre mal ska kunna uppnas.
Regeringen konstaterar ocksa att god kompetensforsorjning, digitalisering,
samverkan mellan huvudman och en dndamalsenlig uppfoljning av omstall-
ningen samt att denna inte ska ske pa bekostnad av akutsjukvarden ar viktiga
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forutsittningar for att reformen ska kunna genomféras. Med anledning av
det limnar regeringen forfattningsforslag och bedomningar i lagradsremissen
som ska ligga grunden for en forstirkt primarvard.

Nir det giller att gora primirvarden mer tillgianglig finns det en sdrskild
utmaning i att gora den tillganglig 1 alla delar av landet, dven de mest glest
befolkade.

I'lagradsremissen lyfter regeringen betydelsen av att utforare av till exempel
olika storlek och med olika bemanning enligt nuvarande lagstiftning gemen-
samt ska kunna inga avtal med regionen och dirmed gemensamt uppfylla
atagandet att tillhandahalla vardtjanster till befolkningen. Samverkan mellan
olika enheter i primarvarden ar viktigt for att sikerstilla att den samlade
primirvardens utbud uppfattas som sammanhangande for patienten.

Regeringen konstaterar att det enligt gallande lagstiftning finns méjligheter
tor utforare att samverka vid utférandet av tjanster i primarvard. Det giller
tor savil den av regionerna finansierade hilso- och sjukvarden som den
kommunala hilso-och sjukvarden. Ritten att fa delta i ett valfrihetssystem
regleras i 5 kap. 1 § LOV, dir det framgar att fysiska eller juridiska personer,
antingen var for sig eller tillsammans med andra leverantdrer, kan limna in
en ansOkan. Denna bestimmelse mojliggor saledes redan i dag samarbete
med andra leverantorer for utférande av de avtalade tjdnsterna. Motsvarande
bestimmelser vad giller samarbete mellan leverantorer finns dven i LOU.

I 4 kap. 5 §{ LOU anges att en grupp av leverantorer far delta i en upphand-
ling. I samma paragraf i LOU finns dven bestimmelser om att den upp-
handlande myndigheten i upphandlingsdokumenten far ange hur en grupp
av leverantorer ska uppfylla kraven pa ekonomisk och finansiell stallning
eller pa teknisk kunskap och yrkeskunskap, om objektiva skil berittigar
detta. Aven sirskilda villkor om hur en grupp leverantérer ska fullgéra
kontraktet far stillas, om det ar berittigat av objektiva skal.

Att gillande regelverk tillimpas sa att fler utforare far mojlighet att verka ger
en storre mangfald av aktorer och kan till exempel bidra till en mer tillganglig
nira vard 1 glest befolkade omréaden eller andra omriaden inom vilka det ér

sarskilt svart att attrahera vardgivare.



Narmare om uppdraget

Socialstyrelsen ska med st6d av Konkurrensverket kartligga hur méjligheten
tor flera utférare av hilso- och sjukvard att tillsammans fa delta i ett valfri-
hetssystem enligt 5 kap. 1 § LOV, alternativt mojligheterna for en grupp
utférare att delta i en upphandling enligt 4 kap. 5 § LOU, tillimpas i primir-
virden. Inom ramen for uppdraget ska Socialstyrelsen bl.a. granska

—  hur ofta méjligheterna for flera olika utforare att gemensamt inga avtal
med regionerna anvinds och omfattningen av dessa avtal,

—  praktiska férutsittningar for utférare som gemensamt ingar sidana avtal,
vad giller exempelvis méjlighet att sinsemellan fordela atagandet
emellan sig och vad konsekvenserna blir om en utférare inte kan fort-
sdtta sitt uppdrag,

— vilken typ av villkor som stills upp for respektive utférare, t.ex. gillande
ersattningsniviaer,

— vilken information och kunskap som finns hos regioner och utférare om
de mojligheter som regelverket tilliter och, om kunskapen brister, fore-
sld hur den kan 6ka, samt

— hur de primirvardsinsatser som utférare gemensamt erbjuder kan vara
samordnande och sammanhingande f6r patienten sa att dennes vard-
behov kan tillgodoses pa bista sitt.

Med beaktande av patientperspektivet, bl.a. nir det giller hur insatserna kan
vara samordnade, ska Socialstyrelsen, om det inte dr uppenbatrligen obeh6v-
ligt, lamna forfattningsforslag som forenklar for mindre enheter, t.ex. besta-
ende av en specialist i allmidnmedicin och en distriktsskoterska, att 1 sam-
verkan med andra ingd avtal och verka inom primarvirden.

Myndigheten ska dessutom utifran ett patientperspektiv analysera och se
over behovet av eventuella andra insatser som syftar till att undanréja hinder
och forenkla f6r utforare av olika storlek att verka i primarvarden.

Inom ramen f6r uppdragets genomforande ska Socialstyrelsen beakta for-
slagen i betinkandet God och nira viard — En primirvardsreform

(SOU 2018:39) och regeringens lagradsremiss Inriktningen for en nira
och tillginglig vard — en primarvardsreform.

Socialstyrelsen ska analysera vilka konsekvenser eventuella forslag till f6r-
fattningsindringar och 6vriga forslag pa insatser kan medfora f6r patienter,
utférare och regioner. Forslagen ska analyseras i forhéllande till dataskydds-
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torordningen. Vidare ska eventuella konsekvenser for staten och regionerna
kostnadsberiknas. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning
av den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt
med hinsyn till indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprovning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen som limnas
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska darfor, utover dess konse-
kvenser, ocksé de sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen sirskilt
redovisas.

I arbetet med uppdraget ska Socialstyrelsen beakta regionernas pagiaende
arbete med covid-19. Regionernas administration ska saledes 1 mojligaste

man begrinsas.

For uppdragets genomforande beriknar regeringen att avsitta ytterligare
medel till Socialstyrelsen och Konkurrensverket for 2021.

Pi regeringens vagnar
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