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Er beteckning: Fi2020/04994
Lansstyrelsens stallningstagande
Lansstyrelsen i Norrbottens Ian avstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen gor bedémningen att lagandringsforslaget i 9 kap. 31 b § punkt 3 (Plan-
och bygglagen 2010:900) utg6r ett ensidigt gynnande av seriebyggda flerbostadshus
som inte bidrar till att underlatta bostadsmarknadens funktionssétt, de kommunala
planeringsforutsattningarna eller till l1agre boendekostnader.

Lansstyrelsens synpunkter

I grunden finns det en god ansats i utredningen, det vill séga att lagre
produktionskostnader ska leda till 1&gre boendekostnader och att underlatta
bostadssituationen for hushall med lagre inkomster. Léansstyrelsen konstaterar dock att
utredningen inte léser detta med de férslag som lamnas.

Utredningens lagandringsforslag att ensidigt gynna vissa aktérer kan leda till negativa
konsekvenser for konkurrensen pa de lokala bostadsmarknaderna och for konkurrens pa
lika villkor. Forslaget bedoms inte heller pa sikt leda till lagre boendekostnader, det
finns snarare en risk att ett hogt kostnadslage bibehalls med ett fatal stora aktorer pa
marknaden.

Forslaget innebér inte heller en regelforenkling. Innehallet i lagandringsforslaget i 9
kap. 31 b & punkt 3 (PBL 2010:900) lyder att bygglov ska kunna ges for atgarder som
avviker fran en detaljplan eller omradesbestammelse for en “avvikelse avseende
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bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och ar nédvandig for att ett
flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus.” Avvikelsen 1 9 kap. 31 b§
ska kunna ske bade under och efter det att detaljplanens genomférandetid har gatt ut.

Uttrycket "nddvindig” i punkt 3 dr vagt och inte definierat. Konsekvenser om
kommunen nekar bygglov sokt enligt punkt 3 &r inte heller utredd, men torde innebéra
okade krav pa motivering av de kommunala byggnadsnamnderna.

Motivet nér 9 kap. 31 b § inférdes i PBL 2015 var att det borde vara mojligt att
astadkomma avvikelser som ar nédvandiga for att tillgodose behov som inte forutsags
nér detaljplanen utformades, under forutsattning att behoven framstar som angelagna
fran allman synpunkt. Enligt regeringen var bestammelsen avsedd for fall dar
avvikelsen &r nédvéndig for att kompensera for brister i detaljplanen. Genom
bestammelsen ar det mojligt att godta vissa atgarder som avviker fran en plan men som
ar nodvandiga for att tillgodose behov som inte forutsags nar detaljplanen utformades.

Bestammelsen i 9 kap 31 b8 punkt 1-2 géller endast sadana nodvéndiga atgarder som ar
av “begrdnsad omfattning”. Vilka atgédrder som kan tillatas far bedomas utifrdn
forutsattningarna i det enskilda fallet, vad planen avser att mojliggora, vad som redan
tidigare finns pé platsen och i omgivningen samt angelagenheten i de behov som
forutsatter den nodvandiga atgarden. Att atgarden ska vara av begransad omfattning
innebar att atgarden aldrig kan tillatas bli ett dominerande inslag i férhallande till de
atgarder som planen avser att mojliggora i 6vrigt. Lansstyrelsen vill med detta papeka
att formuleringen i den foéreslagna punkt 3 i lagandringsforslaget strider mot de
intentioner som uttrycktes i propositionen vid inférandet av 9 kap 31 b§ punkt 1-2.

Att infora en sadan typ av avvikelse i lagstiftningen avseende bebyggelsens omfattning,
utformning eller placering som utredningen foreslar innebar en inskrankning i det
kommunala planmonopolet och kan begransa kommunernas mojligheter att styra
kommunens utveckling gestaltningsmaéssigt genom planverktyget.

Medborgarens deltagande, insyn och tilltro till planprocessen ar viktigt att varna.
Medborgarens deltagande vid framtagandet av detaljplaner &r en viktig del i en
demokratisk process. Mojlighet till bygglov som avviker fran detaljplanen eller
omradesbestammelsen, avseende omfattning, utformning och placering, redan under
planens genomforandetid kan bli fortroendeskadande for kommunens planprocesser och
for lagstiftningen.

Forslaget rimmar dven illa mot de ambitioner som uttrycks genom riksdagens antagande
av propositionen om gestaltad livsmiljé med ett samhallsbygge som satter manniskan i
centrum, dér fler ska fa leva och bo i inkluderande, val gestaltade och langsiktigt
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hallbara miljoer och dar hallbarhet och kvalitet inte ska understallas kortsiktiga
ekonomiska Overvéaganden.

Forslaget kan aven ge negativa konsekvenser pa till exempel kulturmiljon, vilket inte
har vagts in i konsekvensbedémningen.

Utredningens lagstiftande forslag syftar till att skapa en mer positiv instéllning till
seriebyggande hos kommunerna. Kommunerna har redan idag mojlighet att skapa
planforutsattningar for seriebyggda hus om de sa dnskar med stod av befintlig
lagstiftning. Forslaget ar ur den synvinkeln darmed obehévligt.

Lansstyrelsen stéller sig generellt sett positiva till seriebyggande av hus av god kvalitet,
men menar att en andring av lagstiftningen for att gynna enskilda aktorer eller enskild
bransch inte &r ratt vag att ga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med Anna-Karin Abrahamsson som
foredragande. Planhandlaggarna Marja Suikki och Linnea Ortenvik har medverkat i
beredningen av beslutet.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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