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Remissyttrande 6ver utredningen Bygg och bo till ldgre kostnad — forslag for
bdttre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75). Dnr Fi2020/04994.

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har tagit del av utredningen. SBF anfor foljande
synpunkter utifran foreningens verksamhetsomrade:

Sammanfattning

SBF avstyrker utredningens forslag att ge mojlighet till planavvikelse for seriebyggda hus av

foljande skal:

e  Attutesluta den nddvindiga avvigningen mellan olika intressen som sker i en
planprévning innebdér stor risk for att kultur- och naturvérden inte tas tillvara samt for att
vasentliga kvalitetskrav i stadsbyggnaden inte tillgodoses

e  Forslaget skulle medfora en kraftig inskrankning bdde i kommunernas
myndighetsutdvning och i de demokratiska processerna. Eftersom EU-rétten och
Arhuskonventionen ir dverordnade svensk lag ifrigasitt lagligheten av att ta bort
allménhetens rittighet att pdverka och fa réttslig provning av projekt som paverkar
miljon.

o Den snabba takten i tillvixtorterna innebdr idag stora hot mot kultur- och naturvirden,
att hot som skulle forstirkas ytterligare om utredningens forslag genomfors

Utredningen i korthet

[ utredningen foreslas en lagéndring som ger mojlighet till planavvikelse for seriebyggda
flerbostadshus. Forslaget innebér att bygglov far beviljas for uppforande av ett seriebyggt
flerbostadshus trots att dtgarden strider mot géllande detaljplan eller omradesbestimmelser
om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och &r nédvéandig
for att ett flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus.”

Forslaget innebir stor risk for kultur- och naturvirden och stadsbyggnadskvalitet

Vid all detaljplanering och projektering av bebyggelse ar utgdngspunkten platsens
forutséttningar; att utforma en bebyggelse som passar in i skala och topografi och skapar
samspel med karaktiren pé befintlig bebyggelse och med kulturvdrden och grona virden. Det
ar en sddan helhetssyn och omsorg som lagstiftningen syftar till och som ar forutsattningen
for att uppnd god kvalitet 1 stadsbyggnaden.

I utredningen foreslas att man gor tvirtom, att platsen anpassas till husen. Oavsett platsens
forutséttningar ska det vara mojligt att bygga 1 strid med en detaljplan vars innehall anpassats
till platsens forutsdttningar. Genomténkta och i demokratisk ordning provade forutséttningar i
detaljplaner och omradesbestimmelser ska kunna forbigas, vilket innebér en stor risk for att
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nya miljoer skapas med lag kvalitet. Flera grupper med seriebyggda flerbostadshus pé
oldmpliga platser kan ocksa leda till grov forvanskning av hela stadsmiljoer.

Det kravs alltsd samma omsorg genom avvagning mellan olika intressen for seriebyggda
flerbostadshus som for annan bebyggelse och didrmed finns det ingen anledning att fringé
hittills gillande lagkrav for provning av lokalisering och utformning i en demokratisk
planprocess. Forslaget emanerar fran utredningen om béttre konkurrens for ldgre kostnader i
bostadsbyggandet; dar foreslas att serieproduktion ska underléttas genom att tillata avvikelse
fran géllande detaljplan. SBF tvivlar starkt pa den avsedda effekten eftersom den absolut
overviagande delen av bostadsforetagen dr sma med fa anstillda och utan mojligheter till en
omfattande serieproduktion. Forslaget synes snarare gynna de fa stora byggforetagens intresse
for vinstmaximering i sina projekt dn leda till 6kad konkurrens i bostadsbyggandet. Det dr de
stora foretagen, inte de smé, som har resurser for industriell produktion. Effekten kan, tvirtom
mot avsikten, bli att mindre foretag far dn svarare att hiavda sig pa marknaden med minskad
konkurrens som f6ljd och ddrmed uppnés inte mélet om ldgre boendekostnader.

En effekt av utredningens forslag kan ocksé bli att marknadens tryck leder till att detaljplaner
utformas mer flexibla och da mister man en del av den prévning och avvégning mot lokala
forutséttningar som &r detaljplanens syfte. Kommunerna blir férhindrade att verka utifrdn den
helhetssyn pa en god bebyggelseutveckling som de har till uppgift att varna. Dessutom
innebér detta pa sikt en oerhord risk for den demokratiska 1dmplighetsprévningen genom att
nya ansprak pa ytterligare undantag fran plankravet kan befaras for fler typer av
byggnadsverk med omgivningspdverkan, vilket s& smaningom kan leda till en urholkning av
hela regelsystemet.

Utredningens forslag riskerar inte bara att leda till att lagstiftningen till skydd f6r kultur- och
naturvirden asidosdtts utan ocksa till en utveckling i strid med av riksdagen antagna
miljokvalitetsmél och det Arkitekturpolitiska malet. Utredningens forslag strider ddirmed mot
maélet att na ett langsiktigt hillbart samhaélle. Det dr darfor oacceptabelt att for en del av
stadsutvecklingen avsta fran géllande regelverk och beprovad planeringskunskap.

Forslaget innebiir ett hot mot invanarnas rittighet att paverka planprocesserna

Att urholka planeringssystemet med dess lagstadgade demokratiska processer innebér att
medborgarnas mojligheter att paverka och bidra med synpunkter och lokal kunskap i
processerna elimineras. Varken kommunens foretrddare eller medborgare far alltsa mojlighet
att bidra till goda I6sningar med synpunkter pa bebyggelsens placering i terrdngen,
bebyggelsens omfattning, hushdjder, materialval, takutformning och anpassning till
omgivningens kultur- och naturvirden. I princip ersitts planprévningen av bygglov direkt.

Plan- och bygglagen, miljobalken och kulturmiljélagen innehéller regler om hur befintliga
virden ska skyddas och hur dessa virden ska beaktas och skyddas vid fordndringar. Dessa
grundlidggande viarden, som virnas 1 géllande lagstiftning, kan helt forbigas om stora
avvikelser fran gillande detaljplaner tilldts och an mindre kan beivras. Om utredningens
forslag om réttigheter till stora avvikelser mot géllande detaljplaner utan offentlig provning
genomfors dr darfor risken stor att effekten blir kraftiga ingrepp 1 kulturvérden, rivningar av
tekniskt fullgoda byggnader som ’stér i vigen”, plansprangningar och annan skévling av
kultur- och naturvirden.

Enligt SBF:s erfarenhet av verksamhet 6ver hela landet spelar kultur- och naturvérden en allt
storre roll for manniskor. Det ar orimligt att ta bort mdjligheten till paverkan och bidrag med



lokal kunskap for ménniskor nér det géller deras livsmiljoer. Utredningens forslag skulle
alltsa innebira en kraftig inskrankning bade 1 kommunernas myndighetsutovning och 1 de
demokratiska processerna och leda till att visentliga kvalitetskrav enligt lagstiftningen inte
skulle kunna beaktas.

I detta sammanhang bor ocksa nimnas att Sverige #r part i den sd kallade Arhuskonventionen
som baseras pa EU-rdtten och vars syfte &r att garantera allménheten tillgéng till information
och rittslig provning i1 plan- och byggprocesser dér det finns risk for betydande paverkan. Om
utredningens forslag genomfors innebdr detta att denna rétt for allmédnheten tas bort. SBF
iragasidtter om detta ens dr mgjligt mot bakgrund av att Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och Arhuskonventionen10 ir verordnade svensk lag.

Utredningens forslag okar hotet mot kulturarvet

Framforallt 1 landets tillvixtorter rader ett stort hot mot vart byggda och grona kulturarv.
Byggnader revs i stor omfattning pd 60- och 70-talen och nu &r vi inne i en ny rivningsvag
som drabbar bland annat kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Dessa rivningar, inte sidllan
byggnader mindre dn 50 &r gamla och i gott tekniskt skick, medfor en stor och onddig
miljopaverkan. Den snabba tillvixten innebdr ocksé att kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och miljoer forvanskas. Riksantikvariedmbetet har 2017, 2018 och 2019 i utredningar bland
annat visat att tva av tre kommuner 1 landet saknar nédvandiga forutséttningar for att kunna
vérna kulturarvet i plan- och byggprocesser.

Utredningens forslag, skulle om det genomfors, ytterligare spé pa denna negativa tendens som
skadar vart dndliga kulturarv och strider mot mélet att verka for ett langsiktigt hallbart
samhille. Det finns en enhetlig syn pé statlig niva om vikten av att vdrna kulturhistoriska
varden och hog kvalitet 1 6vrigt 1 stadsbyggnaden i av riksdagen antagna mal och lagstiftning
men utredningens forslag strider helt mot denna inriktning.

Avslutande kommentar
SBF avstyrker med kraft utredningens forslag att genomfora mojlighet till stora avvikelser
mot gillande detaljplan och omrédesbestammelser for seriebyggda flerbostadshus.

Planering &r att pa ett klokt sétt utforma strukturer som ska bestd ménga generationer framaét.
Det dr nodvéndigt att tillimpa ett sektorsovergripande arbetssitt, ta ansvar for samordning och
kvalitet och ligga ett steg fore genom att styra mot en genomtédnkt framtidsbild. Det krdvs en
god samverkan och samordning 1 stadsbyggnadsprocessen mellan politisk vilja, professionell
kunskap, marknadens initiativ och medborgarnas synpunkter.

I stéllet for att for seriebyggda flerbostadshus ta bort planprévningen med dess avvigning
mellan olika allménna och enskilda intressen enligt utredningens forslag bor mgjligheterna
enligt plan- och bygglagen for en mera effektiv planering tas tillvara; en oversiktlig planering
som innebar god framforhéllning och som innebér att kommunen kan leva upp till sitt ansvar
for en helhetssyn pa stadsbyggnaden. En genomtinkt och dver partigranser enig framtidsbild
ger ocksa storre mojligheter for marknadens aktorer att gora sdkra bedomningar av
héllbarheten pé sikt av olika investeringar. Med en sddan demokratiskt forankrad framtidsbild
bor efterfoljande detaljplanering kunna ga smidigt och snabbt eftersom strategiska fragor da
redan dr avhandlade. Hur skulle detta kunna ga till?

En metod &r att utveckla stadsdels- och omradesnivan for fysisk planering, en fordjupning av
den obligatoriska dversiktsplanen, och se till att denna planeringsniva blir en viktig arena for



dialogen mellan berérda. Harigenom erhélls en bred belysning av alla intressen i tidiga skeden
och ddrmed skapas forutséttningar for att fa till stdnd genomtédnkta forslag for den framtida
miljon. Detta har ocksa foreslagits av utredaren for En effektivare plan- och bygglovsprocess,
2013, men har tyvérr inte tagits upp vidare i propositionerna infor senare lagdndringar av
plan- och bygglagen.

Omradesplanen bor alltsd vara den planniva dir viktiga avvigningar gors mellan olika
allménna intressen. En bred demokratisk process pa denna niva blir meningsfull eftersom
olika alternativ kan diskuteras och alla parter uppméarksammas pé befintliga varden.
Omradesnivan bor ocksé vara den niva déir dialogen med lansstyrelsen fordjupas om hur
riksintressen ska tillgodoses, snarare én senare vid detaljplane-, bygglovs- och
rivningslovsprovning. En vil genomférd omradesplanering ger tydliga besked till marknadens
aktorer. Med en vil genomford omradesplanering blir detaljplaneringens funktion framst att
vara bygglovsforberedande. Denna process bor ga smidigt och snabbt eftersom de viktiga
avvigningarna redan har skett pa en hogre planeringsniva.

For Svenska byggnadsvéardsforeningen dag som ovan

Tomas Nystrom Kristina Berglund
Ordforande Adjungerad styrelseledamot

Svenska byggnadsvardsforeningen grundades 1975 och ar en oberoende icke vinstdrivande, ideell forening
med cirka 7000 medlemmar. Foreningens huvudsakliga &ndamal &r att sprida och formedla kunskap om
byggnadsvérd och sunt byggande, att sla vakt om vart byggda och grona kulturarv och nyttja detta som en
resurs i stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmiljo och god kvalitet i 6vrigt i nutida stadsplanering.
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