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Sveriges Stadsarkitektforenings yttrande dver remiss av betankandet Bygg och
bo till lagre kostnad —forslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet
(SOU2020:75)

Swveriges S tadsarkitektforening (SSE) dr en ideell forening av alla arkitekter i kommmunal tianst och andra
arkitekter med kommunalt uppdrag inom plan- och byggnadsvisendet. Gemensamt for medlemmarna dr att
arbeta for en politiskt styrd organisation med ett lagmdssigt regelverk (PBL).

Sammanfattning

Stadsarkitektforeningen har beretts moijlighet att yttra sig 6ver betinkandet Bygg och bo till ligre
kostnad — forslag till battre konkurrens 1 bostadsbyggandet (SOU 2020:75). Svaret utgar framst
fran utredningens resonemang om kommunernas ansvar for planering och det konkreta forslaget
till lagindring. Foreningen ser ingen motsattning i behovet av att virna en god gestaltad livsmiljo
och att 6ka andelen serietillverkning i bostadsbyggandet. Vi anser dock inte att det édr
kommunerna som bor sinka sina krav, utan att detidr de serietillverkade huskoncepten som bor
utvecklas fOr att bittre motsvara kommunala kvalitetskrav. Vi ifragasitter vidare att relevant
arkitektkompetens inte har bidragit i intervjuunderlaget eller i referensgruppen. Féreningen anser
att detdr en stor brist att utredningens fragestallningar inte sitts 1 relation till den nationella
politiken for gestaltad livsmiljo. Foreningen avstyrker betinkandets konkreta forslag till
lagindring i plan- och bygglagstiftningen, vilket bedéms ogenomférbart.

”Seriebyggda flerbostadshus”- ett svarfangat begrepp

Utredningen gor en omfattande genomgang av begrepp som standardiserat byggande och
serietillverkade hus. Byggsektorn anvinder sig idag av prefabricering och olika former av
serietillverkning av byggnadselement i vildigt olika grad. Det rena ”typhuset”, dir identiska
byggnader uppfors pa fler stillen utan sirskild anpassning, ér bara ett av manga exempel pa
serietillverkning. For att tillmotesga marknadens och kommunernas behov gar utvecklingen
snarare mot hybridformer, dir variationer av byggnadsdelar kan sammanfogas pa olika sitt. Aven
projekt som inte kan riknas till kategorin typhuskoncept innehéller oftast nigon grad av



serietillverkning av byggnadsdelar. Darfor blir en definition av begreppet ’seriebyggda
flerbostadshus” svir att avgrinsa och, anser féreningen, ytterst vansklig att anvinda sig av i ett
lagstiftningssammanhang.

Foreningen delar utredningens syn pa behovet av goda exempel. Det finns ingen sjilvklar
motsittning 1 behovet av att virna en god gestaltad livsmiljo och att 6ka andelen serietillverkning
i bostadsbyggandet. En sadan produktutveckling forutsitter dock en forstielse och kunskap om
bade byggnadsgestaltning och stadsgestaltning. Manga av de typhuskoncept som byggts de
senaste aren brister stort i detta avseende. Utredningen ber6r inte nirmare nédvindigheten av att
involvera den gestaltande kompetensen, arkitekterna, i ett sidant utvecklingsarbete. Med tanke pa
det fokus som utredningen ligger pa just gestaltningsfragan ir det en beklaglig brist att relevant
arkitektkompetens inte bidragit i utredningen. Det ir vidare direkt anmarkningsvirt att varken
utredningsdirektiv eller utredning sitter fragestillningarna i relation till politiken for gestaltad
livsmiljo.

1 Politik for gestaltad livsmilji (prop.2017/18:110), den av riksdagen beslutade nationella
arkitekturpolitiken, beskrivs utmaningarna sa hir: ”Med en 6kad bostadsbrist 6kar behovet av att
producera mycket pa en gang och att producera byggnader i serier. I dessa ligen dr det dock
ocksa av hogsta vikt att byggnaderna anpassas vil efter omgivningen och utformas utifran
platsens lokala forutsittningar och lokala identitet. Ett serietillverkat hus behéver kunna byggas
med variation, det vill siga att byggnadselement kan produceras i serier, men att de sedan kan
kombineras pa olika sitt till en helhet med eget uttryck som kan bidra till en hog arkitektonisk
kvalitet och goda livsmiljder.” Foreningen delar den nationella arkitekturpolitikens slutsatser. En
tordjupad kunskap 1 branschen om hur man battre kan anpassa serietillverkade byggnader pad en
tomt, en plats, eller i ett stadssammanhang, skulle ge battre forutsittningar for dessa koncept att
na framging.

Kommunernas ansvar for den gestaltade livsmiljon ar inget attitydproblem

Aterkommande beskriver utredningen det upplevda hinder som utgérs av kommunernas syn pa
gestaltning. Utredningen menar att detaljerade gestaltningsbestimmelser i detaljplaner ar ett
problem utifrin mojligheterna att bygga serietillverkade hus. Utredningen menar vidare att det
finns attityder och motstind mot serietillverkade hus i kommunerna som utg6r hinder f6r
etablering av olika huskoncept.

Foreningen vill med emfas ifragasitta beskrivningen av kommunernas ansvarstagande for vil
gestaltade livsmiljber som ett attitydproblem. I sjilva verket tar manga av landets kommuner nu
ett stort ansvar genom framtagande av arkitekturstrategier som snarast kommer att skarpa
kommunala gestaltningsambitioner. Foreningen anser inte att det 4r kommunerna som, for att
moijligedra £6r seriebyggda huskoncept, ska forvintas gora avsteg fran foérverkligandet av den
nationella arkitekturpolitiken. Kommunerna ska inte heller forvintas géra avsteg fran
kvalitetskrav i demokratiskt framtagna detaljplaner. Det dr de serietillverkade huskoncepten som
nu maste utvecklas for att battre motsvara kommunernas krav och ambitioner.

I utredningens intervjuer framgar tydligt den malkonflikt som finns mellan de allmannyttiga
bostadsbolagens ekonomiska forutsittningar £6r byggande av hyresritter och kommunernas krav
1 detaljplaner. Foreningen anser, precis som utredningen, att denna malkonflikt dr en reell
utmaning. Méjliga 16sningar behéver diaremot belysas ur fler aspekter dn vad utredningen gor.
Foreningen anser att kommunerna genom forslagsvis sin medlemsorganisation Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) bor ha stora méijligheter att initiera en kunskapsplattform
tillsammans med de allmédnnyttiga bostadsforetagen. En sidan kunskapsplattform skulle kunna



syfta till att f6rdjupa kunskap om bade de allmédnnyttiga féretagens forutsittningar och
kommunernas ambitioner. Arkitekter och husproducenter kan bidra med kunskap om specifika
byggkoncept och utveckling av dessa kan initieras i dialog.

Utredningens forslag till andring i PBL & ogenomfdrbart

Det konkreta forslag som utredningen ger dr en andring av lagtexten i Plan- och bygglagen. En
ny juridisk definition, “seriebyggt hus” infors 1 PBL. “Seriebyggt hus: byggnad som projekteras
och uppfors pa olika platser med pa férhand begrinsade variationsméjligheter.”

Vidare foreslas att en ny provningsgrund for avvikelser vid bygglovsprovningen infors 19 kap.
(det kursiverade stycket lingst ner 1 paragrafen nedan édr den dndring som utredningen foreslar).
Enligt 9 kap. 31 b § Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en dtgard
som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, om avvikelsen ir forenlig med
detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte och 1. avvikelsen ir liten, eller 2. dtgirden ar av
begrinsad omfattning och nédvindig for att omradet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett
iandamalsenligt satt eller 3. avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och dr
nodvéiindig for att ett flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus.

Syftet med forslaget till ny avvikelsegrund 19 kap. PBL ar att kommunerna ska ges méjlighet att
fatta positiva bygglovsbeslut i strid med detaljplanebestimmelser for serietillverkade
flerbostadshus. Utredningen menar att utformningsbestimmelser kan innebira begrinsningar for
olika typhuskoncept och att avvikelser i dessa avseenden ska kunna tillitas.

Foreningen ser tre avgorande anledningar till att forslaget till lagandring dr ogenomforbart. For det
forsta ir detaljplanen kommunernas viktigaste instrument for att forverkliga lokala planeringsmal,
som de uttrycks i kommunala styrdokument som Oversiktsplan, byggnadsordningar och
arkitekturstrategier. Utformningsbestimmelserna i detaljplaner ar ett n6dvindigt verktyg for att
kunna sikerstilla detaljplanens syfte med avseende pa gestaltning och anpassning av bebyggelse.
Bestimmelser om exempelvis byggrittens lokalisering, takhojd, takvinkel och vaningsantal syftar
till att styra fOr planering ofta n6dvindiga aspekter som byggnaders placering och relation till
omgivning, solljus och forhéllande mellan exploaterbar yta och friyta pa en fastighet. Att férsvaga
detaljplaneinstrumentet gagnar inte kommunernas méjligheter att planera f6r goda och
vilgestaltade livsmiljoer.

For det andra ar detaljplaners bestimmelser framtagna efter avvigning mellan allminna och
enskilda intressen i samrad med detaljplanernas sakigarkrets. Om det skulle vara méijligt att i
bygglovsskedet asidositta flera av dessa bestimmelser paverkas starkt grannars och andra
sakdgares mojlighet att kunna forutse eller paverka eventuella oligenheter.

Far det tredje ir begreppet ”seriebyggt flerbostadshus” knappast juridiskt tillimpbart. Som
utredningen sjilv konstaterar ir begreppet vagt och 6ppnar f6r bred tolkning. Utredningen
toreslar att det dr byggnadsnimnderna som utifran projekteringshandlingar ska géra bedomning
av huruvida en ansokan ror ett seriebyggt hus eller ¢j. Utredningen g6r sedan ingen analys av det
merarbete som skulle paliggas byggnadsnimnder for att en sidan bedémning 6ver huvud taget
ska kunna goras. Utredningen resonerar inte heller kring konsekvenserna av den uppenbara risk
for godtycklighet i bedémning som en sidan lagindring 6ppnar f6r, med sikerligen stor 6kning
av 6verklaganden och rittsprévningar som folid.

Sveriges Stadsarkitektférening, styrelsen
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