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Remissvar avseende betdnkandet Ratt och
rimligt for statligt anstallda (SOU 2022:8)

Arbetsgivarverket besvarar remisser med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens samtliga forslag. Utover detta
lamnas nedanstaende synpunkter pa delar av innehallet i utredningen.

Ett 6verklagat anstallningsbeslut

Nar en overklagandenamnd upphéver ett anstallningsbeslut kvarstar likval
anstéllningen enligt civilrattsliga regler. Resultatet blir att den statliga
arbetsgivaren har tva arbetstagare anstallda pa samma anstéallning. Detta kan
i sin tur innebéra att en Gvertalighetssituation uppstar dar kretsen av vilka
arbetstagare som kan drabbas av uppsagning inte begransas till den forst
anstallde och den som har fatt ratt i 6verklagandenamnden. Denna situation
ar otillfredsstallande och svarhanterlig for statliga arbetsgivare, men dven
for de arbetstagare som paverkas av det radande rattslaget.

Forslaget att inféra en bestdammelse som innebar att
overklagandendmndernas beslut att undanréja en myndighets
anstallningsbeslut, utgor saklig grund/sakliga skéal for uppsagning av den
forst anstéllde, &r en val avvagd l6sning pa denna situation och pAminner om
hur statliga arbetsgivare har hanterat fragan tidigare.

Arbetsgivarverket anser att utredningens forslag pa ett valgrundat satt
omhéandertar den situation som uppkom genom utgangen i
Arbetsdomstolens dom 2016 nr 74. Genom att tydliggora de direkta
konsekvenserna av 6verklagandenamndernas beslut och behdrighet, pa det
satt som utredningen foreslar, kommer forutsebarheten i



Overklagandedrendena att 6ka vasentligt. Detta medfor &ven att arbetet med
kompetensforsorjningen och rekryteringsprocesserna vid myndigheterna blir
tydligare och mer rattssakert.

Vidare anser Arbetsgivarverket att utredningens forslag att
overklagandendmndernas prévning endast ska avse anstallningsbeslut
kommer att 6ka beslutens legitimitet samt bidra till en 6kad féljsamhet hos
myndigheterna vad galler éverklagandenamndernas beslut.

Sammantaget innebér forslagen i denna del av utredningen en valkommen
koordinering mellan de férvaltningsréttsliga och civilrattsliga regelverk som
aktualiseras i samband med 6verklagandeédrenden.

Avstangning av statligt anstallda

Forslaget att reglera mojligheter till avstangning av statligt anstallda
arbetstagare vid allvarliga situationer i lag &r val utformat och fyller ett
tydligt behov.

Arbetsgivarverket noterar att utredningen namner situationer dar det rader
viss otydlighet om avstangning kan aktualiseras och konstaterar att
situationen nér en arbetstagare, som &r placerad i sdkerhetsklass, inte langre
uppfyller kraven for sdkerhetsprovning, inte omfattas av
avstangningsmajligheten. Utredningen konstaterar ocksa att fragan ar
komplex, men Arbetsgivarverket vill understryka vikten av att fragan
omhandertas snarast da myndigheternas behov av att kunna agera
skyndsamt i fragor som ror sékerhet ar av yttersta vikt. Mot bakgrund av
detta forordar Arbetsgivarverket att mojligheten att besluta om avstangning
nar en arbetstagare inte langre uppfyller kraven for sdkerhetsprévning
behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, liksom andra fragor som ror
sékerhetsskyddslagens och anstallningsskyddslagens tillampning i
forhallande till ratten att fa sin sak prévad och réatten till ett privatliv enligt
Europakonventionen om ménskliga réttigheter.

Utredningen anser att personalansvarsnamnden (PAN) vid den myndighet
dar arbetstagaren ar anstalld som huvudregel ska besluta om avstangning.
Vid de allvarliga och emellanat akuta situationer som
avstangningsinstrumentet syftar till att reglera &r det av yttersta vikt att
beslutet inte drar ut pa tiden. Oavsett hur effektiva rutiner en myndighet har
for sammankallande av PAN finns det en risk for att drojsmal uppstar som
kan skada verksamheten. Detta dréjsmal kan riskera att skada fortroendet
for myndigheten, forsvara den fortsatta utredningen eller hindra



verksamhetens behdriga gang. For att vinnlagga sig om en omedelbar och
effektiv hantering vid dessa situationer anser Arbetsgivarverket att det bor
finnas mojlighet for behorig arbetsgivarrepresentant vid myndigheten att
tillfalligt besluta om avstangning. Med hénvisning till detta forordar
Arbetsgivarverket att forslaget kompletteras med en regel som ger behérig
arbetsgivarrepresentant vid myndigheten mojlighet att, efter information till
eventuell arbetstagarorganisation, besluta om avstangning av en arbetstagare
upp till 30 dagar. En sadan hantering skulle dartill pAminna om det
kollektivavtal som parterna pa det statliga avtalsomradet har traffat. Under
denna avstéangning finns mojlighet att utreda arendet ndrmare och
understélla PAN en mer genomarbetad utredning och beslutsunderlag pa
vilket eventuellt ytterligare beslut om avstédngning skulle kunna fattas. Detta
skulle innebéara en 6kad rattssakerhet for samtliga inblandade.

Prévningen av vissa arbetsrattsliga atgarder for
professorer

Utifran de forandringar som de statliga universiteten och hogskolorna,
liksom statsforvaltningen i stort, genomgatt de senaste 30 aren anser
Arbetsgivarverket att anpassningar av regelverken behover goras.
Utredningens forslag att anstéliningsmyndigheten istallet for Statens
ansvarsnamnd ska préva vissa arbetsrattsliga atgarder nar det galler
professorer, &r efterlangtade, lampliga och adekvata. Det kan i
sammanhanget framhallas att larosatena besitter en relevant och i vissa fall
nodvandig sakkunskap om drendena i fraga, for att kunna gora relevanta
beddmningar.

Myndighetschefers villkor

Arbetsgivarverket staller sig bakom utredningens forslag att gora det mojligt
for myndighetschefer att arbeta langre upp i aldern. VVad galler fragan om
myndighetschefers anstallningsvillkor sdsom rétt till bilféorman och
I6nevillkor anser Arbetsgivarverket att det inte ar lampligt att faststélla
sadana villkor i forfattning. Arbetsgivarverket konstaterar att det aven
fortséttningsvis ska vara ett arbetsgivarbeslut som regeringen kan fatta i det
enskilda fallet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. I den slutliga handldggningen av &rendet deltog generaldirektor
Christina Gellerbrant Hagberg, férhandlingschef Anna Falck, chef



arbetsgivarutveckling Asa Krook, kommunikationschef Lars Andrén,
chefsjurist Hedda Mann samt arbetsréttsjurist Carl-Axel Holmberg,
foredragande.

Christina Gellerbrant Hagberg

Carl-Axel Holmberg
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