Lagradsremiss

Andrade bestimmelser om tullsamarbete

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 13 oktober 2016

Magdalena Andersson

Lena Gustafson
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss redogoérs for de &ndringar i svensk ritt som
beddms vara nddvédndiga som en f6ljd av de dndringar i rddets forordning
(EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen, som har tillimpats sedan den 1 september
2016. Lagradsremissen innehéller forslag till &ndringar i tullagen
(2016:253).
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i tullagen (2016:253).



2 Forslag till lag om éndring 1 tullagen

(2016:253)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stdd av den forordningen,

— Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 608/2013 av

den 12juni 2013 om tullens
sikerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter  och

upphédvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003, och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen.

— Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 608/2013 av

den 12juni 2013 om tullens
sikerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter ~ och

upphédvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen, och

—rddets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt bistdand mellan
medlemsstaternas — administrativa
myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och
jordbrukslagstifiningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgarder for militar utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphédvande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.



Lydelse enligt SF'S 2016:884

Foreslagen lydelse

5 kap.
28§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstifiningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford
med 4kap. 508§ doms for
tullforseelse till béter.

For tullforseelse doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter  mot  foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford
med 4 kap. 50 §, eller

2. inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.5 eller
18a.6 i forordning (EG) nr 515/97,
i lydelsen  enligt  Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/1525.

Forsta stycket géller ocksd den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anldggning for tillfdllig lagring, ett tullager eller en

frizon, eller

b) ar foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullférfarande,
2. skyldighet 1 Ovrigt att lamna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvéndningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.

I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Straffet dr boter. 1 ringa fall ska
det inte domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1525 om éndring
av radets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistdind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sikerstélla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen antogs den 9 september 2015. Férordningen
trddde i kraft den 8 oktober 2015 och har tillimpats sedan den
1 september 2016 med undantag for artiklarna 1.5, 1.8, 1.9, 1.17 och 1.18
som tillimpas fran och med den 8 oktober 2015. Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2016/345 om hur ofta rapportering av
meddelanden om containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och
overforingsmetoden samt kommissionens genomforandeforordning (EU)
2016/346 om faststidllande av de uppgifter som ska ingd i tull-
informationssystemet publicerades den 10 mars 2016. Kommissionens
delegerade forordning (EU) 2016/757 om faststdllande av de atgérder for
tillimpningen av jordbrukslagstiftningen som kréver att uppgifter infors i
Tullinformationssystemet publicerades den 14 maj 2016. Férordningarna
har tillimpats sedan den 1 september 2016. Foérordningarna finns i bilaga
1-4.

Inom Finansdepartementet har promemorian Andrade bestimmelser
om tullsamarbete tagits fram, som bl.a. innehéller forslag till
forfattningséndringar med anledning av dndringen av forordning 515/97.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 6.

Promemorian  har remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgéngliga i
arendet (dnr Fi2016/02287).

4 Radets forordning (EG) nr 515/97 om
administrativt tullsamarbete

For att bekdmpa bedrdgerier som ror tullunionen och den gemensamma
jordbrukspolitiken samt for att stirka skyddet av gemenskapens
finansiella intressen antogs 1997 radets forordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sidkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen (férordning 515/97). Forordningen syftar till att
sdkerstilla att unionens tull- och jordbruksregler tillimpas korrekt och att
réitt tullbelopp kan faststillas och uppbéras. I forordningen faststélls hur
de administrativa myndigheter som i medlemsstaterna &r ansvariga for
genomforandet av tull- och jordbrukslagstifiningen ska samarbeta med
varandra (0msesidigt bistand) och med kommissionen for att sékerstilla
att denna lagstiftning f6ljs. Forordningen innehaller bestimmelser om
Omsesidigt administrativt bistdnd pa uppmaning eller pd eget initiativ
som bl.a. innebér att medlemsstaterna ska utbyta alla upplysningar som



kan bidra till att sdkerstdlla att bestdmmelserna i tull- och
jordbrukslagstiftningen foljs. P4 begidran ska medlemsstaterna ocksa
forse varandra med alla intyg, dokument eller bestyrkta kopior av
dokument som avser verksamheter som omfattas av tull- eller
jordbrukslagstiftningen. Férordningen innehéller ocksa bestimmelser om
overvakning av personer, platser, varor och transportmedel. Vidare finns
bestimmelser om administrativa undersokningar p& uppdrag av en annan
medlemsstat samt bestimmelser om Overlimnande av information till
kommissionen och till tredjeland. 1 forordningen ges ocksa
kommissionen ritt att foreta resor till tredjeland for administrativt
samarbete och administrativa undersokningar. Slutligen innehaller
forordningen bestimmelser om upprittande och forvaltning av
tullinformationssystemet (TIS).

I syfte att forbittra skyddet av EU:s ekonomiska intressen och stirka
tullsamarbetet mellan medlemsstaterna  och mellan dessa och
kommissionen, och for att goéra forordning 515/97 forenlig med
Lissabonfordraget, lade kommissionen 2013 fram ett forslag till dndring
av ndmnda forordning. Den 9 september 2015 antogs Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2015/1525 av den 9 september
2015 om andring av radets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt
bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstilla en korrekt
tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen (forordning 2015/1525).
Forordningen tradde i kraft den 8 oktober 2015 och har tillimpats sedan
den 1 september 2016. De artiklar som ger kommissionen rétt att utarbeta
genomforandeakter eller delegerade akter har dock tillimpats sedan den
8 oktober 2015. Den 10 mars 2016 publicerades kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2016/345 om hur ofta rapportering av
meddelanden om containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och
overforingsmetoden samt kommissionens genomforandeférordning (EU)
2016/346 om faststillande av de uppgifter som ska ingd i tull-
informationssystemet. Kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/757 av den 3 februari 2016 om faststillande av de &tgérder for
tillimpningen av jordbrukslagstiftningen som kréver att uppgifter infors i
Tullinformationssystemet publicerades den 14 maj 2016. Kommissions-
forordningarna har tillimpats sedan den 1 september 2016.

4.1 Nyheter i férordning 515/97

Andringarna i forordning 515/97 innebdr bla. att definitionen av
tullagstiftning och fraktférare anpassas till definitionerna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststdllande av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen). Vidare
definieras ocksd mer konkret vilka myndigheter som ska kunna ha
tillgdng till de databaser som skapas genom forordning 515/97.
Darutover infors en skyldighet for fraktforare att skicka information om
containerrorelser till en ny databas. Syftet med att samla denna
information dr att gora det mojligt att identifiera bedrégerier i samband
med att varor fors in i eller ut ur unionen. I syfte att béttre bekdmpa



bedrégerier inrdttas en databas som ska innehélla uppgifter om import,
export och transitering av varor, inklusive transitering som sker inom en
medlemsstat och sa kallad direkt export.

For att sdkerstilla skyddet av personuppgifter och information som
registreras i databaserna infors sérskilda bestimmelser som begrénsar
tillgdngen till information till sérskilt utpekade anvéndare och for vissa
specifika syften. For att uppnd Oppenhet och sékerstélla rétt till
information i enlighet med EU:s dataskyddsbestimmelser ska en lista
over behoriga myndigheter som har utsetts av medlemsstaterna och dven
over de enheter inom kommissionen som har tillgang till TIS publiceras.
Vidare infors en ny gallringsregel som anger att information som lagras i
TIS far sparas i fem ar med en mojlig forlangning med tva &r. Den langa
lagringstiden motiveras av den vanligtvis langa utredningsperioden och
av att dessa uppgifter behdvs vid genomforandet av gemensamma
tulloperationer och utredningar.

Kommissionen  tilldelas  ocksd  befogenheter  att  utfirda
genomforandeakter och delegerade akter i enlighet med artiklarna 290
och 291 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Nedan f6ljer en ndrmare genomgang av de dndringar som gjorts.

Definitioner

I artikel 2 #ndras definitionen av tullagstiftning sd att den foljer
definitionen i unionstullkodexens artikel 5. Aven en definition av
fraktforare infors.

Bistind pa begiran och pa eget initiativ

1 artiklarna 12 och 16 tydliggérs att dokument, certifierade kopior m.m.
som kommunicerats i ett forfarande om bistand i enlighet med artikel 4
eller pa eget initiativ i enlighet med artiklarna 13—15 fir anvdndas som
bevisning i domstol i bade administrativa och straffréttsliga forfaranden.

Uppgifter fran fraktforare

Artikel 18a.1 andras pa sa sitt att begreppet fraktforare anvinds i stéllet
for en hédnvisning till tjdnsteleverantdrer i den internationella logistik-
kedjan. Samtidigt infors begreppet “transportdatabasen” for att beteckna
den redan existerande databasen som innehaller uppgifter fran
fraktforare.

Information om containerrorelser och containerstatus

Genom &ndringen av artikel /8a.4 infors en skyldighet for fraktforare att
for containrar som &r avsedda att foras in i eller ut ur unionens
tullomrade med fartyg fran eller till ett tredjeland skicka information om
containerrorelser till en ny databas - CSM-databasen. Med fraktforare
avses enligt artikel 5(40) i unionstullkodexen foljande personer:

a) [ samband med inforsel, den person som for in varorna eller som tar
pa sig ansvaret for varornas transport in i unionens tullomréde.
Emellertid géaller foljande:



i) Vid kombinerad transport avses med fraktforare den person som
skoter det transportmedel, som nir det forts in i gemenskapens
tullomréde, gar av sig sjdlvt som ett aktivt transportmedel.

i) Vid sjotrafik eller lufttrafik inom ramen for ett fartygsandelsavtal
eller fraktarrangemang avses med fraktforare den person som ingér ett
avtal och utfirdar ett konossement eller en flygfraktsedel for att fora
varorna in i unionens tullomrade.

b) I samband med utforsel, den person som for ut varorna eller som tar
pa sig ansvaret for varornas transport ut ur unionens tullomréade.
Emellertid géller foljande:

i) Vid kombinerad transport, dar det aktiva transportmedel som ldmnar
unionens tullomrade endast transporterar ett annat transportmedel, som
efter det aktiva transportmedlet ankommer till dess destination, kommer
att g av sig sjalvt som ett aktivt transportmedel, avses med fraktforare
den person som kommer att skdta det transportmedel, som efter det att
det har ldmnar unionens tullomradde och har anlédnt till sin destination,
kommer att ga av sig sjélvt.

i) Vid sjotrafik eller lufttrafik inom ramen for ett fartygsandelsavtal
eller fraktarrangemang avses med fraktforare den person som ingér ett
avtal och utfirdar ett konossement eller en flygfraktsedel for att fora
varorna ut ur unionens tullomrade.

De fraktférare som lagrar uppgifter om containerrérelser och
containerstatus eller som far sddana uppgifter lagrade at sig, ska
rapportera meddelanden om containerstatus (Container Status Messages,
CSM) for containrar som &r avsedda att foras in i unionens tullomrade
med fartyg fran ett tredjeland. Detsamma géller i frdga om sdndningar av
varor i containrar som ldmnar unionens tullomrdde med fartyg till ett
tredjeland och som omfattas av tillimpningsomréadet for artikel 2 i rddets
direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker, artikel 2 i1 radets
direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, eller artikel 2.1 i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
Skyldigheten att rapportera uppkommer fran den tidpunkt da containern
rapporterades tom innan den fordes in i eller innan den ldmnade unionens
tullomrade fram till den tidpunkt d& containern &terigen rapporteras tom.
CSM ska ockséd rapporteras under minst tre manader fore den fysiska
ankomsten till unionens tullomrade och fram till och med en manad efter
det att den fordes in i unionens tullomrade eller under minst tre manader
efter det att den fordes ut ur unionens tullomrade, om de specifika CSM
som behdvs for att identifiera relevanta héndelser da den berérda
containern dr tom inte dr tillgéngliga i fraktforarens elektroniska register
(artikel 18a.5).

Fraktforarna ska enligt artikel 18a.6 rapportera CSM for foljande eller
liknande héindelser i den man dessa dr kdnda for den rapporterande
fraktforaren och uppgifter for dessa hindelser har tagits fram, samlats in
eller bevarats i de elektroniska registren:

— bokningsbekriftelse,
— ankomst till lastnings- eller lossningsanldggning,
— avresa fran lastnings- eller lossningsanldggning,
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— lastning eller lossning fréan ett transportmedel,
— order om fyllning eller tdmning,

— bekriftelse av fyllning eller tdmning,

— forflyttningar inom terminalen,

— kontroll vid terminalens in- eller utfart, och

— séndning for omfattande reparation.

Den sa kallade CSM-databasen ska inrdttas och forvaltas av
kommissionen (artikel 18a.4) for de containerrorelser som avses i artikel
18a.3. Databasen ska vara direkt tillgdnglig for de behoriga
myndigheterna (jfr artikel 29). Enligt artikeln ska fraktforarna rapportera
till medlemsstaternas tullmyndigheter och uppgifterna ska dverforas fran
fraktforarna direkt till databasen (artikel 18a.4a). Varje medlemsstat ska
ocksa faststilla sanktioner vid &sidosdttande av skyldigheterna att
tillhandahélla uppgifter eller vid tillhandahallande av ofullstéindiga eller
felaktiga uppgifter. Sddana sanktioner ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande (artikel 18a.6). Artikel 18c utgér en delegering till
kommissionen att anta en genomforandeférordning som faststéller
frekvensen pa rapporteringen av containerstatusmeddelanden, dataformat
och metoden for 6verforingen.

Databasen for import, export och transitering

I syfte att uppnd mer vélriktade kontroller och att dka effektiviteten i
kampen mot tullbedrigerier infors en réttslig grund for en databas med
uppgifter om import, export och transitering av varor, artikel 18d.

Enligt artikeln ska kommissionen inrdtta och forvalta databasen.
Databasen far anvdndas av kommissionen och de nationella
myndigheterna som utsetts genom artikel 29 i syfte att analysera och
jamfora uppgifter i databasen med CSM som rapporterats i CSM-
databasen. Information om resultatet av den behandlingen far dven
utbytas for de i forordningen angivna syftena. Databasen ska vara
tillgédnglig for de myndigheter som avses 1 artikel 29. Inom
kommissionen far endast sirskilt utsedda analytiker behandla uppgifterna
i databasen. I artikeln anges ocksé att kommissionen och medlemstaterna
ska skydda konfidentiell affarsinformation.

Ritt for kommissionen att begiira in handlingar

Enligt artikel 18e far kommissionen, inom ramen for sina utredningar,
begira in handlingar fran de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska svara kommissionen inom fyra veckor. Artikel 21.1
reglerar hur information ska hanteras hos kommissionen. Artikel 23.4
utgdr en befogenhet for kommissionen att anta delegerade akter om
faststdllande av de atgérder for tillimpningen av jordbrukslagstiftningen
som kriver att uppgifter infors i TIS. Detta har kommissionen genom sin
delegerade forordning (EU) 2016/757 av den 3 februari 2016 gjort.
Kommissionens delegerade forordning trddde i kraft den 2 juni 2016 och
har tillimpats sedan den 1 september 2016. Artikel 25.1 utgdr en
befogenhet for kommissionen att anta  genomfOrandeakter.
Kommissionen har genom genomforandeférordning (EU) 2016/346 av
den 10 mars 2016 om faststillande av de uppgifter som ska ingd i



tullinformationssystemet uppdaterat forteckningen dver de uppgifter som
ska ingd i TIS. Genomforandeforordningen trddde i kraft den 31 mars
2016 och har tillampats sedan den 1 september 2016. Kommissionen har
ocksd genom sin genomforandeférordning (EU) 2016/345 av den
10 mars 2016 om hur ofta rapportering av meddelanden om
containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och 6verféringsmetoden
bl.a. faststallt att fraktforarna &r skyldiga att 6verfora meddelanden om
containerstatus till CSM-databasen senast 24 timmar efter det att
meddelandet tagits fram, samlats in eller bevarats i fraktforarens
elektroniska register. Genomforandeforordningen trddde i kraft 31 mars
2016 och har tillimpats sedan den 1 september 2016.

Drift och anviindning av tullinformationssystemet

I artikel 29 regleras vilka som ska fa tillgang till information i TIS.
Tillgang far medges for de nationella myndigheter som medlemsstaterna
har utsett. Dessa myndigheter ska vara tullmyndigheter men kan ocksa
vara myndigheter som &r behdriga att agera for att uppna malen som
anges 1 artikel 23.2. Tillgangen till information kan begrénsas av den
medlemsstat som ldmnat informationen (artikel 29.1). En forteckning
over de myndigheter som utsetts ska skickas till kommissionen och
forteckningen ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.
Kommissionen har dessutom ritt att kontrollera att medlemsstaterna inte
ger oproportionerligt minga myndigheter tillgdng till informationen.
Artikel 30.4 reglerar under vilka forutsittningar som information som
inhdmtats fran TIS far vidarebefordras till andra nationella myndigheter,
internationella, regionala organisationer eller EU-organ och vilka
skyldigheter som medlemsstaterna har i dessa fall.

Bevarande av uppgifter

Artikel 33 reglerar hur lange information far lagras i TIS. Uppgifterna far
lagras sa lange det behovs for att uppna syftet med registreringen, dock
hogst fem ar och sedan i ytterligare tva ar om det &r motiverat. Artikel
41d. 1 reglerar hur ldnge information far lagras i FIDE. Enligt /a ska
uppgifterna nu anonymiseras tidigare @n efter tre ar om ett ar har gatt
sedan den sista Overtriddelsen har faststéllts. Enligt tidigare regler skulle
uppgifterna raderas i denna situation. Punkt /b anger nu att uppgifter om
administrativt beslut, fillande dom eller beslut om straffrittsliga eller
administrativa boter far bevaras i hogst sex ar. Detta innebdr ett
fortydligande, i den nuvarande lydelsen namns endast dom eller pafoljd.
Samma dndring har skett i /c. Enligt punkt 3 4r det kommissionen som
ska anonymisera eller radera uppgifterna i enlighet med punkt 1.

Kontroll av dataskydd avseende personuppgifter

Artikel 37.5 anger att Europeiska datatillsynsmannen ska samarbeta med
den gemensamma tillsynsmyndigheten som inrdttades genom radets
beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvidndning av
informationsteknik for tullindamal. Artikel 38.2 reglerar vilka atgirder
medlemsstaterna  och kommissionen maéste vidta for att skydda
informationen som lagras i TIS.

11
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Slutbestimmelser

Artikel 43 reglerar pd vilka villkor som kommissionen far anta
delegerade akter. Artikel 43a reglerar att kommissionen ska ha stdd av en
kommitté for vissa uppgifter och enligt artikel 43b ska kommissionen,
senast den 9 oktober 2017 genomfora en utvdrdering av nddvandigheten
av att utvidga uppgifterna om export i de databaser som avses i artiklarna
18a och 18d genom att ta med uppgifter om andra varor 4n de som
faststills i artiklarna 18a.4 forsta stycket b och 18d.1.c Aven mdjligheten
att utoka uppgifterna i transportdatabasen genom att inkludera uppgifter
om import, export och transitering av varor med vag- eller lufttransport
ska ingd i utvirderingen. Artikel 53 &ndras pa sé sitt att ett nytt stycke
infors som anger att for fraktforare som den 8 oktober 2015 ar bundna av
privata avtal som hindrar dem fran att uppfylla sin skyldighet att
rapportera enligt artikel 18a.4 blir bundna av den skyldigheten forst fran
och med den 9 oktober 2016.

4.2 Nationella bestammelser

Forordning 515/97 ar direkt tillimplig i medlemsstaterna och géller som
svensk lag. Utrymmet for nationella bestimmelser dr darfor begriansat
och nationella regler kan endast utgdras av nddvindiga kompletterande
bestimmelser.

Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete tillimpas pa
internationellt tullsamarbete som foljer av en internationell &verens-
kommelse med en annan stat eller mellanfolklig organisation som
Sverige har tilltrdtt eller annars &r forpliktat att f6lja och har till syfte att
forhindra, uppticka, utreda eller beivra Overtrddelser av tullbestim-
melser. Enligt lagen ska Tullverket (eller annan behorig svensk
myndighet) bistd en behorig utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation om det foljer av en sadan internationell dverenskommelse.
Lagen innehéller bestimmelser om informationsutbyte mellan behdriga
myndigheter och étgirder i Sverige for annan stats rékning (bistdnds-
framstéllningar). Vidare finns bestimmelser om tullsamarbete i form av
utredning om &vertrddelse av tullbestimmelse 1 en annan stat. I lagen
finns ocksa bestimmelser om gransdverskridande tullsamarbete, i form
av griansoverskridande overvakning och gransoverskridande forfoljande.
I lagen regleras dven inhdmtande av uppgifter och utredningar for svensk
rakning i annan stat.

Lagen om internationellt tullsamarbete dr tilldmplig pa internationellt
tullsamarbete undantaget sadant samarbete som avses 1 lagen
(2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen, lagen (1990:314) om omsesidig handrickning i
skattedrenden eller lagen (1959:590) om grénstullsamarbete med annan
stat. Nar det giller forordning 515/97 innehéller lagen vissa
kompletterande bestimmelser om utredning och bistdnd. Till lagen hor
ocksa forordning (2000:1222) om internationellt tullsamarbete.

Aven i forordning (1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens
tullinformationssystem (TiF) finns kompletterande bestimmelser till
forordning 515/97. Den svenska forordningen reglerar bl.a. hur



uppgifterna i TIS far anvdndas av berdrda svenska myndigheter, vilka
dessa myndigheter &r (Tullverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten
och Statens jordbruksverk) samt vilka myndigheter som far ha direkt-
atkomst till TIS (Tullverket, Polismyndigheten och Kustbevakningen).
TiF foreskriver ocksa att Tullverket far fora in uppgifter i TIS samt att
Tullverket ar registeransvarigt for TIS i Sverige samt dr ansvarigt for
gallring och bevarande av uppgifter i enlighet med artikel 33 i férordning
515/97. Svensk tillsynsmyndighet ar enligt TiF Datainspektionen.

Pa unionsniva regleras skyddet for personuppgifter frimst genom
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter,
dataskyddsdirektivet, och genom radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Dataskydds-
regleringen pa unionsniva har varit foremal for Gversyn och ny reglering,
dels en ny forordning, dels ett nytt direktiv, antogs nyligen och
publicerades den 4 maj 2016. Den nya regleringen ska borja tillimpas i
maj 2018.

Niér det giéller Tullverket regleras skyddet av den enskildes personliga
integritet bl.a. i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet (tulldatalagen) och forordningen (2001:646) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (tulldataférordningen).
Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 3 tulldatalagen far uppgifter behandlas for
tillhandahéllande av information som behdvs hos Tullverket for
fullgérande av ett dliggande som fOljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande. Behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet regleras i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (tullbrotts-
datalagen), med tillhérande forordning (2005:791) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (tullbrottsdata-
forordningen). Enligt 7 § tullbrottsdatalagen far uppgifter behandlas i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet om det behdvs for att bl.a.
fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Det finns dven bestimmelser om hantering av personuppgifter i annan
lagstiftning, t.ex. i lagen om internationellt tullsamarbete och i forord-
ningen i samma #dmne, lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete och i tullagen (2016:253).

I 15 kap. 1b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns en
bestimmelse som innebér att sekretess ska gilla for uppgifter som en
myndighet har elektronisk tillgéng till i en upptagning for automatiserad
behandling hos en annan stat eller mellanfolklig organisation, om
myndigheten inte far behandla uppgiften enligt en bindande EU-réttsakt
eller ett av Sverige eller EU inganget avtal med en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Tystnadsplikten som foljer av bestimmelsen
har foretrdde framfor den rétt att meddela och offentliggora uppgifter
som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Som framgér ovan kan &dven andra myndigheter dn Tullverket anvdnda
uppgifter som forts in i TIS. Det ror sig om Polismyndigheten,
Kustbevakningen och Jordbruksverket. 1 vilken utstrickning som
myndigheterna far behandla personuppgifter och stodet for detta finns i

13



14

den lagstiftning som giller for respektive myndighets personuppgifts-
behandling. De forfattningar som &r aktuella i detta avseende é&r
polisdatalagen  (2010:361),  kustbevakningsdatalagen  (2012:145)
respektive personuppgiftslagen (1998:204).

5 Kompletterande bestimmelser 1 svensk
ratt
5.1 Behovs det lagindringar med anledning av

andringen av forordning 515/97?

Regeringens bedomning: De fOrfattningsédndringar som beddms
nddvindiga med anledning av dndringarna i foérordning 515/97 kan
goras genom reglering i forordning, med undantag av en ny
sanktionsbestimmelse som bor regleras i lag.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot promemorians bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: Andringarna i forordning 515/97
innebdr bl.a. att definitionen av tullagstiftning och fraktforare anpassas
till definitionerna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(unionstullkodexen). Vidare definieras ocksd mer konkret vilka
myndigheter som ska ha tillgang till de databaser som skapas genom
forordning 515/97. Darutdver skapas en skyldighet for fraktforare att
skicka information om containerrdrelser till en ny databas. Syftet med att
samla denna information r att géra det mojligt att identifiera bedragerier
i samband med att varor fors in i eller ut ur unionen. I syfte att battre
bekdmpa bedrigerier inréttas en databas som ska innehalla uppgifter om
import, export och transitering av varor, inklusive transitering som sker
inom en medlemsstat och sé kallad direkt export.

For att sdkerstilla skyddet av personuppgifter och information som
registreras 1 databaserna infors sdrskilda bestimmelser som begransar
tillgangen till information till sérskilt utpekade anvéndare och for vissa
specifika syften. For att uppnd Oppenhet och att sdkerstélla rdtt till
information i enlighet med EU:s dataskyddsbestammelser ska en lista
over behoriga myndigheter som har utsetts av medlemsstaterna
publiceras. Aven de enheter inom kommissionen som har tillgang till TIS
ska publiceras. Vidare infors en ny gallringsregel som anger att
information som lagras i TIS far sparas i fem & med en mojlig
forlingning med tvd &r. Den langa lagringstiden motiveras av den
vanligtvis langa utredningsperioden och av att dessa uppgifter behovs vid
genomforandet av gemensamma tulloperationer och utredningar.

Forordning 515/97 &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och géller
som svensk lag. Utrymmet for nationella bestimmelser ar darfor



begrdnsat och nationella regler ska endast utgdras av nddvéndiga
kompletterande bestimmelser. Regeringens uppfattning ar att inga av de
ovan angivna dndringarna krdver kompletterande bestimmelser i lag. De
kompletterande bestimmelser som behdvs kan inforas genom reglering i
forordning.

Omarbetningen av forordning 515/97 medfor ocksd en skyldighet for
medlemsstaterna  att faststdlla sanktioner vid 4asidosédttande av
skyldigheterna att tillhandahalla uppgifter eller vid tillhandahéllande av
ofullstindiga eller felaktiga uppgifter om containerstatus. Forordningen
lamnar Sppet om sanktionerna ska vara straffrittsliga eller av annat slag,
t.ex. administrativa. Regeringen &r av den uppfattningen att en
sanktionsbestimmelse i form av tullforseelse bor inforas genom en
andring i tullagen.

5.2 En ny sanktionsbestdmmelse infors

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
fullgér sin rapporteringsskyldighet enligt artikel 18a.5 eller 18a.6 i
radets forordning (EG) nr 515/97 ska domas for tullférseelse. Tullagen
ska ocksa édndras s att det framgér att lagen kompletterar férordning

515/97.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot promemorians forslag. Féreningen Svensk Sjofart anfor
dock att regelverket maste ta hansyn till den information som operatoren
faktiskt forfogar 6ver da det kan finnas tillfillen da operatoren inte
kéinner till lastbararens innehall i detalj.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forordning 515/97 ska varje
medlemsstat faststdlla sanktioner vid &sidoséttande av skyldigheterna att
tillhandahalla uppgifter eller vid tillhandahéllande av ofullstédndiga eller
felaktiga uppgifter om containerstatus. Sadana sanktioner ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande (artikel 18a.6). Férordningen
lamnar Oppet om sanktionerna ska vara straffrittsliga eller av annat slag,
t.ex. administrativa.

Da det ar fraga om éasidoséttande av skyldigheter att tillhandahélla
uppgifter eller tillhandahallande av ofullstindiga eller felaktiga uppgifter
enligt forordningen som ska sanktioneras anser regeringen att det ligger
néra till hands att jamfora med den reglering som i dag finns betrédffande
bl.a. brott mot deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullagen. Av
5 kap. 2 § tullagen (2016:253) framgar att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i tullagstiftningen eller mot anmélnings-
plikten i artikel 3 i forordning (EG) nr 1889/2005, i den ursprungliga
lydelsen, jamford med 4 kap. 50 § doms for tullforseelse till boter.
Detsamma ska gélla den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen om
skyldighet att fora anteckningar och limna uppgifter om varor som
forvaras i en anldggning for tillfdllig lagring, ett tullager eller en frizon
eller som ar foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tull-
forfarande, om skyldighet 1 Ovrigt att ldmna uppgift eller handling till
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Tullverket, eller om anvindningen eller forbrukningen av en icke-
unionsvara. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Av 5 kap. 3 §
tullagen framgér att ansvar for tullforseelse inte ska domas ut, om
gérningen ir belagd med straff i brottsbalken, lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

De fall som tullfoérseelsen framst tar sikte pa &r underldtenhet att l1amna
uppgift eller handling som ska ldmnas till ledning for fortullningen, dvs.
for att faststéilla tull och skatt eller for att sdkerstélla att ndodvandiga
tillstdnd finns. Den tar dock ocksé sikte pa fall d& anmilningsskyldighet
foreligger utan att uppgifterna i sig &r till for att faststélla tull eller skatt
eller for att kontrollera att tillstdnd finns for att fora en viss vara over
gransen. Ett sddant fall ar forhandsanmélan om att fartyg anlander svensk
hamn. Regeringen anser att det finns sidana likheter mellan det som i
dag omfattas av straffbestimmelsen i 5 kap. 2 § tullagen och det som
avses i artikel 18a 1 EU-forordningen att bestimmelsen dven bor omfatta
de fall som nu ska sanktioneras.

Som ovan konstaterats dr det som ska sanktioneras dsidosittande av en
skyldighet att tillhandahalla uppgifter eller tillhandahallande av
ofullstdndiga eller felaktiga uppgifter och det ror sig alltsd inte om nédgon
allvarligare form av Overtrddelse. Fareningen Svensk Sjofart har anfort
att regelverket maste ta hansyn till den information som operatdren
faktiskt forfogar Gver da det kan finnas tillfillen dd operatoren inte
kénner till lastbararens innehdll i detalj. Regeringen konstaterar att en
fraktforare enligt artikel 18a.6 ska rapportera CSM endast i den man
dessa dr kinda for fraktféraren och uppgifter for dessa hindelser har
tagits fram, samlats in eller bevarats i fraktforarens elektroniska register.
Regeringen anser att de nya fOrseelserna kan hanteras inom den
straffskala som anges i 5kap. 2 § tullagen, dvs. som ett bdtesbrott.
Forutom uppsétliga brott mot rapporteringskravet bor dven overtradelser
av oaktsamhet vara straffbelagda. I ringa fall bor det inte domas till
ansvar.

Av unionstullkodexens artikel 5.2 framgar att med tullagstiftning avses
det regelverk som utgérs av kodexen och de bestammelser for att
komplettera eller genomfora den som antagits pa unionsniva eller pa
nationell nivd, den gemensamma tulltaxan, den lagstiftning som
faststéller ett unionssystem for tullbefrielser och slutligen internationella
avtal som innehéller tullbestimmelser, i den man de é&r tillimpliga i
unionen. Regeringen bedomer att forordning 515/97 inte kan anses
omfattas av begreppet tullagstiftning i1 tullagen. Alltsd maste en
uttrycklig hénvisning till artikel 18a.5 och artikel 18a.6 i forordning
515/97 foras in i 5 kap. 2 § tullagen. Aven 1kap. 1 § i samma lag bér
andras sa att det framgar att lagen dven kompletterar férordning 515/97.

Hdnvisningsteknik

I 5kap. 2 § tullagen gors en hdnvisning till EU-forordningen som é&r
statisk, dvs. avser forordningen i en viss angiven lydelse. Denna
hénvisningsteknik har valts eftersom det ar frdga om en straft-
bestdmmelse och dndringar i forordningen bor foranleda dvervdganden
av lagstiftaren om huruvida lagtexten behdver dndras. Hénvisningen i



1 kap. 1 § tullagen ar en upplysningsbestimmelse. Det dr &ndamélsenligt
att hinvisningen till férordningen i detta fall dr dynamisk, dvs. avser
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

6 Konsekvenser

6.1 Effekter for myndigheter och det allmédnna

Regeringens bedomning: Lagforslaget bedoms medféra marginellt
okade kostnader for myndigheterna. Kostnaderna bedéms kunna
hanteras inom befintliga och berdknade ramar.

Lagforslaget bedoms inte ha nigra offentligfinansiella effekter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedémning: Det finns inom réttsvasendet vél
inarbetade rutiner for hantering av tullforseelser varfor den foreslagna
dndringen 1 tullagen fOrvintas medfora endast marginellt okade
administrativa kostnader for myndigheterna. Effekten av forfattnings-
forslaget bedoms bli sd begrdnsad att den kan hanteras inom befintliga
och berdknade ramar.

Forslaget att inféra en ny tullférseelse beddms inte ha néagra
offentligfinansiella effekter.

6.2 Effekter for foretagen

Regeringens bedomning: Lagforslagen bedoms inte medfora dkade
kostnader for foretagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invdnda mot promemorians bedomning. Foreningen Svensk Sjofart anser
att fraktforarens informationsplikt for containerrorelser knappast kan
betraktas som ytterst begransad da skyldigheten dels i vissa fall kan
krava investeringar i system eller teknik, dels dr en ny tidskrdvande
arbetsuppgift for fraktforarna. Aven Transportstyrelsen anser att
konsekvenserna for foretag i samband med den nya rapporterings-
skyldigheten borde tydliggoras.

Skilen for regeringens bedomning
En ny skyldighet for fraktforare infors

Genom dndringen av forordning 515/97 infoérs en ny skyldighet for
fraktforare att till kommissionen rapportera status pa containrar som ar
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avsedda att foras in 1 unionens tullomrade med fartyg fran ett tredjeland,
en skyldighet som kan komma att krdva investeringar i nya it-losningar
for de berorda foretagen. Foreningen Svensk Sjofart anser att
fraktforarens informationsplikt for containerrorelser knappast kan
betraktas som ytterst begrinsad och Tranmsportstyrelsen anser att
konsekvenserna for foretag i samband med den nya rapporterings-
skyldigheten borde tydliggoras. Promemorian har gjort bedomningen att
skyldigheten for fraktférare att rapportera CSM till kommissionen
forvisso kan komma att kridva investeringar i nya it-16sningar for de
berorda foretagen men att denna skyldighet inte &r ndgot som foljer av de
forslag som ldmnas i promemorian. Regeringen delar den beddmningen.

Aven om den skyldigheten inte ir nigot som foljer av det forslag som
nu lamnas av regeringen finns det skél att ndgot berdra vilka foretag det
ar som berdrs av dndringen i EU-forordningen.

Containertrafiken till och fran Sverige

90 procent av landets import och export gér via sjofarten. De fem storsta
hamnarna i Sverige dr Goteborg, Helsingborg, Gévle, Stockholm och
Norrkdping med f6ljande containervolym under 2014:

Goteborg 836 600
Helsingborg 202 209
Gévle 141 126
Stockholm 49 000
Norrkdping 44 620

En tredjedel av utrikeshandeln passerar Goéteborgs hamn som &ar
Sveriges storsta hamn. I hamnen finns t.ex. direktlinjer till och fran USA,
Indien, Mellanostern och Asien. I Goteborg ér det 3—4 rederier som har
direkttrafik till eller fran tredjeland. I Helsingborgs hamn har ett foretag
trafik med tredje land. Foretagen uppskattas falla inom kategorin sma
eller medelstora foretag enligt kommissionens rekommendation av den
6 maj 2003 om definitionen av mikrofoéretag samt smé och medelstora
foretag. Hamnarna i Stockholm, Gévle och Norrkdping har ingen
direkttrafik med tredjeland.

6.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms overensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och bedoms inte ga
dirutover. Sérskilda hdnsyn bedoms inte behdvas nir det géller tid-
punkten for ikrafttradande. Avseende behovet av speciella informations-
insatser informerar Tullverket regelmaéssigt om nyheter i tullagstiftningen
pa sin webbplats. Utdver detta kommer kommissionen att utfdrda
riktlinjer som ska hjdlpa fraktforarna att forstd och fullgéra sina
skyldigheter avseende rapporteringen av CSM. Forslagen har ingen
effekt pa kommuner eller landsting. Forslagen har heller ingen effekt pa
miljon och det finns inga jamstélldhetsaspekter att beakta.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i tullagen ska triada i
kraft den 1 april 2017.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra Overgings-
bestaimmelser.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot promemorians forslag och beddomning.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Av artikel 2 i
forordning 2015/1525 framgar att forordningen trdder i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Férordningen publicerades den 18 september 2015 och
trddde 1 kraft den 8 oktober 2015. Den har tillimpats sedan den
1 september 2016 med undantag fran artiklarna 1.5, 1.8, 1.9, 1.17 och
1.18 som ska tillimpas frdn och med den 8 oktober 2015.
Kommissionens genomforandeforordningar 2016/345 och 2016/346,
artiklarna 4 respektive 3, anger att dessa forordningar trader i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Forordningarna publicerades den 11 mars 2016 och
tridde i kraft den 30 mars 2016. Kommissionens delegerade forordning
(EU) 2016/757 publicerades 14 maj 2016 och trddde i kraft den 2 juni
2016 (artikel 3). Alla forordningarna har tillimpats sedan den
1 september 2016.

Det svenska regelverket ska komplettera de nu aktuella
unionsbestimmelserna som har tillimpats sedan den 1 september 2016.
Regeringen anser darfor att den foreslagna éndringen i tullagen bor trida
i kraft s& snart som mdjligt. Regeringens beddomning &r att detta dr den
1 april 2017.

Regeringen ser inte ndgot behov av Overgangsbestimmelser.
Betriaffande den nya bestimmelsen om tullforseelse ska, i frdga om
straffansvar, forutom 2 kap. 10 § regeringsformen &dven de allménna
principer som kommer till uttryck i 5 § forsta och andra styckena lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken tillimpas.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i tullagen
(2016:253)

1 kap.

1§

Paragrafen dndras endast pa sa sitt att en hénvisning till radets
forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistand
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mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sdkerstélla en korrekt tillimpning
av tull- och jordbrukslagstiftningen fors in. Eftersom det ar frdga om en
upplysningsbestimmelse anges endast EU-forordningens namn och inte
vilken lydelse av den som det hénvisas till (dynamisk hdnvisning).

5 kap.

2§

Paragrafen dndras sa att den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
fullgér sin rapporteringsskyldighet enligt artikel 18a.5 eller 18a.6 i
forordning (EG) nr 515/97, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2015/1525, doms till boter for tullforseelse.
Hanvisningen till artikel 18a.5 och 18a.6 i forordning 515/97 ar utformad
pa sa sitt att den avser forordningen i en viss angiven lydelse, en sa
kallad statisk hdnvisning. Se avsnitt 5.2. Paragrafen har &ven genomgatt
en redaktionell bearbetning.
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[
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/1525
av den 9 september 2015

om indring av ridets forordning (EG) nr 515/97 om omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla
en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 33 och 325,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrittens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) For att sakerstilla att radets férordning (EG) nr 515/97 (%) omfattar alla tinkbara varurérelser i forhéllande till
unionens tullomrdde bor definitionerna av tullagstiftning och fraktforare klargoras med avseende pd begreppen
inforsel och utforsel av varor.

(2) I syfte att ytterligare forbattra administrativa och straffrittsliga forfaranden for hantering av oegentligheter ar det
nodvindigt att sikerstilla att bevisning som erhéllits genom Omsesidigt bistdnd kan betraktas som tillatlig vid
forfaranden infor de administrativa och rattsliga myndigheterna i den begirande myndighetens medlemsstat.

(3)  For att 6ka tydligheten, enhetligheten och insynen ér det nodvindigt att mer konkret faststilla vilka myndigheter
som ska ha tillgdng till de databaser som inrdttas med stod av forordning (EG) nr 515/97. I detta syfte bor en
enhetlig hinvisning till behoériga myndigheter inféras. Dessa myndigheters direkta tillgdng dr en viktig
forutsittning for ett effektivt genomforande av det 6msesidiga bistdndet mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och samarbetet mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen.

(4)  Uppgifter om containerrorelser gor det mojligt att identifiera bedrigerier vad giller varor som forflyttas in i och
ut ur unionens tullomrdde. S&dana uppgifter ar till hjdlp i arbetet med att forebygga, utreda och lagfora
verksamhet som utgor eller forefaller utgora overtridelser av tullagstiftningen. For att samla in och anvinda sd

(") Europaparlamentets staindpunkt av den 15 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets standpunkt vid forsta behandlingen av
den 15 juni 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets staindpunkt av den 8 september 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

(*) Rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om émsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter
och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
(EGTL 82,22.3.1997,s. 1).
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fullstindiga uppgifter som mojligt och samtidigt undvika eventuella negativa konsekvenser for sméd och
medelstora foretag inom speditionssektorn, dr det nodvindigt att fraktforare overlimnar uppgifter om container-
rorelser till medlemsstaterna, i den min de samlar in sddana uppgifter i elektroniskt format genom sina
sparningssystem eller fir sidana uppgifter lagrade at sig. Sddana uppgifter bor 6verforas direkt till en samlad
databas som kommissionen inrittar for detta syfte.

(5)  For att garantera en hog konsumentskyddsnivé har unionen en skyldighet att bekdmpa bedrigerier i tullirenden
for att ddrigenom bidra till den inre marknadens méal om sikra produkter med dkta ursprungsintyg.

(6)  En viktig forutsittning for upptickt av bedrigerier dr identifiering och korsanalys av relevanta uppgifter om
verksamheten. Dirfor maste en databas inrittas pd unionsnivd med uppgifter om import, export och transitering
av varor, inbegripet transitering av varor inom medlemsstaterna och direktexport. I detta syfte bor kommissionen
systematiskt replikera uppgifter frin de kéllor som forvaltas av kommissionen i databasen f6r import, export och
transitering och medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillhandahalla kommissionen uppgifter om transitering av
varor inom en medlemsstat och om direktexport, beroende pé tillgdngen till uppgifter och medlemsstatens it-
infrastruktur.

(7)  Inforandet enligt Europaparlamentets och rddets beslut nr 70/2008/EG (') av de elektroniska tullsystemen 2011,
varigenom handlingar som styrker import och export inte lingre bevaras av tullmyndigheter, utan av ekonomiska
aktorer, har lett till forseningar i de utredningar pa tullomrddet som genomfors av Europeiska byrdn for bedrdgeri-
bekidmpning (Olaf), eftersom Olaf forlitar sig pd dessa myndigheter for att f4 hjdlp att erhélla sddana handlingar.
Dessutom utgor den tredriga preskriptionstiden for uppbord av tullskuld ett ytterligare hinder for att
framgangsrikt genomfora utredningar. For att paskynda utredningsarbetet pd tullomradet, utover kommissionens
ovriga mojligheter att inhdmta information om deklarationer, bor det forfarande enligt vilket kommissionen far
begira handlingar som styrker import- och exportdeklarationer frin medlemsstaterna faststallas.

(8)  For att sdkerstdlla konfidentialiteten och oka sikerheten hos de uppgifter som lagrats i de databaser som inrittas
pa grundval av den hir forordningen och férordning (EG) nr 515/97, bér det foreskrivas att tillgdngen till dessa
uppgifter begrinsas till endast specifika anvindare och angivna syften.

(9) I forordning (EG) nr 515/97 foreskrivs om uppgifternas behandling. Sddan behandling fir dven omfatta
personuppgifter och bor ske i enlighet med unionsritten. Behandlingen av personuppgifter bor i synnerhet goras
pa ett sitt som ar forenligt med den forordningens syfte och i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG () och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 (}) och sirskilt med
unionens krav gillande uppgifternas kvalitet, proportionalitet, &ndamalsbegrinsning och ritten till information,
tillgdng, rdttelse, radering och blockering av personuppgifter, med organisatoriska och tekniska dtgdrder samt
internationella overforingar av personuppgifter. For att sikerstilla de lagrade uppgifternas konfidentialitet bor det
sérskilt foreskrivas att tillgdngen till lagrade uppgifter begransas endast till specifika anvindare.

(10) Kommissionen och medlemsstaterna bor skydda konfidentiell affirsinformation och de bor sikerstilla
konfidentiell behandling av databasen med inférda meddelanden om containerstatus och databasen f6r import,
export och transitering.

(11) For att sorja for att informationen hélls uppdaterad och for att garantera de registrerades ritt till insyn och
information enligt forordning (EG) nr 45/2001 och direktiv 95/46/EG bor det vara méjligt for kommissionen att
pd internet offentliggbra uppdateringar av forteckningarna over de behériga myndigheter som har angetts av
medlemsstaterna och kommissionens avdelningar som ar behoriga att ha tillgang till TIS.

(12)  Behandlingen av personuppgifter vid tillimpningen av forordning (EG) nr 515/97 och delegerade akter respektive
genomférandeakter som antas i enlighet ddrmed, bor beakta den grundliggande ritten till respekt for privat- och

(") Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslos miljo for tullen och handeln (EUT L 23,

26.1.2008, s. 21).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,
s. 1).
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familjeliv som erkédnns i artikel 8 i konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna, och ritten till respekt for privat- och familjeliv och skyddet av personuppgifter som garanteras i
artiklarna 7 respektive 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Sddana delegerade
akter och genomforandeakter bor dven sikerstdlla att all behandling av personuppgifter sker i enlighet med
direktiv 95/46[EG och férordning (EG) nr 45/2001.

(13) For att forbdttra enhetligheten i 6vervakningen av dataskyddet bor Europeiska datatillsynsmannen samarbeta nira
med den gemensamma tillsynsmyndighet som har inréttats i enlighet med rddets beslut 2009/917/RIF () i syfte
att samordna revisionerna av TIS.

(14) De bestimmelser som reglerar lagringen av uppgifter i TIS leder ofta till oberdttigade forluster av information.
Detta beror pd att medlemsstater inte systematiskt genomfor de édrliga omprovningarna pd grund av den
administrativa borda de medfor och bristen pd limpliga resurser. Det dr dirfor nodvindigt att forenkla
forfarandet for lagring av uppgifter i TIS genom att skyldigheten att arligen omprova uppgifterna avskaffas och
genom att den maximala lagringstiden faststills till fem ar, vilken, forutsatt att en motivering limnas, kan
forlingas med en ytterligare period pé tva dr, vilket motsvarar de perioder som faststills for de databaser som
inrittas pd grundval av férordning (EG) nr 515/97. Denna period dr noédvandig pa grund av de langa
forfarandena for behandling av oegentligheter och pd grund av att dessa uppgifter behovs for gemensamma
tullaktioner och utredningar.

(15) For att ytterligare forbattra mojligheterna att analysera bedrigerier och underlitta utredningar bor uppgifter om
pagdende utredningar som lagras i registret for identifiering av tullutredningar anonymiseras nar det har gétt ett
r sedan det sista konstaterandet och darefter bevaras i en form som gor det omojligt att identifiera den
registrerade.

(16) Eftersom malet for denna férordning, nimligen att forbdttra mojligheterna att uppticka, utreda och forebygga
tullbedrégerier i unionen inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
dess omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr denna f6rordning inte utéver vad som ar nédvindigt for att uppnd detta mal.

(17)  Fraktforare som vid denna forordnings ikrafttradande dr bundna av privata avtalsforpliktelser med avseende pd
tillhandahallande av uppgifter om containerrorelser bor ha ritt att omfattas av en senarelagd tillimpning av
skyldigheten att rapportera meddelanden om containerstatus (Container Status Messages, nedan kallade CSM), sa att
de kan omforhandla sina avtal och se till att framtida avtal r forenliga med skyldigheten att limna uppgifter till
medlemsstaterna.

(18)  Genom forordning (EG) nr 515/97 ges kommissionen befogenhet att genomfora vissa av bestimmelserna i den
forordningen. Till foljd av Lissabonfordragets ikrafttridande behover de befogenheter som kommissionen ges
enligt den forordningen anpassas till artiklarna 290 och 291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

(19) I syfte att komplettera vissa icke visentliga delar av férordning (EG) nr 515/97 och i synnerhet for att precisera
vilken information som ska inféras i TIS, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd att faststilla de dtgarder i samband med tillimpningen av
jordbrukslagstiftningen som kraver att uppgifter infors i TIS. Det dr av sirskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivad och vid behov med foretradare
for foretagen. Nir kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter, bor den se till att relevanta
handlingar 6versinds samtidigt till Europaparlamentet och rddet och att detta sker sd snabbt som méjligt och pa
lampligt sitt.

(20)  For att sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av férordning (EG) nr 515/97 bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter med avseende pé hur ofta rapporteringen av CSM ska ske, dessa uppgifters format,
metoden for overforing av sddana uppgifter och de sirskilda delar som ska inkluderas i TIS inom var och en av

(") Rédets beslut 2009/917RIF av den 30 november 2009 om anvindning av informationsteknik for tullindamal (EUT L 323, 10.12.2009,
s. 20).
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de kategorier i vilka uppgifter bor inforas. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1822011 (!). Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagandet av
genomférandeakter.

(21)  Europeiska datatillsynsmannen har horts och avgav ett yttrande den 11 mars 2014.

(22)  Forordning (EG) nr 515/97 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 515/97 ska dndras pé foljande sitt:
1. Artikel 2.1 ska dndras pé foljande sitt:
a) Forsta strecksatsen ska ersittas med foljande:

"— tullagstiftning: tullagstiftning enligt definitionen i artikel 5.2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 952/2013 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).”

b) Foljande strecksatser ska ldggas till:

— unionens tullomrdde: unionens tullomréade enligt definitionen i artikel 4 i forordning (EU) nr 952/2013.

— fraktforare: de personer som avses i artikel 5.40 i forordning (EU) nr 952/2013.”
2. Artikel 12 ska ersittas med foljande:

"Artikel 12

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 51 far uppgifter, inbegripet dokument, bestyrkta kopior av dokument,
intyg, alla handlingar eller beslut som hérror frdn de administrativa myndigheterna, rapporter och upplysningar som
den anmodade myndighetens personal erhdller och overlimnar till den begirande myndigheten rorande bistdnd
enligt artiklarna 4-11 utgora tillatligt bevismaterial p& samma sitt som om de hade erhéllits i den medlemsstat dir
forfarandena dger rum

a) vid administrativa forfaranden i den begdrande myndighetens medlemsstat, inbegripet efterfoljande Gverklagande-
forfaranden,

b) vid rdttsliga forfaranden i den begdrande myndighetens medlemsstat sévida inte den begirande myndigheten
uttryckligen har angett annat vid tidpunkten f6r 6verlimnandet av uppgifterna.”

3. Artikel 16 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 16

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 51 far uppgifter, inbegripet dokument, bestyrkta kopior av dokument,
intyg, alla handlingar eller beslut som hirror frén administrativa myndigheter, rapporter och upplysningar som den

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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underrittande myndighetens personal erhéller och éverlimnar till den mottagande myndigheten rorande bistand
enligt artiklarna 13-15 utgéra tilldtligt bevismaterial pd samma sétt som om de hade erhéllits i den medlemsstat dir
forfarandena dger rum

a)

b)

a)

vid administrativa forfaranden i den mottagande myndighetens medlemsstat, inbegripet efterfljande Gverklagan-
deforfaranden,

vid rittsliga forfaranden i den mottagande myndighetens medlemsstat sdvida inte den underrittande
myndigheten uttryckligen har angett annat vid tidpunkten for 6verlimnandet av uppgifterna.”

. Artikel 18a ska dndras pa foljande sitt:

Punkterna 1 och 2 ska ersittas med f6ljande:

"1. Utan att det paverkar medlemsstaternas behorighet och for att hjidlpa de myndigheter som avses i
artikel 29 att spira dels varusindningar som dr foremal for aktiviteter som kan strida mot jordbruks- och
tullagstiftningen, dels de transportmedel — dédribland containrar — som anvinds for detta syfte, ska kommissionen
inrdtta och forvalta en databas som innehaller uppgifter frén fraktforare (nedan kallad transportdatabasen). Dessa
myndigheter ska ha direkt tillgang till den transportdatabasen. De far anvinda databasen, inbegripet for analys av
uppgifter och utbyte av information, endast for de syften som anges i denna férordning.

2. Kommissionen ska ha féljande behorighet i friga om forvaltningen av transportdatabasen:

a) Fa tillgéng till eller begdra utdrag av samt lagra uppgifterna, oavsett medel och i vilken form som helst, samt
f4 anvdnda uppgifterna i overensstimmelse med tillimpliga immaterialrattigheter. Kommissionen ska infora
lampliga sakerhetsdtgirder, inbegripet tekniska och organisatoriska dtgirder och krav péd insyn for de
registrerade. De registrerade ska ha ritt att fa tillgang till och korrigera uppgifterna.

b) Sammanstilla och jamfora de uppgifter som ir tillgingliga i eller har hdmtats ut ur transportdatabasen,
indexera dem och utoka dem med uppgifter ur andra killor samt analysera dem i Gverensstimmelse med
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda
dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).”

¢) Med hjilp av elektronisk databehandlingsteknik stilla uppgifterna i transportdatabasen till férfogande for de
myndigheter som avses i artikel 29 i den hidr férordningen.

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. For de containerrorelser som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska kommissionen inritta och forvalta en
databas med inforda meddelanden om containerstatus (nedan kallad CSM-databasen). CSM-databasen ska vara
direkt tillginglig for de myndigheter som avses i artikel 29. De fraktforare som avses i punkt 1 i den hir artikeln,
och som lagrar uppgifter om containerrorelser och containerstatus eller som far sddana uppgifter lagrade &t sig,
ska rapportera meddelanden om containerstatus (Container Status Messages, nedan kallade CSM) till
medlemsstaternas tullmyndigheter i foljande situationer:

a) Containrar som ar avsedda att foras in i unionens tullomrdde med fartyg frén ett tredjeland, med undantag av

— containrar som &r avsedda att forbli ombord pd samma fartyg under fird, och limna unionens tullomréde
ombord pé det fartyget, och

— containrar som ér avsedda att lossas fran och lastas pd samma fartyg under fird for att andra varor ska
kunna lossas eller lastas, och limna unionens tullomride ombord pa det fartyget.
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b) I friga om sdndningar av varor i containrar som limnar unionens tullomrdde med fartyg till ett tredjeland
och som omfattas av tillimpningsomradet for

— artikel 2 i rddets direktiv 92/84/EEG (*),
— artikel 2 i rddets direktiv 2011/64/EU (**), eller
— artikel 2.1 i rddets direktiv 2003/96/EG (***).

Uppgifter ska 6verforas av fraktforarna direkt till CSM-databasen.

(*) Rédets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskattesatser pd alkohol och
alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 29).
(**) Rédets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24).
(***) Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).”

¢) Foljande punkter ska liggas till:
5. CSM ska rapporteras

a) frdn den tidpunkt da containern rapporterades tom innan den fordes in i eller innan den limnade unionens
tullomréde fram till den tidpunkt d& containern aterigen rapporteras tom,

b) under minst tre médnader fore den fysiska ankomsten till unionens tullomrdde och fram till och med en
manad efter det att den fordes in i unionens tullomrdde, om de specifika CSM som behovs for att identifiera
relevanta hdndelser dd den berorda containern 4r tom inte ar tillgingliga i fraktforarens elektroniska register,
eller

¢) under minst tre manader efter det att den fordes ut ur unionens tullomrdde, om de specifika CSM som
behovs for att identifiera relevanta hindelser dd den berorda containern ir tom inte dr tillgdngliga i
fraktforarens elektroniska register.

6.  Fraktforarna ska rapportera CSM for foljande eller liknande hindelser i den mén dessa dr kdnda for den
rapporterande fraktféraren och uppgifter for dessa hindelser har tagits fram, samlats in eller bevarats i de
elektroniska registren:

— Bokningsbekriftelse.

— Ankomst till lastnings- eller lossningsanldggning.
— Avresa frn lastnings- eller lossningsanliggning.
— Lastning eller lossning frn ett transportmedel.
— Order om fyllning eller tdmning.

— Bekriftelse av fyllning eller tomning.

— Forflyttningar inom terminalen.

— Kontroll vid terminalens in- eller utfart.

— Séandning for omfattande reparation.

Varje medlemsstat ska faststilla sanktioner vid &sidosittande av skyldigheterna att tillhandahélla uppgifter eller
vid tillhandahdllande av ofullstindiga eller felaktiga uppgifter. Sddana sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

7. Inom kommissionen ska enbart sirskilt utsedda analytiker vara behériga att behandla personuppgifter pa
vilka punkterna 2 b och c ir tillimpliga.

Personuppgifter som inte dr nodvindiga for att uppticka den rorlighet for varor som avses i punkt 1 ska
omedelbart raderas eller avidentifieras. De far i dock lagras i hogst tre r.
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Kommissionen ska genomfora lampliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda personuppgifter frin
oavsiktlig eller olaglig forstoring, oavsiktlig forlust eller otilliten spridning eller dndring av och tillgdng till
uppgifterna eller varje annat slag av otilliten behandling.

8. De uppgifter som har mottagits frdn fraktforarna ska bevaras endast under den tid som behévs for att
uppnd syftet for vilket de infordes och far lagras i hogst fem ar.
9. Kommissionen och medlemsstaterna ska skydda konfidentiell affirsinformation som har mottagits frdn
fraktforarna.
Kommissionen och medlemsstaterna ska pa de utsedda experterna tillimpa de striktaste sikerhetsbestimmelser i
tekniskt och organisatoriskt hinseende samt om personalsakerhet i friga om tystnadsplikt eller andra likvirdiga
krav pa konfidentiell behandling i enlighet med nationell ritt och unionsritten.
Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att framstdllningar frdn andra medlemsstater om konfidentiell
behandling av uppgifter som utbyts genom CSM-databasen tillmétesgds.”

5. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 18¢

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta bestimmelser om hur ofta rapporteringen ska ske, uppgifts-
formatet i, och overforingsmetoden for, CSM.

Dessa genomforandeakter ska senast den 29 februari 2016 antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 43a.2.”

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 18d

1.  Kommissionen ska inrdtta och forvalta en databas (nedan kallad databasen for import, export och transitering)
med uppgifter om

a) import av varor,

b) transitering av varor, och

¢) export av varor, i den man som de varor som avses i detta led omfattas av tillimpningsomrddet for
i) artikel 2 i direktiv 92/84/EEG,
ii) artikel 2 i direktiv 2011/64/EU, eller
ifi) artikel 2.1 i direktiv 2003/96/EG.

Databasen for import, export och transitering ska foras i enlighet med bilagorna 37 och 38 till kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 (¥).

Kommissionen ska systematiskt replikera uppgifter frin de killor som forvaltas av kommissionen péa grundval av
forordning (EU) nr 952/2013 i databasen for import, export och transitering. Medlemsstaterna far till
kommissionen ldmna uppgifter om transitering av varor inom en medlemsstat och om direktexport, beroende pa
tillgéngen till uppgifter och medlemsstatens it-infrastruktur.

De avdelningar som har utsetts av kommissionen och de nationella myndigheterna och som avses i artikel 29 i den
hir forordningen fir anvinda databasen for import, export och transitering for att analysera och jaimfora uppgifter i
databasen for import, export och transitering med CSM som har rapporterats i CSM-databasen och fir utbyta
information om resultaten endast for de syften som anges i denna forordning.

2. Databasen for import, export och transitering ska vara tillginglig for de nationella myndigheter som avses i
artikel 29 i den hir forordningen. Inom kommissionen ska enbart sirskilt utsedda analytiker ha befogenhet att
behandla de uppgifter som finns i databasen for import, export och transitering.
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Medlemsstaterna ska ha direkt tillgdng till
a) uppgifter om alla deklarationer som har upprittats och limnats in i den berorda medlemsstaten,

b) uppgifter om de ekonomiska aktorer som har ett EORI-nummer enligt férordning (EEG) nr 2454/93 och som de
har tilldelats av myndigheterna i den berorda medlemsstaten,

¢) transiteringsuppgifter,
d) alla andra uppgifter med undantag for de personuppgifter som avses i artikel 41b.2 i den hir férordningen.

De behoriga myndigheter som har lagt in uppgifter i det tullinformationssystem som avses i artikel 23.1 i den hir
forordningen eller uppgifter frin en utredningsfil i registret for identifiering av tullutredningar som avses i
artikel 41a.1 i den hir forordningen i enlighet med artikel 41b i den hér férordningen ska ha tillging till alla de
uppgifter i databasen for import, export och transitering som géller denna post eller denna utredningsfil.

3. Forordning (EG) nr 45/2001 ska tillimpas pa den behandling av personuppgifter som utfors av kommissionen
med avseende pd de uppgifter som inforts i databasen for import, export och transitering.

Kommissionen ska betraktas som ansvarig i den mening som avses i artikel 2 d i férordning (EG) nr 45/2001.

Databasen for import, export och transitering ska omfattas av forhandskontroll av Europeiska datatillsynsmannen i
enlighet med artikel 27 i férordning (EG) nr 45/2001.

De uppgifter som har inforts i databasen for import, export och transitering far lagras i hogst fem &r och under en
ytterligare tvddrsperiod om detta 4r motiverat.

4. Databasen for import, export och transitering ska inte omfatta de sirskilda kategorier av uppgifter som avses i
artikel 10.5 i forordning (EG) nr 45/2001.

Kommissionen ska genomfora limpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att skydda personuppgifter fran
oavsiktlig eller olaglig forstoring, oavsiktlig forlust eller otilliten spridning eller dndring av och tillgdng till
uppgifterna eller varje annat slag av otilliten behandling.

5.  Kommissionen och medlemsstaterna ska skydda konfidentiell affirsinformation. Kommissionen och
medlemsstaterna ska tillimpa de stringaste tekniska, organisatoriska och personalrelaterade sikerhetsbestim-
melserna for sekretess eller andra likvdrdiga krav pd konfidentiell behandling pd de utsedda experterna i enlighet
med nationell ratt och unionsritten.

Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att framstillningar frén andra medlemsstater om konfidentiell
behandling av uppgifter som utbyts genom databasen for import, export och transitering a tillmotesgas.

Artikel 18e

Kommissionen fir begira att medlemsstaterna tillhandahdller handlingar som styrker import- och exportdekla-
rationer och for vilka stddjande dokument har tagits fram eller samlats in av ekonomiska aktorer avseende
utredningar som ror tillimpningen av tullagstiftningen.

Den begdran som avses i forsta stycket ska stillas till de behoriga myndigheterna. Om en medlemsstat har utsett
mer 4n en behorig myndighet maste medlemsstaten specificera vilken administrativ avdelning som ansvarar for att
behandla kommissionens begiran.

En medlemsstat ska inom en period pa fyra veckor frdn och med mottagandet av kommissionens begiran

— tillhandahalla den efterfrigade dokumentationen; forutsatt att en motivering limnas, inom en ytterligare period
pa sex veckor;

— meddela kommissionen att det inte gick att uppfylla begiran pd grund av att den ekonomiska aktdren inte
kunde tillhandahélla den efterfrigade informationen, eller
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— avsld begiran till f6ljd av ett beslut som fattats av den medlemsstatens administrativa eller rattsliga myndighet i
enlighet med artikel 3.

(*) Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for rddets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 253, 11.10.1993, s. 1).”

7. Artikel 21.1 ska ersittas med foljande:

"1.  De utredningsresultat och uppgifter som erhdlls inom ramen for de tjdnsteresor som avses i artikel 20,
sirskilt de dokument som overlimnats av de behoriga myndigheterna i de berdrda tredjelinderna, samt de
upplysningar som kommit fram i en administrativ utredning, dven genom kommissionens avdelningar, ska
behandlas i enlighet med artikel 45.”

8. Artikel 23.4 ska ersittas med foljande:

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 43 om faststillande av de
atgidrder for tillimpningen av jordbrukslagstiftningen som kréver att uppgifter infors i TIS.

Dessa delegerade akter ska antas senast den 29 februari 2016.”
9. Artikel 25.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen ska genom genomforandeakter anta bestimmelser om de uppgifter som ska ingd i TIS inom
var och en av de kategorier som anges i artikel 24 i den utstriackning som detta dr nodvindigt for att uppnad syftet
med TIS. Personuppgifter far inte ingd i den kategori som avses i artikel 24 e. Dessa genomforandeakter ska senast
den 29 februari 2016 antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 43a.2.”

10. Artikel 29.1 och 29.2 ska ersittas med foljande:

"1.  Tillgdngen till uppgifter i TIS ska vara uteslutande forbehéllen de nationella myndigheter som anges av varje
medlemsstat och de avdelningar som anges av kommissionen. Dessa nationella myndigheter ska vara
tullmyndigheter, men kan ocksd inbegripa andra myndigheter som enligt den berérda medlemsstatens lagar,
forordningar och forfaranden ar behoriga att agera for att uppnd det syfte som anges i artikel 23.2.

Den uppgiftslimnande TIS-partnern ska ha ritt att bestimma vilka av de nationella myndigheter som nimns i
forsta stycket i denna punkt som ska fa tillgdng till uppgifter som den har infort i TIS.

2. Varje medlemsstat ska till kommissionen 6versinda en forteckning over de behoriga nationella myndigheter
som ska ha tillgdng till TIS, varvid det f6r varje myndighet ska anges vilka uppgifter den far tillging till och for
vilka dndamal.

Kommissionen ska med de berérda medlemsstaterna kontrollera forteckningen over de angivna nationella
myndigheterna med avseende pa oproportionella utnimningar. Efter den kontrollen ska de aktuella medlemsstaterna
bekrifta eller dndra forteckningen 6ver de angivna nationella myndigheterna. Kommissionen ska underritta de
ovriga medlemsstaterna om detta. Den ska ocksd underritta samtliga medlemsstater om alla motsvarande uppgifter
rorande de avdelningar vid kommissionen som ar behoriga att ha tillgdng till TIS.

Forteckningen Over de nationella myndigheter och de kommissionsavdelningar som sélunda angetts ska av
kommissionen offentliggéras for kidnnedom i Europeiska unionens officiella tidning och senare uppdateringar av
forteckningen ska offentliggoras av kommissionen pé internet.”

11. Artikel 30 ska dndras pa f6ljande sitt:
a) I punkt 3 ska tredje stycket ersittas med foljande:

"Forteckningen 6ver de nationella myndigheter eller avdelningar som salunda har angetts ska av kommissionen
offentliggéras for kinnedom i Europeiska unionens officiella tidning och senare uppdateringar av forteckningen ska
offentliggoras av kommissionen pa internet.”

29



Bilaga 1

L 243/10 Europeiska unionens officiella tidning 18.9.2015

b) punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Uppgifter som erhdlls fran TIS fir, med tillstdind av den medlemsstat som har lagrat uppgifterna i TIS och
pa de villkor som denna angivit, dverlimnas till andra nationella myndigheter 4n dem som avses i punkt 2, till
tredje linder och till internationella eller regionala organisationer och/eller unionsorgan som bidrar till att
skydda unionens ekonomiska intressen och till att tullagstiftningen tillimpas pé ritt sitt. Varje medlemsstat ska
vidta sirskilda atgirder for att sikerstilla dessa uppgifters skydd nér de 6verfors eller 6verlimnas till tjdnster som
ar beldgna utanfor dess territorium.

Forsta stycket i denna punkt ska i tillimpliga delar tillimpas pd kommissionen om den har lagrat uppgifterna i
TIS.”

12. Titeln pé kapitel 4 i avdelning V ska ersittas med foljande:
"Kapitel 4
Lagring av uppgifter”.

13. Artikel 33 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 33

De uppgifter som har inforts i TIS ska bevaras endast under den tid som behovs for att uppna det syfte for vilket de
inférdes och fér lagras i hogst fem ar och under en ytterligare tvddrsperiod om detta dr motiverat.”

14. Tartikel 37 ska foljande punkt laggas till:

”5.  Europeiska datatillsynsmannen ska samarbeta med den gemensamma tillsynsmyndighet som inrittats genom
radets beslut 2009/917/RIF (¥), var och en inom ramen for sina respektive befogenheter, i syfte att sikerstilla en
samordnad tillsyn och samordnade revisioner av TIS.

(*) Rédets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvindning av informationsteknik for tullindamal
(EUT L 323, 10.12.2009, 5. 20).”

15. Artikel 38 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 b ska utga.

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
2. Bade medlemsstaterna och kommissionen ska sirskilt vidta atgarder for att
a) forhindra att obehoriga far tillgdng till de installationer som anvinds for databehandlingen,
b) forhindra att data och datamedia ldses, kopieras, dndras eller raderas av obehoriga,
¢) forhindra att data infors obehorigen och obehorig lasning, dndring eller radering av data,
d) forhindra att obehoriga far tillging till uppgifter i TIS med hjilp av datadverforingsutrustning,

e) garantera att, vad giller anvandningen av TIS, behoriga personer endast har tillgdng till de data for vilka de ar
behoriga,

f) garantera att det dr mojligt att kontrollera och faststilla till vilka myndigheter data fir overforas genom
datagdverforingsutrustning,

g) garantera att det i efterhand ar mojligt att kontrollera och faststilla vilka data som har inforts i TIS, nir och
av vem, samt att kontrollera forfragningar,

h) forhindra obehorig ldsning, kopiering, dndring eller radering av data under overforingen av data och
transporten av datamedia.”

¢) Punkt 3 ska utga.
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16. Artikel 41d ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Uppgifterna fir bevaras under en tidsperiod som 4r avhingig av lagar, férordningar och forfaranden i den
medlemsstat som tillhandahéller dem. De maximala och icke kumulativa tidsperioderna, som ska berdknas frn
den dag d& uppgifterna om utredningen fors in och som inte far dverskridas, ska vara foljande:

a) Uppgifter om pégdende utredningar fir bevaras i hogst tre ar, om ingen aktivitet som strider mot tull- och
jordbrukslagstiftningen har konstaterats under den tiden; uppgifterna ska anonymiseras tidigare om ett ar har
forflutit sedan den sista overtradelsen faststllts.

b) Uppgifter om administrativa undersokningar eller brottsutredningar som har lett till att en aktivitet som
strider mot tull- och jordbrukslagstiftningen konstaterats och som inte resulterat i ett administrativt beslut, en
fillande dom eller ett beslut om straffrittsliga eller administrativa boter far bevaras i hogst sex ér.

¢) Uppgifter om administrativa undersokningar eller brottsutredningar som har lett till ett administrativt beslut,
en fillande dom eller ett beslut om straffrittsliga eller administrativa boter far bevaras i hogst tio &r.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Kommissionen ska anonymisera eller radera uppgifterna s snart den maximala tidsperioden enligt
punkt 1 har lopt ut.”

17. Artikel 43 ska ersittas med foljande:

"Artikel 43
1.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter pa de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 23.4 ska ges till kommissionen for en period av
fem ar fran och med den 8 oktober 2015. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio ménader fore utgdngen av perioden av fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan
forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 23.4 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 23.4 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd ménader frin den dag dd akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fére utgéngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

18. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 43a

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (¥).

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 43b
Senast den 9 oktober 2017 ska kommissionen genomfora en utvirdering av

— nodvandigheten av att utvidga uppgifterna om export i de databaser som avses i artiklarna 18a och 18d genom
att ta med uppgifter om andra varor dn de som faststills i artiklarna 18a.4 forsta stycket b och 18d.1 ¢, och

— mojligheten att utoka uppgifterna i transportdatabasen genom att inkludera uppgifter om import, export och
transitering av varor med vig- eller lufttransport.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).”

19. Tartikel 53 ska foljande stycke laggas till:

"For fraktforare som den 8 oktober 2015 dr bundna av privata avtal som hindrar dem frén att uppfylla sin
skyldighet att rapportera enligt artikel 18a.4 ska denna skyldighet tillimpas frin och med den 9 oktober 2016.”

Artikel 2

1.  Denna forordning triader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den 1 september 2016.

3. Utan hinder av punkt 2 i den hir artikeln ska artikel 1.5, 1.8, 1.9, 1.17 och 1.18 tillimpas frén och med den
8 oktober 2015.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 9 september 2015.

Pé Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordforande Ordforande
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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/345
av den 10 mars 2016

om hur ofta rapportering av meddelanden om containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och
6verforingsmetoden

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om oOmsesidigt bistdnd mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen ('), sdrskilt artikel 18c, och

av foljande skal:

(1) I forordning (EG) nr 515/97 foreskrivs att fraktforare ska overlimna uppgifter om containerrérelser for sddana
hindelser som anges i artikel 18a.6 i den forordningen till databasen for meddelanden om containerstatus (nedan
kallad CSM-databasen) som forvaltas av kommissionen, men endast i den mdn dessa dr kinda for den
rapporterande fraktforaren och uppgifter for dessa hindelser har tagits fram, samlats in eller bevarats i de
elektroniska registren.

(2)  For att uppgifter om containerrorelser ska kunna analyseras i ritt tid och for att sikerstilla en obehindrad
overforing av sddana uppgifter fran sjofraktforetag till CSM-databasen, samt for att garantera en hanterbar
variation i friga om formerna for kodning av uppgifter, bor det specificeras hur ofta rapportering av
meddelanden om containerstatus ska ske och vilket uppgiftsformat och vilken Gverforingsmetod som ska
anvindas.

(3)  Péd grund av containertrafikens stora volym och regelbundna férandringar, mdste man snabbt kunna identifiera
misstinkta containerrorelser for att uppticka bedrigerier pa ett effektivt sitt. For att de inlimnade uppgifterna
ska kunna anvindas effektivt, sd att risken minskas for att misstinkta sindningar flyttas till en okdnd plats innan
sokning efter misstinkta sindningar kan utforas effektivt, bor fraktforarna vara skyldiga att verfora meddelanden
om containerstatus till CSM-databasen senast 24 timmar efter det att meddelandet tagits fram, samlats in eller
bevarats i fraktforarens elektroniska register.

(4)  For att minska den ekonomiska bordan for branschen och underlitta overforingen av meddelanden om
containerstatus bor fraktforarna dliggas att anvdnda en av de ledande standarderna ANSI ASC X12 eller
UN/EDIFACT. ANSI ASC X12 ir ett protokoll for elektroniskt datautbyte (EDI) frdn den amerikanska standardise-
ringsorganisationen ANSI, medan UNJEDIFACT 4r den EDI-standard som utvecklats inom ramen for Forenta
nationerna (FN). Anvindningen av dessa standarder bor minska fraktforarnas kostnader for att genomfora
bestimmelserna eftersom de anses vara allmint anvinda for elektroniskt datautbyte inom sjofartsindustrin for
elektroniskt datautbyte.

(5)  For att garantera siker overforing av uppgifter och en tillricklig nivd av konfidentialitet och integritet hos de
overforda uppgifterna bor meddelanden om containerstatus overforas via Secure Shell File Transfer Protocol
(SFTP) som utarbetats av IETF (Internet Engineering Task Force). Denna metod ger de sikerhetsgarantier som
krivs och kan godtas av branschen vad giller genomférbarhet. For att minska genomférandekostnaderna bor
fraktforare tillatas att dven anvinda andra overforingsmetoder under forutsittning att de garanterar samma niva
av uppgiftsskydd som SFTP.

(6)  For att minska den ekonomiska bordan i samband med Overforing av meddelanden om containerstatus bor
fraktforare tillitas att Overfora alla sidana meddelanden som tagits fram, samlats in eller bevarats i deras
elektroniska register, utan att vilja ut enskilda meddelanden. 1 sddana fall bor kommissionen och
medlemsstaternas behoriga myndigheter ges tillgdng till dessa uppgifter och kunna anvinda dem i enlighet med
bestimmelserna i forordning (EG) nr 515/97.

(7)  De étgdrder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet fran den kommitté som inrittats genom
forordning (EG) nr 515/97.

(') EGTL82,22.3.1997,s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Rapporteringsfrekvens for meddelanden om containerstatus

Fraktforare ska overfora fullstindiga meddelanden om containerstatus som tagits fram, samlats in eller bevarats i deras
elektroniska register till CSM-databasen senast 24 timmar efter det att meddelandet fors in registret.

Overféring av historiska meddelanden om containerstatus i enlighet med artikel 18a.5 i férordning (EG) nr 515/97 ska

ske inom 24 timmar efter det att det forsta meddelande om containerstatus som faststiller att containern ar avsedd att
foras in i unionens tullomrade har tagits fram eller samlats in i fraktférarens elektroniska register.

Artikel 2
Uppgiftsformat for meddelanden om containerstatus

Fraktforare ska rapportera meddelanden om containerstatus med anvindning av standarderna ANSI ASC X12 eller
UN/EDIFACT.

Artikel 3
Overforingsmetod for meddelanden om containerstatus

1.  Fraktforare ska 6verfora meddelanden om containerstatus med anvindning av Secure Shell File Transfer Protocol
(SFTP).

Fraktforare ska tillitas overféra meddelanden om containerstatus med anvindning av andra metoder forutsatt att dessa
garanterar en sikerhetsnivd som motsvarar SFTP.

2. Meddelanden om containerstatus kan Gverforas antingen genom

a) selektiv rapportering av enskilda meddelanden om containerstatus i enlighet med artikel 18a.6 i férordning (EG)
nr 515/97, eller

b) overforing av alla meddelanden om containerstatus som tagits fram, samlats in eller bevarats i fraktforarens
elektroniska register utan att enskilda meddelanden viljs ut.

Om en fraktforare 6verfor meddelanden om containerstatus i enlighet med punkt b godtar fraktforaren att
kommissionen och medlemsstaterna ges tillging till dessa uppgifter och anvinder dem i enlighet med de villkor som
faststalls i forordning (EG) nr 515/97.

Artikel 4
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 september 2016.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 mars 2016.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/ 346
av den 10 mars 2016

om faststillande av de uppgifter som ska ingd i tullinformationssystemet
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om omsesidigt bistdnd mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen ('), srskilt artikel 25.1, och

av foljande skal:

(1)  Andamélet med tullinformationssystemet (TIS) 4r att limna hjilp till de behériga myndigheterna for att
forebygga, utreda och beivra aktiviteter som strider mot tull- och jordbrukslagstiftningen. For att uppnd detta
dndamadl for medlemsstaternas behoriga myndigheter in uppgifter i TIS om relevanta hindelser, som t.ex. beslag
eller kvarhdllande av varor. For att TIS ska fortsitta att tillgodose de behoriga myndigheternas behov bor
forteckningen over de uppgifter som ska ingd i TIS uppdateras.

(2)  Varje hdndelse som rapporteras i TIS omfattar ett antal centrala aspekter som behévs for att en meningsfull
tolkning av drendet ska kunna goras. For att de behoriga myndigheterna litt ska kunna identifiera specifika
drenden eller handelser i TIS bor det vara mojligt att soka efter drendereferenser i TIS och ddrfér bor sddana
referenser inkluderas som en uppgift i TIS.

(3)  Bedriglig verksamhet innebir normalt ett aktivt deltagande av en eller flera personer. En korrekt och otvetydig
identifiering av personer som ir inblandade i potentiellt bedrigliga verksamheter dr av yttersta vikt for att
utredningen av hindelserna ska kunna genomf6ras som sig bor. Uppgifter om foretag och personer som ar
inblandade i bedragliga verksamheter eller potentiellt bedrigliga verksamheter bor dirfér rapporteras i TIS.

(4)  Eftersom metoderna for kommersiella bedrigerier, samt metoderna for att dolja sddana, beror pa transportmedel,
ar det viktigt att en ndrmare beskrivning av transportmedel inkluderas som en obligatorisk uppgift i TIS.

(5)  Transportmonster som inte dr ekonomiskt motiverade anses vara relevanta indikatorer for vissa typer av
bedrageri, sisom exempelvis felaktig deklaration av ursprung. Det dr darfor viktigt att veta detaljerna om de
resrutter som anvands for godstransporter, eftersom dessa kan vara viktiga for identifieringen av bedriglig
verksamhet. Dirfor anses uppgifter om resruttens etapper nodvindiga for en korrekt utredning av tullrelaterade
bedragerier, och dessa uppgifter bor inkluderas som en TIS-uppgift.

(6)  Tull och andra avgifter varierar beroende pd varans sirskilda egenskaper. For att sikerstilla en korrekt
uppfoljning av drenden eller hindelser som rapporteras i TIS bor dirfor en nirmare beskrivning av de berérda
varorna foras in i TIS.

(7)  Analys av konkreta beslag, forverkanden eller kvarhallanden av varor bidrar till utvecklingen av forebyggande
atgdrder som hindrar att samma typ av tullrelaterade bedrdgerier upprepas i framtiden. Darfor anses det viktigt
att inkludera relevanta uppgifter om beslag, kvarhillande eller forverkande i TIS.

(8)  Varje atgird som vidtas av de berorda myndigheterna bor vara motiverad och bor dirfor baseras pé limpliga
riskindikatorer. Darfor bor uppgifter om riskbedomning inkluderas som en TIS-uppgift.

(9)  Beroende pd irendet i friga kan den relevanta dokumentation som bifogas i TIS variera avsevirt. Den kan
omfatta, men ar inte begrdnsad till, kommersiella handlingar som erhillits av de behoriga myndigheterna.

(10)  De étgarder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats genom
forordning (EG) nr 515/97.

(') EGTL82,22.3.1997,s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Foljande uppgifter ska inforas i TIS-databasen inom de kategorier som avses i artikel 24 i forordning (EG) nr 515/97:

a)

Artikel 1

Uppgifter

De uppgifter som 4r gemensamma for alla kategorierna i artikel 24 i forordning (EG) nr 515/97:
— Arendereferens

— Grundldggande uppgifter i drendet.

— Bifogade relevanta handlingar.

Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 a i forordning (EG) nr 515/97:
— En nidrmare beskrivning av varorna.

— Handlingar.

— Uppgifter om beslag, kvarhdllande eller férverkande.

— Atgirder.

— Riskindikatorer.

— Kommentarer.

Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 b i férordning (EG) nr 515/97:
— Nirmare beskrivning av transportmedlet.

— Handlingar.

— Resruttens etapper.

— Atgiirder.

— Riskindikatorer.

— Kommentarer.

Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 ¢ i forordning (EG) nr 515/97:
— Uppgifter om inblandade foretag.

— Handlingar.

— Atgiirder.

— Riskindikatorer.

— Kommentarer.

Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 d i férordning (EG) nr 515/97:
— Uppgifter om inblandade personer.

— Handlingar.

— Atgirder.

— Riskindikatorer.

— Kommentarer.

Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 e i forordning (EG) nr 515/97:
— Narmare uppgifter om tendenser i samband med bedrigeri.

— Riskindikatorer.
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g) Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 f i forordning (EG) nr 515/97:
— Narmare uppgifter om tillgdng till sakkunskap.

h) Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 g i férordning (EG) nr 515/97:
— Uppgifter om beslag, kvarhallande eller forverkande.
— Atgirder.
— Riskindikatorer.

i) Ytterligare uppgifter for kategorierna i artikel 24 h i férordning (EG) nr 515/97:
— Uppgifter om beslag, kvarhallande eller forverkande.
— Atgirder.
— Riskindikatorer.

Nérmare beskrivningar om ovanniamnda uppgifter finns i bilagan.

Artikel 2
Upphivande

Artikel 2 i kommissionens férordning (EG) nr 696/98 (') ska utg.

Artikel 3
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 september 2016.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 10 mars 2016.

Pd kommissionens vighar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande

(") Kommissionens forordning (EG) nr 696/98 av den 27 mars 1998 om tillimpning av rddets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstalla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 96, 28.3.1998, s. 22).
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BILAGA

ARENDEREFERENS

Arendets identifikationsnummer
Handlingens referens

Nationellt referensnummer
Sammanfattning

Administrativ enhet
Kontaktperson

Datum

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER I ARENDET

Typ av bedrdgeri
Typ av rapport
Transportmedel

Informationskvalitet

HANDLINGAR

Typ

Nummer
Fraktbetalning

Datum for utfirdande
Plats for utfirdande
UPPGIFTER OM INBLANDADE PERSONER
Inblandning

Fornamn

Efternamn

Efternamn vid fodseln
Alias

Kon

Sarskilda bestdende fysiska kdnnetecken
Fodelseort
Fodelsedatum
Nationalitet

Adress

— Gata

— Nummer

— Postbox

— Postnummer

— Ort

— Land

— Telefon/mobil

— Fax/e-post
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— Identitetshandlingar
— Typ av handling
— Handlingens nummer
— Datum for utfirdande
— Plats for utfirdande
— Land
— Resgods
— Kategori
— Typ
— Mirke
— Markningsnummer
— Hantering
— Biljetter
— Inkopsdatum
— Betalningssitt
— Utfirdat i (land)
— Utfirdat av
— Resans start
— Vistelsens lingd (dagar)
— Kontanter
— Deklarerat
— Avsedd anvindning
— Ursprung
— Valuta
— Typ av kontanter
— Belopp
— Konverterat belopp (i euro)
— Varning
¢) UPPGIFTER OM INBLANDADE FORETAG
— Inblandning
— Namn
— Firmanamn
— Registreringstyp
— Registreringsnummer (')
— Adress*
— Gata
— Nummer
— Postbox

— Postnummer

() Detta falt far inte ifyllas om man med uppgifterna kan identifiera en fysisk person.
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f) NARMARE BESKRIVNING AV TRANSPORTMEDLET

j)

Ort
Land
Telefon/mobil

Fax/e-post

6.1 CONTAINER

Typ

Nummer

Status
Forseglingsnummer

Storlek

6.2 VAGTRANSPORT

Typ

Registreringstyp

Nationalitet

Marke

Registreringsskylt

Firg

Tryckta namn eller logotyper

Forseglingsnummer

LITET FARTYG

Typ

Namn

Flagga

Registreringshamn

Lingd

Langdenhet

Driktighet — bruttodriktighet enligt ICT
Firg

Fartygets registreringstyp

Fartygets registreringsnummer

6.4 KOMMERSIELLT FARTYG

Typ

Namn

Flagga

Fartygets registreringstyp

Fartygets registreringsnummer

6.5 JARNVAGSTRANSPORT

Typ
Tagnummer

Foretag
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— Nationalitet
— Vagnnummer
— Forseglingsnummer
k) 6.6 LUFTTRANSPORT
— Typ
— Flygnummer
— Transportslag
— Flygbolag
— Registreringsnummer
— Fraktforare
— Registreringsskylt
— Séandningens referensnummer (MRN)
— Hantering
— Forseglingsnummer
6.7 POST - BUD
— Typ
— Flygnummer
— Fraktforare
— Registreringsskylt
— Séandningens referensnummer (MRN)
) RESRUTT
— Etapp
— Datum
— Land
— Ort
— Typ av plats
— Latitud
— Longitud
— Transportmedel
m) NARMARE BESKRIVNING AV VARORNA
— Varustatus
— Typ av vara
— Varuslag
— Kategori
— HS/KN/Taric-nummer (6, 8, 10 siffror)
— Tullforfarande
— Totalt fakturerat belopp
— Valuta
— Konverterat belopp (i euro)
— Mirke

— Tillverkare
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— Kvantitet
— Enhet
— Bruttovikt
— Volym
— Nettovikt
— Mirkning/varningar (pd varan)
— Varning
8.1 YTTERLIGARE FALT FOR TOBAK
— Produkttyp
8.2 YTTERLIGARE FALT FOR NARKOTIKAPREKURSORER
— Narkotikatyp
— Kvantitet
— Enhet
— Logotyper
8.3 YTTERLIGARE FALT FOR KONTANTER
— Avsedd anvindning
— Ursprung
— Belopp
— Typ av kontanter
— Kvantitet
UPPGIFTER OM BESLAG, KVARHALLANDE ELLER FORVERKANDE
— Status
— Datum
— Land
— Typ av plats
— Plats for beslag
— Latitud
— Longitud
— Metoder
— Typ av déljande
— Detaljerade uppgifter om doljandet
— Administrativ enhet
ATGARD
— Begird étgird
— Skal till atgard
— Misstankt metod
— Misstédnkt typ av doljande
— Atgird som vidtagits

— Datum
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RISKINDIKATORER

KOMMENTARER

— Kommentar

BIFOGADE RELEVANTA HANDLINGAR

— Referens

NARMARE UPPGIFTER OM TENDENSER I SAMBAND MED BEDRAGERI

NARMARE UPPGIFTER OM TILLGANG TILL SAKKUNSKAP
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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2016/757
av den 3 februari 2016

om faststillande av de dtgirder for tillimpningen av jordbrukslagstiftningen som kriver att
uppgifter inférs i Tullinformationssystemet

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistdnd mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen ('), srskilt artikel 23.4, och

av foljande skal:

(1)  Andamélet med Tullinformationssystemet (TIS) dr att hjdlpa de behoriga myndigheterna att forebygga, utreda och
beivra Gvertridelser av tull- eller jordbrukslagstiftningen. For att TIS fortsatt ska mota de behoriga
myndigheternas behov dr det nodvindigt att uppdatera forteckningen over dtgirder for tillimpningen av
jordbrukslagstiftningen som bor inforas i systemet.

(2)  Uppgifter som fors in i TIS om dtgirder for tillimpningen av jordbrukslagstiftningen bor begrinsas till de
produkter som omfattas av kapitlen 1-24 i Kombinerade nomenklaturen.

(3)  Spérning av varurorelser som omfattas av jordbrukslagstiftningen 4r av yttersta vikt for att de behoriga
myndigheterna snabbt ska kunna reagera pd hilsorisker. For att se till att sidana varurédrelser f6ljs och spéras i
alla stadier bor uppgifter limnas om import, export, transitering, tillfallig lagring och flyttning inom EU.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De dtgarder for tillimpningen av jordbrukslagstiftningen som enligt artikel 23.4 i forordning (EG) nr 515/97 kraver att
uppgifter infors i TIS ska vara de som giller for foljande:

a) Import frdn tredjeland av produkter som omfattas av bestimmelser som antagits inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och den sirskilda lagstiftning som antagits med avseende pd varor som framstillts genom
bearbetning av jordbruksprodukter.

b) Export till tredjeland av produkter som omfattas av bestimmelser som antagits inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och den sirskilda lagstiftning som antagits med avseende pd varor som framstillts genom
bearbetning av jordbruksprodukter.

(') EGTL82,22.3.1997,s. 1.
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¢) Varurorelser avseende produkter som omfattas av bestimmelser som antagits inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och den sirskilda lagstiftning som antagits med avseende pd varor som framstillts genom
bearbetning av jordbruksprodukter, inom ramen for ett forfarande for gemensam eller extern transitering samt
verksamhet som omfattar tillfillig lagring i unionen av sddana produkter vid &terexport frin unionen till ett
tredjeland.

d) Unionsinterna varurdrelser avseende produkter som omfattas av begrinsningar eller forbud som grundar sig pé
bestimmelser som antagits inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och de sirskilda bestimmelser som
antagits med avseende pd varor som framstillts genom bearbetning av jordbruksprodukter, eller som dtnjuter
EU-stod.

Artikel 2

Kommissionens férordning (EG) nr 696/98 (') ska upphora att gilla.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 september 2016.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 3 februari 2016.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande

(") Kommissionens forordning (EG) nr 696/98 av den 27 mars 1998 om tillimpning av rddets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstalla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 96, 28.3.1998, s. 22).

45



Bilaga 5

46

Promemorians sammanfattning

I promemorian redogdrs for de dndringar i svensk rétt som bedéms vara
nddvindiga som en f6ljd av de &ndringar i radets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistdind mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen som har tillimpats sedan den 1 september 2016. I
detta avseende innehdller promemorian forslag till dndringar i tullagen
samt vissa bestimmelser i férordning. I promemorian redogérs ocksé for
forslag till andringar i svensk rétt som &r nddvéndiga for att radets beslut
2009/917/RIF av den 30november 2009 om anvéndning av
informationsteknik for tullindamal ska anses vara genomfort i svensk
ritt. 1 detta avseende foreslds endast bestimmelser i forordning. Det
foreslds en ny forordning om tullinformationssystemet som ska ersitta
forordning (1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens tull-
informationssystem.

Andringarna i tullagen foreslas trida i kraft den 1 april 2017 och den
nya forordningen om tullinformationssystemet foreslas trida i kraft den
1 november 2016.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stod av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av
den 12juni 2013 om tullens
sakerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter ~ och
upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003, och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen.

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av
den 12juni 2013 om tullens
sikerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter  och
upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen och

— Radets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas — administrativa
myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och
Jjordbrukslagstifiningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgérder for militar utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

Lydelse enligt prop. 2015/16:175

Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstifiningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford

For tullforseelse doms till béter
den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter  mot  foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
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med 4kap. 50§ doms for
tullforseelse till boter.

forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford
med 4 kap. 50 §, eller

2. inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18 a 5
eller 6 i forordning (EG) 515/97, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2015/1525.

Forsta stycket giller ocksd den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anldggning for tillféllig lagring, ett tullager eller en frizon

eller,

b) &r foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullforfarande,
2. skyldighet i1 Ovrigt att 1dmna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvéndningen eller férbrukningen av en icke-unionsvara.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.



Forteckning dver remissinstanserna

Fo6ljande remissinstanser har getts mojlighet att yttra sig &ver
promemorian. Riksdagens ombudsmin, Gota hovritt, Goteborgs
tingsratt, Malmo tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten,  Ekobrottsmyndigheten, = Polismyndigheten, = Kust-
bevakningen, Datainspektionen, Likemedelsverket, Tullverket, Skatte-
verket, Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk, Foreningen svensk
sjofart, Nairingslivets regelnimnd, Regelrddet, Svensk handel och
Transportindustriférbundet.

Gota hovritt, Goteborgs tingsritt, Malmo tingsratt, Justitickanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Kustbevakningen, Datainspektionen, Likemedelsverket,
Tullverket, Skatteverket och Statens jordbruksverk har inte haft nagot att
invinda mot lagforslaget.

Riksdagens ombudsmin och Regelradet har avstatt fran att yttra sig.

Naringslivets regelndmnd, Svensk handel och Transportindustri-
forbundet har inte inkommit med négot yttrande.
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