Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Regeringen beslutande den 4 april 2002 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utvardera bla. 1995 ars formynderskapsreform. |
utredningens direktiv anges att utredaren skall fdlja upp de
lagandringar som ar 1997 genomfordes i syfte att forbattra det
rattsliga skyddet for i forsta hand ensamkommande barn, och
overvdga om ytterligare atgarder behover vidtas for att starka
skyddet for dessa barn. Genom ett tillaggsdirektiv den 20 februari
2003 beslutade regeringen att utredaren med fortur skall behandla
fragan om det rattsliga skyddet for ensamkommande barn och
senast den 30 juni 2003 redovisa resultatet av sitt arbete i denna del.

Den 5 april 2002 utsdg chefen for Justitiedepartementet, stats-
radet Bodstrom, f.d. hovrattspresidenten Bo Broomé till sérskild
utredare. Samma dag anstélldes hovréattsassessorn Per Olsson som
sekreterare i utredningen. Den 26 november 2002 anstalldes hovrétts-
assessorn Magnus Andersson som sekreterare med huvudansvar for
fragorna rorande det rattsliga skyddet for ensamkommande barn.
Utredningen har antagit namnet Utredningen om férmyndare,
gode mén och forvaltare. Den 13 maj 2002 forordnades som
sakkunniga i utredningen departementssekreteraren Catharina
Ekelof, kammarrattsassessorn Eva Karlsson Helghe, amnesradet
Ann-Charlotte Wallin och hovrattsassessorn Patrik Ornsved samt
den 16 januari 2003 &mnessakkunniga Christina Heilborn. Som
experter forordnades den 13 maj 2002 férbundsjuristen Hans-Erik
Bylund, adjungerade professorn, dr. jur. Svend Danielsen, advoka-
ten Sven-Erik Ekback, advokaten Gunvor Nilsson, kommunjuristen
Bjoérn Norell, bankjuristen Lars Rutberg, docenten Elisabeth
Rynning och gode mannen och gruppledaren inom psykiatrin
Kerstin Tegnér. Den 17 september 2002 forordnades som experter
avdelningsdirektéren Suzanne Julin, juristen Ulla Lénnqvist Endre
och juristen Eva von Schéele samt den 5 december 2002 docenten
och overldkaren Carl Johan Furst och adjungerade professorn



Goran Lantz. Den 6 mars 2003 entledigades Hans-Erik Bylund och
samma dag forordnades i stéllet forbundsjuristen Jesper Dahl som
expert i utredningen.

Utredningen 6verlamnar hdrmed delbetdnkandet God man fér
ensamkommande flyktingbarn.

Malma i maj 2003

Bo Broomé

/Magnus Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Ar 1997 forbattrades det rattsliga skyddet for ensamkommande
flyktingbarn da mojligheten att forordna god man for utom-
nordiska barn utvidgades. Utredningens uppdrag i den del som
redovisas i detta betankande har varit att folja upp 1997 ars lag-
andringar och dvervaga om ytterligare atgarder behover vidtas for
att starka skyddet fér de ensamkommande barnen.

God man for ensamkommande barn m.fl.

Genom en dndring av 4 kap. 3 8§ andra stycket lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap och
formynderskap utokades ar 1997 mojligheten att férordna god man
for ensamkommande barn. Andringen medforde att de flesta
ensamkommande barn som anlédnder till Sverige alltsedan dess
tillforsdkras en god man under vistelsen hér.

Under senare tid har de ensamkommande barnens situation upp-
marksammats i olika avseenden. Det har i samband h&rmed fram-
kommit att det finns behov av att ytterligare stdrka skyddet av
dessa barn. Det storsta problemet &r att dagens gode man for
ensamkommande barn endast kan trdda i barnets férmyndares stélle,
dvs. deras befogenhet ror framst barnets ekonomiska angelagen-
heter. Den gode mannens majligheter att besluta i angeldgenheter
som ror barnets personliga forhallanden &r saledes starkt begransade.
Detta har visat sig vara en allvarlig brist och har dessutom lett till
att det i dag rader oklarhet kring omfattningen av den gode man-
nens uppdrag.

For att komma till ratta med problemet foreslar utredningen att
det inom ramen for en sarskild lagstiftning som tar sikte pa ensam-
kommande barn skapas en mdjlighet for oGverférmyndaren att
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forordna en god man som kan trada i saval formyndarens som
vardnadshavarens stalle. Harigenom sékerstalls att den gode mannen
kan agera och fatta beslut i samtliga fragor som ror det ensam-
kommande barnet. Detta far sarskild betydelse i fragor som ror
barnets boende, eftersom den gode mannen ges stérre mojlighet att
hindra barnet fran att avvika fran en anvisad boendeform.

Under utredningens arbete har det framkommit att det finns en
grupp utomnordiska barn som manga ganger ar lika utsatta som de
ensamkommande barnen. Det ror sig om barn som vid inresan i
Sverige atfoljs av en vuxen foretradare men som under vistelsen har
pa ett eller annat satt Iamnas ensamma. Denna grupp barn omfattas
ocksa av den foreslagna lagstiftningen.

De gode mén som skall ha hand om ensamkommande barn skall
vara sarskilt lampade for denna uppgift. For att 6verformyndaren
skall kunna forsdkra sig om att det ensamkommande barnet inte
anfortros at nagon olamplig person foreslar utredningen att det
skall vara mdjligt for Overformyndaren att begdra ett utdrag ur
belastningsregistret betréffande den tilltdnkte gode mannen.

Barns réatt att ansoka om uppehallstillstand

Av FN:s Barnkonvention foljer att konventionsstaterna skall saker-
stalla att ett barn som soker flyktingstatus eller som anses som
flykting i enlighet med internationell eller nationell ratt erhaller
lampligt skydd och humanitart bistand. En grundlaggande forut-
sattning ar héarvid att barnet kan fa en ansokan om uppehalls-
tillstdnd provad. | dag saknas klara regler om nér ett barn pé egen
hand kan anstka om uppehallstillstdnd. Utredningen foreslar
darfor att ett barn som har fyllt 15 ar sjalvt bor fa gora en sadan
ansokan. For att sakerstélla att dven ett barn under 15 ar tillforsak-
ras ratten att fa en ansokan om uppehallstillstand provad foreslar
utredningen att det infors en ny paragraf i 11 kap. utldnningslagen,
1 c §, som foreskriver att en god man, alternativt ett offentligt
bitrade, har en skyldighet att ansoka om uppehallstillstdnd for det
ensamkommande barnets rakning om barnet har behov av ett
sadant tillstand.

10
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Sarskilt forordnad vardnadshavare for ensamkommande
barn

Den gode mannens uppgift bor enligt utredningens mening vara att
bevaka det ensamkommande barnets intressen under den forsta,
och ofta svaraste, tiden i Sverige. Under denna tid skall barnets
anstkan om uppehallstillstind behandlas och barnet placeras i nagon
form av boende samt ges undervisning. Den gode mannen har en
samordnande funktion och skall se till att barnets ratt tas tillvara i
dessa olika sammanhang.

Om barnet beviljas uppehallstillstdnd i Sverige och darefter far
internationellt privatrattsligt hemvist har bér den gode mannen
ersattas av en mer permanent foretradare. Utredningen foreslar
darfor att nar ett ensamkommande barn far hemvist i Sverige skall
som regel en sarskilt forordnad vardnadshavare utses for barnet.
Om det ensamkommande barnets foréldrar ar doda kan en sarskilt
forordnad véardnadshavare utses enligt 6 kap. 9 § foraldrabalken.
For det fall barnets foraldrar lever, eller det ar oklart om sa ar fallet,
saknas det emellertid i dag mojlighet att utse en sérskilt forordnad
vardnadshavare for den underarige. Med hansyn till detta foreslar
utredningen att det infors en ny paragraf i 6 kap. foréldrabalken,
8 a §, som foreskriver att en sarskilt forordnad vardnadshavare kan
utses for ett barn vars forédldrar &r varaktigt forhindrade att utdva
vardnaden. En foralder som under 6verskadlig tid pa grund av t.ex.
stort geografiskt avstand eller bristande kommunikationer inte kan
sOrja for att barnets behov i olika avseenden tillgodoses far normalt
anses vara varaktigt forhindrad att utéva vardnaden.

Den foreslagna paragrafen dr inte begrénsad till situationer som
ror ensamkommande barn. En sarskilt forordnad vardnadshavare
kan t.ex. utses dven for ett barn vars foralder till foljd av langvarig
och allvarlig sjukdom inte kan ta hand om sitt barn eller forsvinner
under en utrikes resa.

Behdrig domstol och 6verformyndare i fragor om
formynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och 4 8§
foradldrabalken samt forvaltarskap

Nuvarande ordning innebdr att den enskildes hemvist den 1 hovember
foregaende ar avgor vilken domstol respektive dverformyndare som
ar behorig i mal och drenden om formynderskap, godmanskap

11
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enligt 11 kap. 1, 2 och 4 8§ forédldrabalken samt forvaltarskap.
Denna ordning har visat sig ge upphov till praktiska problem. Det
forekommer ndmligen ofta att den ort som anses vara den enskildes
hemvist inte sammanfaller med den plats pa vilken han verkligen &r
bosatt eller uppehaller sig mera varaktigt. Detta innebéar att hand-
laggningen blir onddigt omstandlig och medfor i en del fall langa
resor for de inblandade.

For att undvika nyss anforda problem bdr behdrighetsreglerna
battre spegla de verkliga forhallandena. Utredningen foreslar darfor
att behdrigheten enligt 10 kap. 13 8 och 11 kap. 25 § foréldrabalken
for domstol och éverférmyndare i de fall som ndmnts ovan knyts
till den enskildes folkbokféringsort i stéllet for till hans hemvist.
Om den enskilde inte ar folkbokford i Sverige skall behérigheten
for domstol och overformyndare i nu aktuella hdnseenden knytas
till dennes vistelseort. P4 samma satt foreslas tillsynen enligt 16
kap. 2 § foréldrabalken 6ver férmyndare, gode méan och forvaltare
knytas till den enskildes folkbokforingsort respektive vistelseort.
Vad galler gode mén som har foérordnats enligt 11 kap. 3 § for-
aldrabalken i andra fall an vid utredning av ett dddsbo, skall
tillsynen utdvas av 6verformyndaren fér den kommun dar den
gode mannen &r folkbokford.

12
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The assignment

In 1997 the judicial protection of unaccompanied refugee children
was improved when the possibility to appoint a custodian for non-
nordic children was expanded. The assignment of the investigation
in the part that is accounted for in this report has been to follow up
the amendment of 1997 and consider whether further measures
need to be taken to strengthen the protection for the unaccom-
panied children.

Custodian for unaccompanied children and others

By an amendment of Chapter 4, Section 3, second paragraph of the
Act (1904:26 p. 1) on Certain International Judicial Circumstances
Concerning Marriage and Guardianship, the possibility to appoint
a custodian for unaccompanied children was expanded in 1997. The
amendment involved that ever since, most of the unaccompanied
children to arrive in Sweden have been assured a custodian during
their stay here.

Lately the situation of the unaccompanied children has attracted
attention in several respects. In relation to this, it has emerged that
there is a need for further protection of these children. The major
problem is that the present custodians for unaccompanied children
only can take the place of the child’s guardian, i.e. their authority
mainly concerns the economic affairs. The possibilities of the
custodian to decide in matters concerning the personal relations of
the child are thus highly limited. This has shown to be a severe
shortcoming and has furthermore led to the fact that there pre-
sently are obscurities regarding the extent of the custodian’s
assignment.

13
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To master the problem, the investigation suggests that a possi-
bility for a chief guardian to appoint a custodian who can take the
place of the caretaker as well as of the guardian is created within
the scope of a specific legislation aiming at unaccompanied child-
ren. Hereby is secured that the custodian can act and make deci-
sions in all matters concerning the unaccompanied child. This gets
special significance in matters concerning the child’s housing, since
the custodian is given better possibilities to prevent the child from
deviating from an assigned form of housing.

In the course of the investigation it has emerged that there is a
group of non-nordic children that are many times as vulnerable as
the unaccompanied children. These are children who are accom-
panied by an adult when arriving in Sweden, but who in one way or
another are left alone during their stay. These children are also
comprised by the suggested legislation.

The custodians who are to take care of unaccompanied children
are to be especially suitable for this assignment. In order for the
chief guardian to be able to be assured that the unaccompanied
child is not being committed to the keeping of someone unsuitable,
the investigation suggests that it should be possible for the chief
guardian to demand an excerpt from the criminal record concer-
ning the proposed custodian.

Childrens’ right to apply for a residence permit

According to the United Nations’ Convention on the rights of the
Child, the countries of the convention are to secure that a child
who seeks the status of refugee or who is considered a refugee in
accordance with international or national jurisdiction is given pro-
per protection and humanitarian aid. A basic presupposition is
hereby that the child can have an application for a residence permit
examined. Currently there are no clear rules regarding when a child
can apply for residence permit himself. The investigation suggests
that a child who has reached the age of 15 should be allowed to file
such an application. In order to secure that a child who has not yet
reached the age of 15 also is given the right to have an application
for residence permit examined, the investigation suggests that a
new section be entered in Chapter 11, Section 1 c, of the Aliens’
Act, which prescribes that a custodian, or a public assistant, has an

14
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obligation to apply for a residence permit on the account of the
unaccompanied child if the child has a need for such a permit.

Especially appointed caretaker of unaccompanied children
and others

The task of the custodian should, in the opinion of the investi-
gation, be to take care of the unaccompanied child during the first,
and often most difficult, period of time in Sweden. During this
period of time the child’s application for a residence permit is to be
treated and the child is to be placed in some sort of housing and to
be educated. The custodian has a coordinating function and is to
see to it that the rights of the child are being looked after in these
different situations.

If the child has been granted a residence permit in Sweden and
thereafter acquires a permanent residence here, the custodian should
be replaced by a more permanent representative. The investigation
therefore suggests that when an unaccompanied child acquires a
permanent residence in Sweden an especially appointed caretaker is
to be chosen for the child. If the parents of the unaccompanied
child are deceased, an especially appointed caretaker can be chosen
in accordance with Chapter 6, Section 9 of the Code on Parents
and Children. In the event of the child’s parents are alive, or it is
uncertain whether or not this is the case, there is however currently
no possibility to chose an especially appointed caretaker for the
minor. With regards to this, the investigation suggests that a new
section be entered in Chapter 6 of the Code on Parents and Child-
ren, Section 8 a, that prescribes that an especially appointed care-
taker can be chosen for a child whose parents are durably prevented
from exercising their care. A parent who for a foreseeable period of
time is unable to see to it that the child’s needs are looked after,
e.g. due to a vast geographical distance or insufficient means of
communication, will normally be considered durably prevented to
exercise the care.

The section suggested is not limited to situations regarding un-
accompanied children. A particularly appointed caretaker can e.g.
also be chosen for a child whose parents due to a long-lasting and
serious illness are unable to take care of their child or are gone
missing during travels abroad.

15

Summary



Summary

SOU 2003:51

Authorized court and chief guardian in questions regarding
guardianship, custodianship in accordance with Chapter
11, Sections 1, 2 and 4 of the Code on Parents and
Children, and trusteeship

The present order implies that the permanent residence of
November 1 the previous year decides which court and chief guar-
dian respectively that is qualified in cases and matters regarding
guardianship and custodianship in accordance with Chapter 11,
Sections 1, 2, and 4 of the Code on Parents and Children, and
matters regarding trusteeship. This order has shown to give rise to
practical problems, since the municipality that is considered to be
the permanent residence of the individual often does not coincide
with the municipality in which he is actually living or has a more
permanent stay. This involves that the practice of these cases
becomes unnecessarily complicated and in some cases involve long
travels for the people involved.

To avoid the problems mentioned above, the rules of authority
should better mirror the real situations. The investigation suggests
that the authority of the court and the chief guardian in accordance
with Chapter 10, Section 13 and Chapter 11, Section 25 of the
Code on Parents and Children in the cases mentioned above should
be connected to the municipality in which the individual is registe-
red. If the individual is not registered in Sweden, the authority
should be connected to the actual location of the individual. In the
same way it is suggested that the supervision in accordance with
Chapter 16, Section 2 of the Code on Parents and Children is
connected to the municipality in which the individual is registered
respectively to the location of the individual. In matters regarding
guardianship in accordance with Chapter 11, Section 3 of the Code
on Parents and Children, except guardianship for investigating the
estate of a deceased person, the investigation suggests that the
supervision in accordance with Chapter 16, Section 2 of the Code
on Parents and Children is to be exercised by the chief guardian in
the municipality in which the guardian is registered.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om god man for ensamkommande barn m.fl.

Harigenom foreskrivs féljande

Nar en god man skall forordnas

1 8 Om en utlandsk medborgare eller en statslés person under
18 ar som anlander till Sverige ar skild fran bada sina foraldrar eller
fran nadgon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle, skall dverférmyndaren, om det inte ar uppenbart obehdvligt,
forordna en god man att i vardnadshavares och formyndares stalle
skota den underariges angeldgenheter.

Vad som ségs i forsta stycket galler ocksa om den underariges
foréaldrar eller en annan vuxen person, som far anses ha trétt i for-
aldrarnas stélle, efter barnets ankomst till Sverige men innan barnet
har fatt hemvist har, pa grund av dodsfall eller sjukdom eller av
nagon annan orsak upphor att kunna utéva formynderskapet eller
vardnaden.

Om foretradare for underarig utlandsk medborgare i andra fall
&n som anges i forsta och andra styckena finns foreskrifter i 4 kap.
3 8 forsta och andra styckena lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rattsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap.

2 § Ansokan om god man enligt 1 § far goras av Migrationsverket
och av socialnamnden i den kommun dér den underarige vistas.
Overformyndaren far ocksa sjalvmant ta upp fragan.

God man enligt 1 § forsta stycket skall forordnas sa snart det ar
mojligt.

17
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Vem som kan utses till god man

3 § | fraga om vem som kan utses till god man enligt 1 § tillampas
11 kap. 12 och 13 8§ foréldrabalken. Overféormyndaren skall lagga
sarskild vikt vid att den gode mannen med tanke pa de underarigas
utsatta situation ar lampad for uppgiften.

| &renden om forordnande av god man skall éverférmyndaren ge
den underarige tillfalle att yttra sig, om det kan ske.

Nar godmanskapet upphdr, m.m.

4 § Ett godmanskap enligt denna lag skall upphéra

1. om nagon av den underdriges foraldrar eller ndgon annan
vuxen person som kan anses ha tratt i fordldrarnas stélle anlander
till Sverige och &r i stand att utéva formynderskapet och vardnaden,

2. om den underarige varaktigt lamnar Sverige,

3. om en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken
utses for den underarige,

4. om det ar uppenbart att god man av nagon annan anledning
inte langre behdvs.

Beslut om upphdrande av godmanskap i fall som avses i forsta
stycket fattas av 6verférmyndaren.

Nar den underarige fyller 18 ar upphdr godmanskapet utan sér-
skilt beslut.

58 En god man har ratt att pa egen begéran bli entledigad fran sitt
uppdrag. Skall godmanskapet fortsétta & den gode mannen dock
skyldig att kvarsta till dess en ny god man har utsetts.

En god man som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse
vid utbvandet av sitt uppdrag eller som kommer pad ekonomiskt
obestand och pa grund av detta ar olamplig for uppdraget eller som
av nagon annan orsak inte langre ar lamplig att inneha uppdraget
skall entledigas.

Beslut om entledigande enligt forsta eller andra stycket fattas av
overformyndaren. Uppkommer en fraga om att enligt andra stycket
entlediga den gode mannen och kan slutligt beslut inte ges omedel-
bart, far verformyndaren besluta att den gode mannen skall skiljas
fran sitt uppdrag for tiden till dess arendet avgors, om drojsmal
skulle innebéra fara for den underarige.
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6 8 Ansokan om entledigande av en god man och om upphdrande av
godmanskap enligt denna lag far géras av den underariges foraldrar
eller ndgon annan vuxen person som kan anses ha tratt i foraldrar-
nas stalle, den gode mannen samt den underarige sjalv, om han eller
hon har fyllt 15 ar.

Overformyndaren far ocksé sjdlvmant ta upp fragor som avses i
forsta stycket.

| &renden enligt denna paragraf skall éverformyndaren ge den
underarige tillfalle att yttra sig, om det kan ske och det inte ar
uppenbart obehovligt.

7 § DOr en god man, skall den som har boet i sin vard utan drojs-
mal anmala forhallandet till den 6verformyndare som har tillsyn
Over godmanskapet.

8 &8 Innan overformyndaren forordnar nagon till god man eller
entledigar nagon fran ett sadant uppdrag, skall han eller hon ges
tillfalle att yttra sig. Ar det frdga om beslut enligt 5 § andra stycket,
skall den gode mannen ges tillfalle att yttra sig, om det inte ar fara i
drojsmal.

Ansdkan om sarskilt forordnad vardnadshavare

9 § Om en underérig utlandsk medborgare eller underarig statslos
person, som med stéd av 1 § har erhallit god man, far hemvist har i
landet, skall, om inte sarskilda skal talar emot det, socialndmnden i
den kommun dér den underarige vistas vacka talan om eller anmala
behov av en sarskilt férordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken
hos ratten. Overférmyndaren skall underritta socialnimnden om
ett sadant behov.

Detsamma géller om en situation som avses i 1 § andra stycket
uppstar efter det att den underarige har fatt hemvist har.

Vid bedémningen av om det finns behov av en sarskilt forordnad
vardnadshavare skall den underariges alder, mognad och personliga
forhallanden i dvrigt beaktas.
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Behorig 6verformyndare

10 § 1 fraga om behorig 6verférmyndare enligt denna lag tillampas
11 kap. 25 § andra och tredje styckena foréldrabalken.

Allménna bestdmmelser, tillsyn m.m.

11 § | fragor om god man enligt denna lag tilliampas 11 kap. 14 §
samt 12, 14, 16, 20 och 21 kap. foraldrabalken.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

2. Den som fore ikrafttradandet har forordnats som tillféallig for-
myndare eller som god man med stdd av 4 kap. 3 § lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap
och formynderskap for en underarig person som omfattas av lagen
om god man for ensamkommande barn m.fl. skall vid ikraft-
trddandet anses vara god man enligt sistnd&mnda lag.
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2  Forslag till
lag om andring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken®

dels att i 6 kap. skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande
lydelse,

dels att 6 kap., 13 och 17 8§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 1 och 25 8§ samt
16 kap. 2 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8asg

Star barnet under bada forald-
rarnas vardnad och &r en av dem
varaktigt forhindrad att utdva
vardnaden, kan ratten anfortro
vardnaden &t den andra for-
éldern ensam. Om hindret géller
badda foraldrarna, skall ratten
flytta 6ver vardnaden till en eller
tva sarskilt forordnade vardnads-
havare.

Star barnet under endast en
foralders vardnad och ar denne
varaktigt forhindrad att utdva
vardnaden, skall ratten flytta 6ver
vardnaden till den andra for-
aldern eller, om det ar lampligare,
till en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare.

Fragor om andring av vardna-
den enligt denna paragraf prévas
pa talan av socialnamnden eller,
utan sarskilt yrkande, i mal om
aktenskapsskillnad eller i andra
mal enligt 5 §.

 Balken omtryckt 1995:974.
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13 §

Star barnet under vardnad av
tvd vardnadshavare, skall vad
som sdgs i 11 eller 12 8 galla
dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak forhindrad att ta
del i sddana beslut rérande vard-
naden som inte utan olédgenhet
kan uppskjutas, bestammer den
andre ensam. Denne far dock
inte ensam fatta beslut av in-
gripande betydelse for barnets
framtid, om inte barnets bésta
uppenbarligen kréaver det.

Star barnet under vardnad av
tvd vardnadshavare, skall vad
som s&gs i 11 och 12 § gélla dem
tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak forhindrad att ta
del i sddana beslut rérande vard-
naden som inte utan olégenhet
kan uppskjutas, bestammer den
andre ensam, om inte 8 a § forsta
stycket tillampas. Denne far dock
inte ensam fatta beslut av in-
gripande betydelse for barnets
framtid, om inte barnets bésta
uppenbarligen kréaver det.

17 8

Fragor om vardnad, boende eller umgénge tas upp av ratten i den
ort dar barnet har sitt hemvist. Saddana fragor kan tas upp &ven i
samband med &ktenskapsmal. Om det inte finns nagon behorig
domstol, tas fragorna upp av Stockholms tingsrétt.

Fragor om vardnad som avses
i14,5,7,8 0ch1088samt10b §
andra stycket samt fragor om
boende och umgénge handlaggs
i den ordning som ar foreskri-
ven for tvistemdl. Fragan om
fordelning av resekostnader en-
ligt 15 b § skall anses som en del
av frdgan om umgéinge. Star
barnet under vardnad av bada
foraldrarna eller en av dem och
ar foréldrarna 6verens om saken,
far de vacka talan genom gemen-
sam ansokan.

Fragor om vardnad som avses
i4,5,7,8,8ao0ch 10 §§ samt 10
b 8§ andra stycket samt fragor
om boende och umgénge hand-
l4ggs i den ordning som &r fore-
skriven for tvistemal. Fragan om
fordelning av resekostnader en-
ligt 15 b 8 skall anses som en del
av frdgan om umgéinge. Star
barnet under vardnad av bada
foraldrarna eller en av dem och
ar foréldrarna 6verens om saken,
far de vacka talan genom gemen-
sam ansokan.

2 Senaste lydelse 1983:47.
% Senaste lydelse 2000:174.
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Ovriga fragor om vardnad handlaggs i den ordning som géller for
domstolsdrenden.

I mal om vérdnad och boende kan underhallsbidrag for barnet
yrkas utan stdmning.

10 kap.*
13§

Fragor om forordnande eller Fragor om forordnande eller
entledigande av formyndare tas entledigande av formyndare tas
upp av tingsratten i den ort dar upp av tingsratten i den ort dér
den underarige har sitt hemvist.  den underarige &r folkbokford.

11 kap.®
18

Kan en formyndare pa grund av sjukdom eller av nagon annan
orsak inte utbva formynderskapet eller blir formyndaren enligt
10 kap. 17 § skild fran utovningen av det, skall éverformyndaren
forordna god man att i formyndarens stélle varda den underariges
angeldgenheter.

Nar ratten enligt 10 kap. 17 § skiljer en formyndare fran utov-
ningen av formynderskapet far ratten forordna god man enligt
forsta stycket.

Om god man for underariga
utldndska medborgare eller under-
ariga statslosa personer finns
foreskrifter i 4 kap. 38 lagen
(1904:26 s. 1) om vissa inte-
rnationella rattsforhallanden
rérande dktenskap och férmyn-
derskap samt i lagen (2004:000)
om god man fér ensamkom-
mande barn m.fl.

25 §°
Behorig domstol i fragor som Behorig domstol i fragor som
galler godmanskap enligt 48 galler godmanskap enligt 48
samt forvaltarskap ar tingsratten eller forvaltarskap &r tingsratten
i den ort dér den enskilde har i den ort dar den enskilde &r

4 Senaste lydelse 1994:1433.
5 Senaste lydelse 1994:1433.
6 Senaste lydelse 1997:353.
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sitt hemvist eller, om han eller
hon inte har hemvist i Sverige,
Stockholms tingsrétt.

Behorig Overférmyndare i
fragor om godmanskap enligt 1,
2 och 4 88 samt forvaltarskap &ar
overformyndaren for den kom-
mun dar den enskilde har sitt
hemvist.

Har den enskilde inte hemvist
i Sverige, ar dverformyndaren for
den kommun dar den enskilde
vistas behorig overférmyndare i
fragor om godmanskap som tas
upp med stdd av 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella  rattsfor-
hallanden rérande éktenskap och
formynderskap. 1 andra fall da
den enskilde inte har hemvist i
Sverige &r Overformyndaren for
Stockholms ~ kommun  behérig
overformyndare.

SOU 2003:51

folkbokford. Ar den enskilde inte
folkbokférd i Swverige, ar tings-
ratten i den ort dér den enskilde
vistas behdrig domstol.

Behorig Overférmyndare i
fragor om godmanskap enligt 1,
2 och 4 88 eller lagen (2004:000)
om god man fér ensamkom-
mande barn m.fl. samt i fragor
om forvaltarskap ar éverférmyn-
daren for den kommun déar den
enskilde ar folkbokford. Ar den
enskilde inte folkbokford i
Sverige, ar overformyndaren for
den kommun dér den enskilde
vistas behorig dverférmyndare.

Om Dbehorig domstol eller
overformyndare enligt forsta och
andra styckena inte finns, ar
Stockholms tingsratt och dverfor-
myndaren for Stockholms kom-
mun behérig domstol respektive
behdrig Overformyndare.

16 kap.’

Tillsynen utdvas av Overfor-
myndaren for den kommun dar
den som har férmyndare, god
man eller forvaltare har sitt
hemvist.

28

Tillsynen utdvas av Overfor-
myndaren for den kommun dar
den som har férmyndare, god
man eller forvaltare &r folkbok-
ford. Ar denne inte folkbokford i
Sverige, utdvar éverférmyndaren

7 Senaste lydelse 1997:353.
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Om god man har forordnats
enligt 11 kap. 3 8§ vid utredning
av ett dodsbo, uttvas tillsynen
av overformyndaren for den
kommun dér den avlidne hade
sitt hemvist. Ar det i 6vrigt
fraga om godmanskap enligt 11
kap. 3§, utdvas tillsynen av
overformyndaren fér den kom-
mun dar den gode mannen har
sitt hemvist.

Om en underdrig inte har
hemvist i Sverige och en god man
har forordnats for den underarige
med stdd av 4 kap. 3§ andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa rattsforhallanden rérande
dktenskap och formynderskap,
utdvas tillsynen av overformyn-
daren for den kommun déar den
underarige vistas.

Om behorig 6verférmyndare
enligt forsta — tredje styckena inte
finns, utdvas tillsynen av oOver-
formyndaren for Stockholms
kommun.

Overgéngsbestammelser

Forfattningsforslag

for den kommun dér den enskilde
vistas tillsynen.

Om god man har forordnats
enligt 11 kap. 3 § vid utredning
av ett dodsbo, utovas tillsynen
av overformyndaren for den
kommun dér den avlidne hade
sitt hemvist. Ar det i 6vrigt
fraga om godmanskap enligt 11
kap. 3§, utbvas tillsynen av
overformyndaren fér den kom-
mun dar den gode mannen é&r
folkbokford.

Om behorig 6verféormyndare
enligt forsta och andra styckena
inte finns, utbvas tillsynen av
Overformyndaren for
Stockholms kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

2. Den som har utsetts till sarskilt forordnad vardnadshavare enligt
6 kap. 9 8 forédldrabalken fore ikrafttradandet av lagen (2004:000)
om god man for ensamkommande barn m.fl. for en underérig
person som omfattas av sistndmnda lag skall vid ikrafttrddandet
dven anses vara formyndare for den underarige.
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3. Arenden om formynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och
4 8§ foraldrabalken och forvaltarskap, vilka fore ikrafttradandet har
inletts vid ratten i den ort eller hos dverformyndaren for den
kommun som enligt bestdmmelserna i 10 kap. 13 § och 11 kap. 25 §
foraldrabalken i deras aldre lydelse da var behorig, skall handlaggas
dér dven efter ikrafttradandet.

4. Arenden inom ramen for overférmyndarens tillsyn, vilka fore
ikrafttradandet har inletts hos éverférmyndaren for den kommun
som enligt 16 kap. 2 § foraldrabalken i dess aldre lydelse da var
behorig, skall handl&ggas dar &ven efter ikrafttradandet.
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3  Forslag till
lag om andring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rérande dktenskap
och formynderskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rérande éktenskap och formynder-
skap att 4 kap. 3 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.!
38

Skall formynderskap for en underarig som vistas har i landet inte
anordnas enligt svensk lag eller &r det &nnu inte utrett om det skall
ske, far ratten anda, om den underédriges angelagenheter kraver
omedelbar vard, forordna formyndare enligt svensk lag for tiden
intill dess att formynderskap har anordnats i enlighet med lagen i
den andra staten eller férmyndare blivit utsedd av ratten genom
slutligt beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, far god
man forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket foraldrabalken. |
trangande fall far god man forordnas dven enligt 11 kap. 2 § for-
aldrabalken.

Om den underarige omfattas
av lagen (2004:000) om god man
for ensamkommande barn m.fl.
galler namnda lag i stallet for vad
som sdgs i forsta och andra
styckena. Sedan en sarskilt for-
ordnad vardnadshavare har ut-
setts for den underarige efter
anmalan enligt 9 8 namnda lag
skall svensk ratt tillampas i fragor
rérande formynderskapet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

! Senaste lydelse 1997:352.
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4 Forslag till

SOU 2003:51

lag om &ndring i utldnningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (1989:529)*
dels att 11 kap. 1 b § skall ha féljande lydelse,
dels att det i 11 kap. skall inféras en ny paragraf, 1 c §, av foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.?

Den som éar forordnad som
offentligt bitrdde fér en utlan-
ning under 18 ar som saknar
vardnadshavare har i landet ar
utan sarskilt forordnande barnets
stallforetradare i det drende som
forordnandet avser.

1b§

En utlénning som har fyllt 15
ar har réatt att sjalv fora sin talan i
arenden enligt denna lag.

Om en utlanning under 18 ar
som saknar vardnadshavare har i
landet inte har fatt nagon god
man forordnad for sig enligt lagen
(2004:000) om god man for
ensamkommande barn m.fl. &r
den som &r forordnad som offent-
ligt bitrade for barnet utan
sarskilt forordnande dess stall-
foretrédare i det &rende som
forordnandet avser.  Stallfore-
tradarskapet upphor dock om en
god man enligt namnda lag utses
for utlanningen.

1c8§

Den som ar férordnad som god
man enligt lagen (2004:000) om
god man for ensamkommande
barn m.fl. fér en utlanning under
18 ar skall ansoka om uppe-
hallstillstind  for barnet om
barnet har behov av ett sadant
tillstand. Vid bedémningen av
barnets behov skall den gode

1 Lagen omtryckt 1994:515.
2 Senaste lydelse 1996:1379.
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mannen fésta avgérande vikt vid
vad barnets basta kraver. Barnet
skall, om det inte ar olampligt,
tillfrdgas om vad det har for
installning till att ansbka om
uppehallstillstand och den gode
mannen skall ta den hansyn till
barnets uppfattning som barnets
alder och mognad motiverar. Vad
som nu sagts géller a&ven den som
ar forordnad som offentligt bitra-
de om nagon god man enligt
namnda lag inte har utsetts.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.
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5  Forslag till
foérordning om andring i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

dels att 11 § punkterna 14 och 15 skall ha féljande lydelse,

dels att i 11 § skall inforas en ny punkt, punkten 16, av foljande

lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 &
p 14

en kronofogdemyndighet, for en kronofogdemyndighet, for
utredning i arenden enligt skuld- utredning i drenden enligt skuld-

saneringslagen  (1994:334), i saneringslagen (1994:334), i
fraga om den som édrendet galler, frdga om den som arendet galler,
samt

p 15

Brottsoffermyndigheten  for Brottsoffermyndigheten  for
utredning i drenden enligt brotts- utredning i drenden enligt brotts-
skadelagen (1978:413). skadelagen (1978:413), samt

p 16

en kommunal myndighet, i
arenden om férordnande av god
man enligt lagen (2004:000) om
god man for ensamkommande
barn m.fl.,, i frdga om den som
myndigheten avser att anlita som
god man.

Denna forordning tréder i kraft den 1 april 2004

! Senaste lydelse 2001:947.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

I en framstéllning i mars 1995 till regeringen hemstéllde Svenska
Kommunforbundet att regeringen skulle ta initiativ till en lag-
stiftning sa att mojligheterna att forordna god man for ensamma
flyktingbarn blev storre.

I avvaktan pa en kommande mera omfattande reform utarbetades
inom Justitiedepartementet promemorian God man for ensamma
flyktingbarn (Ds 1996:58). | promemorian foreslogs att justeringar
skulle goras i 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap i syfte att
gora det enklare att forordna god man enligt 11 kap. 1 8§ forsta
stycket foraldrabalken for ensamkommande barn och darmed
stérka deras réttsliga skydd.

Vid remissbehandlingen efterlystes en bredare éversyn av fragor-
na om gode mén for ensamma flyktingbarn, och det framfordes
onskemal om att reglerna om stéallforetradarskap skulle ses over i
vidare bemérkelse och dven innefatta vardnadsfragan. Regeringen
forklarade att den inte var beredd att i det ifragavarande lagstiftnings-
arendet ta upp andra fragor 4n dem som behandlats i promemorian,
och framholl att vissa av de fragor som remissinstanserna tagit upp
i stéllet skulle behandlas i samband med den utvéardering av 1995 ars
formynderskapsreform som inletts i Justitiedepartementet eller
inom ramen for det pagadende projektet om internationell familje-
ratt i departementet.

Regeringen beslutade den 4 april 2002 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att utvardera 1995 ars formynderskapsreform (dir.
2002:55). | utredningens direktiv anges att situationen foér barn
som kommer till Sverige utan sina foraldrar eller andra vardnads-
havare under senare tid har uppméarksammats och att regeringen ar
2002 uppdragit at Migrationsverket och Socialstyrelsen att i samrad
med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbéttra mot-
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tagandet av barn i sadana situationer. Vidare erinras om att mojlig-
heterna att forordna god man for utomnordiska barn utvidgats ar
1997 i syfte att forbattra det rattsliga skyddet for i forsta hand
ensamkommande barn. — Utredaren har i uppdrag att folja upp
lagandringarna fran ar 1997 och Gvervaga om ytterligare atgarder
behdver vidtas for att starka skyddet for de ensamkommande
barnen. Utredaren skall enligt direktiven folja och beakta arbetet
och redovisningen av det uppdrag som regeringen gav till
Migrationsverket och Socialstyrelsen. Som ett generellt aliggande
galler att utredaren skall foresla de forfattningsandringar som
bedéms behdvliga. 1 tillaggsdirektiv den 20 februari 2003 (dir.
2003:23) har regeringen beslutat att utredaren skall behandla fragan
om det rattsliga skyddet for s.k. ensamkommande barn med fortur
och senast den 30 juni 2003 i ett delbetdnkande redovisa resultatet
av sitt arbete i denna del.

1.2 Utredningens arbete

Sekretariatet har gatt igenom saval nationella som internationella
utredningar och rapporter m.m. inom omradet. |1 samband harmed
har sekretariatet tagit del av Migrationsverkets och Socialstyrelsens
redovisning av regeringsuppdraget, "Forbattringar i mottagandet av
barn fran annat land som kommer till Sverige utan medfoljande
legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn)”. Vidare har
befintlig nordisk lagstiftning och péagadende lagstiftningsarbete
rorande de ensamkommande barnen granskats. Utredaren har i
samband med detta samratt med foretradare for det norska verge-
malsutvalget.

Utdéver de uppgifter som utredningens sakkunniga och experter
har tillfort arbetet har information inhamtats direkt fran de olika
verksamhetsforetréddarna. Sekretariatet har harvid haft regelbunden
kontakt med Migrationsverket och foretréddare for verkets olika
barn- och ungdomsenheter samt med 6verférmyndare och fore-
tradare for socialforvaltningen. Harutdver har representanter for
bl.a. Barnombudsmannen och Radda Barnen framfort synpunkter i
fragan om de ensamkommande barnen. Synpunkter har aven fram-
forts av enskilda personer som har uppdrag som gode man for
dessa barn.
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Utredningen har inte behandlat fragorna om utbildning och
ersattning till de gode mannen i detta betinkande. Dessa fragor
forutsatter tills vidare provisoriska l6sningar genom samarbete
mellan berdrda instanser.
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2 Oversikt Gver reglering av
betydelse for ensamkommande
barns stallning

2.1 FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rattigheter antogs av FN:s general-
forsamling den 20 november 1989. Konventionen bygger pa fyra
grundprinciper, ndmligen férbud mot diskriminering, principen om
barnets bésta, rétten till liv och utveckling samt rétten att framfora
sina asikter och fa dem respekterade. Sverige var ett av de forsta
ldnderna att ratificera konventionen och den 21 juni 1990 godkénde
riksdagen denna utan forbehall (prop. 1989/90:107, bet.
1989/90:S0U28, rskr. 1989/90:350). Konventionen tradde for
Sveriges del i kraft den 2 september 1990.

Enligt artikel 2 i barnkonventionen skall staten respektera och
tillforsdkra varje barn inom dess jurisdiktion de rattigheter som
anges i konventionen utan &tskillnad av nagot slag. | artikel 3 anges
att barnets basta alltid skall beaktas i alla atgarder som ror barn.
Enligt artikel 12 skall barnets tillforsékras ratten att bilda egna
asikter och fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid
barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. Artikel 22 stadgar att staten skall vidta lampliga
atgarder for att sakerstalla att ett barn som soker flyktingstatus
eller anses som flykting i enlighet med tillamplig internationell eller
nationell rtt och tillampliga forfaranden, och oberoende av om det
kommer ensamt eller ar atfoljt av sina foraldrar eller nagon annan
person, erhéller lampligt skydd och humanitart bistand vid at-
njutandet av de tillampliga rattigheter som anges i konventionen
och i andra internationella instrument rérande ménskliga réttig-
heter eller humanitar ratt som staten tilltratt.

Barnkonventionens artikel 3 har tjanat som forebild till portal-
bestdmmelsen i 1 kap. 1 8§ utlénningslagen (1989:529) déar det
stadgas: | fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hénsynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt kréver. Vidare
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har barnets ratt att komma till tals enligt artikel 12 kommit till
direkt uttryck i 11 kap. 1 a § utldnningslagen (1989:529).

2.2 UNHCR Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children seeking
Asylum

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) har ar 1997 utarbetat riktlinjer for mottagandet av
ensamkommande barn som soker asyl. | riktlinjerna gavs tidigare
foljande definition av ett ensamkommande barn. Ett ensamkom-
mande barn ar en person under 18 ar, savida inte den lag som ar
tillamplig pad barnet stadgar en tidigare myndighetsalder, som &r
atskild fran bada sina foraldrar och som inte tas om hand av nagon
annan vuxen person som enligt lag eller sedvana har ett sddant ansvar.
Under senare ar har UNHCR erfarit att denna definition inte ar
tillfredsstallande da det framkommit att barn som flyr tillsammans
med avldgsna slaktingar manga ganger ar lika utsatta som helt
ensamma barn. Definitionen har darfor i en rapport ar 2001 fran
FN:s generalsekreterare till generalforsamlingen omarbetats och
fatt foljande lydelse. Ett ensamkommande barn &r en person under
18 ar som é&r atskild fran bada sina foraldrar eller fran en person som
enligt lag eller sedvana har det priméara ansvaret for barnet. Rikt-
linjerna utgdr rekommendationer och i punkten 5.7 i riktlinjerna
anges att det i varje land bor inrdttas en organisation genom vilken
det kan utses en representant for det ensamkommande barnet.
Representanten bor ha nodvandig kunskap om barns behov av
omsorg och skall kunna bevaka dess intressen samt tillse att barnets
rattsliga, sociala, medicinska och psykologiska behov tillgodoses
under asylutredningen och fram till dess en mer varaktig 16sning av
barnets situation har uppnatts. | avdelning 6 anges att alla barn bor
ha ratt att ansoka om asyl oavsett alder. Betraffande asylutred-
ningen anges i punkten 8.3 att det ensamkommande barnet bor
representeras av en vuxen person som kénner till dess bakgrund
och som kan forsvara barnets intressen. Barnet bor ocksd ges
tillgang till ett juridiskt ombud i asylprocessen.
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2.3 Arbetet inom EU betraffande ensamkommande
barn

Europeiska Unionens rad utfardade den 20 juni 1995 en resolution
om minimigarantier vid handlaggning av asylarenden. | resolutionens
avsnitt V, punkterna 26 och 27 stadgas foljande: Medlemsstaten
skall vidta atgarder sa att asylsokande omyndiga utan medféljande
vardnadshavare foretrads av en organisation eller av en utsedd
ansvarig vuxen, om den nationella lagstiftningen inte ger dem rétts-
kapacitet. Under den personliga intervjun kan en omyndig utan
medfoljande vardnadshavare bitradas av den vuxna person eller av
de foretradare for en organisation som avses ovan. Dessa personer
skall bevaka den omyndiges intressen. Vid prévningen av en
asylansokan fran en omyndig utan medféljande vardnadshavare
skall hénsyn tas till den sékandes mentala utveckling och mognad.

Radet utfardade vidare den 26 juni 1997 en resolution om under-
ariga medborgare i tredje land utan medféljande vuxen. | inled-
ningen till resolutionen uttalas att underariga medborgare i tredje
land utan medf6ljande vuxen i allménhet befinner sig i en utsatt
situation som krdver sarskilt skydd och sarskild omsorg och att
denna utsatta situation kréver ett faststéllande av gemensamma
principer att handla efter. | resolutionens artikel 1.1 anges att
resolutionen ar tillamplig pa personer som &r medborgare i tredje
land, som ar yngre an 18 ar och som anlander till medlemsstaternas
territorium utan att vara i séllskap med en vuxen som enligt lag
eller sedvana ansvarar for dem, och sa lange de inte faktiskt tas om
hand av en sadan person. Vidare tillampas resolutionen pa under-
ariga medborgare i tredje land som lamnas utan medfoljande vuxen
efter att ha rest in till en medlemsstats territorium. Bada katego-
rierna av underariga benamns i resolutionen som “underdriga utan
medfoljande vuxen”.

I avdelning 3 anges minimigarantier for alla underdriga utan
medfoljande vuxen. Av artikel 3.4 framgar att medlemsstaterna sa
snart som mojligt bor ordna sa att den underarige far en lamplig
foretradare genom

a) en formyndare, eller

b) en féretradare for en (nationell) organisation som ansvarar for
den underariges vard och valfard, eller

c) enannan lamplig féretradare.
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Artikel 3.5 foéreskriver att en formyndare som utses fér en under-
arig utan medféljande vuxen bor i enlighet med nationell lag
sakerstalla att den underariges behov (t.ex. rattsliga, sociala, medi-
cinska eller psykologiska) pa ett vederborligt sétt tillgodoses. Av
artikel 4.1 foljer att varje underarig utan medféljande vuxen bor ha
ratt att ansoka om asyl, men medlemsstaterna kan forbehalla sig
ratten att krava att en underarig, under en viss av medlemsstaten
faststalld alder, inte kan anstoka om asyl i medlemsstaten utan
bitrdde av en formyndare, en sarskilt utsedd vuxen foretradare eller
institution.

2.4 Europaradskonventionen och Haagkonventionen

Ar 1980 tillkom tva konventioner, Europaradskonventionen och
Haagkonventionen, i syfte att fa till stdnd ett internationellt sam-
arbete for att motverka olovliga bortféranden och kvarhallanden av
barn i internationella forhallanden. Sverige har anslutit sig till bada
konventionerna och dessa har inforlivats med svensk ratt genom
lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av utléndska
vardnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn. Enligt
konventionerna skall ett beslut om vardnad i barnets hemland
normalt verkstallas, och barnet skall enligt huvudregeln flyttas dit.
Undantag kan goéras bl.a. om beslutet ar ofdrenligt med grunderna
for den svenska réattsordningen i fraga om familj och barn, eller om
beslutet pa grund av dndrade forhallanden inte langre ar forenligt
med barnets bésta.

Inom Haagkonferensen antogs den 19 oktober 1996 en ny kon-
vention om skydd for underariga i internationella forhallanden.
(Konventionen om myndigheters behorighet, tillamplig lag, erkén-
nande, verkstéllighet och samarbete i frdga om foraldraansvar och
atgarder till skydd for barn.) Den nya Haagkonventionen har ett
vidare tillampningsomrade och utgor ett komplement till 1980 érs
Haagkonvention. Medan 1980 ars Haagkonvention inskranker sig
till att vara en konvention om overflyttning, dvs. ett instrument for
att i nodsituationer snarast mojligt aterstalla ordningen som den
var fore det olovliga bortforandet, reglerar den nya Haagkonven-
tionen myndigheters internationella behorighet att vidta atgarder
till skydd for barnets person och egendom, val av tillamplig lag for
sadana atgarder och vilken verkan atgarder vidtagna i en stat skall
ges i en annan fordragsslutande stat. Den nya konventionen reglerar

38



SOU 2003:51 Oversikt 6ver reglering ...

aven erkannande av vardnad omedelbart pa grund av lag, dvs. de fall
dar det inte finns ndgot beslut om vardnad. Sverige har under-
tecknat konventionen och kommer sannolikt ocksa att ansluta sig
till denna.

2.5 Foraldrabalken
Foraldrar

Foraldrabalken skiljer mellan vardnad och formynderskap. Enligt
huvudregeln i 6 kap. 2 § forsta stycket foraldrabalken ar foréaldrar
vardnadshavare for sitt barn. De ar normalt ocksd barnets for-
myndare enligt 10 kap. 2 § foraldrabalken. Foraldrarna brukar da
benamnas legala vardnadshavare och formyndare. Om en foralder
har ensam vardnad om ett barn ar denne som regel ocksa ensam
formyndare for barnet. Vardnaden om ett barn bestar till dess
barnet fyllt 18 ar eller gifter sig alternativt ingar partnerskap innan
dess. Formynderskapet bestar till dess barnet fyller 18 ar.

Sarskilt forordnade vardnadshavare och formyndare

Under vissa forhallanden kan vardnaden Overflyttas fran bada for-
aldrarna till antingen endera av foraldrarna eller till en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Sa kan vara fallet om bada eller
nagon av foraldrarna vid utévandet av vardnaden gor sig skyldiga
till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om
barnet, 6 kap. 7 § foraldrabalken. Ett annat fall &r da barnet stadig-
varande vardats och fostrats i annat enskilt hem an foraldrahem-
met, t.ex. ett familjehem, och det &r uppenbart bast for barnet att
det radande forhallandet far besta, 6 kap. 8 § foraldrabalken. Vidare
kan en sarskilt forordnad vardnadshavare utses om foraldrarna
avlider, 6 kap. 9 § foraldrabalken. Den sarskilt forordnade vard-
nadshavaren &r enligt 10 kap. 3 § foraldrabalken ocksa formyndare
for barnet om inte sarskilda skal talar for att nagon annan for-
ordnas till formyndare. Sadana sarskilda skil kan vara att den
underariges formogenhetsforhallanden ar sé komplicerade att den
sarskilt forordnade vardnadshavaren inte klarar av att forvalta dessa
tillgangar. Ett alternativ till att skilja den séarskilt forordnade
vardnadshavaren fran forvaltningen av den underariges tillgangar
kan enligt 10 kap. 8 8§ foréldrabalken vara att utéver den sérskilde

39



Oversikt 6ver reglering ... SOU 2003:51

vardnadshavaren en medformyndare forordnas, se prop. 1993/94:251
s. 192. Om en formyndare péa grund av t.ex. sjukdom eller av annan
anledning inte kan utdva férmynderskapet kan en god man férord-
nas enligt 11 kap. 1 8§ forsta stycket foréldrabalken att i férmynda-
rens stélle varda den underariges angeldgenheter. Nagon motsvarande
majlighet att vid t.ex. sjukdom hos vardnadshavaren férordna god
man i vardnadshavarens stélle finns inte.

En foralder som sjalv ar underarig eller har forvaltare kan inte
vara formyndare for sitt barn, 10 kap. 1 § fordldrabalken. Om en
foralder brister i sitt ansvar som formyndare genom att vid utévan-
det av férmynderskapet gora sig skyldig till missbruk eller forsum-
melse kan han eller hon entledigas. Sa kan ockséa ske om foraldern
kommer pa ekonomiskt obestdnd och pa grund darav ar olamplig
att vara formyndare, 10 kap. 10 § foraldrabalken. Om ett barn star
under vardnad av bada sina foraldrar och en av foraldrarna inte kan
eller far vara formyndare enligt 10 kap. 1 § eller 10 § foraldrabalken
blir den andre fordldern ensam formyndare enligt 10 kap. 2§
foraldrabalken. For det fall det inte finns nagon annan foralder som
kan utodva formynderskapet skall en sérskilt forordnad formyndare
utses for barnet enligt 10 kap. 5§ forsta stycket foréldrabalken.
Som ovan ndmnts kan i vissa fall en god man forordnas i for-
myndarens stélle, se nedan.

Vardnadshavares och formyndares uppgifter

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken har vardnadshavaren
ett ansvar for barnets personliga forhallanden. Vardnadshavaren
skall enligt 6 kap. 1 § foraldrabalken se till att barnet far omvard-
nad, trygghet och en god fostran. Vidare skall vardnadshavaren se
till att barnet far den tillsyn som behovs med hansyn till barnets
alder, utveckling och 6vriga omstéandigheter samt tillfredsstallande
forsorjning och utbildning. Av 6 kap. 11 § foraldrabalken framgar
att vardnadshavaren har en réatt och en skyldighet att bestaimma i
fragor som ror barnets personliga angelagenheter, dock skall han
eller hon i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt
storre hansyn till barnets synpunkter och andamal. En konsekvens
av regeln i 6 kap. 11 § foraldrabalken &r att vardnadshavaren har
befogenhet att bl.a. bestdmma barnets vistelseort samt att fordra att
barnet utliamnas av den som utan stod i lag undanhaller barnet.
Vardnadshavarens ratt att besluta i angelagenheter som ror barnets
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personliga forhallanden kommer ibland till direkt uttryck i lag-
texten. Bl.a. kan ndmnas regeln i 4 § lagen (1947:529) om allmént
barnbidrag av vilken det framgar att det ar vardnadshavaren som
har ratt att uppbdra allmént barnbidrag. Av 48 § namnlagen
(1982:670) framgar att for den som &r under 18 ar gors anstkan
eller anmélan i namnfragor av barnets vardnadshavare. Vidare galler
enligt 7 8 lag (2001:82) om svenskt medborgarskap att anmélan om
ett utlandskt barns forvarv av svenskt medborgarskap gors av dess
vardnadshavare. Jfr dven vad som anges i nasta stycke.

Formyndare skall enligt 12 kap. 1 § forsta stycket fordldrabalken
forvalta den omyndiges tillgangar och foretrada denne i angelagen-
heter som ror tillgdngarna. Tidigare géllde att en formyndare ocksa
var skyldig att sorja for den omyndiges person. Genom 1995 érs
formynderskapsreform, (prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3,
rskr. 1994/95:29, SFS 1994:1433), renodlades emellertid vardnads-
och formynderskapsbegreppen pa sa sitt att skyldigheten for en
formyndare att sorja fér den omyndiges person togs bort, se prop.
1993/94:251 s. 209. Ett barns personliga intressen bevakas saledes i
dag som regel av vardnadshavaren ensam medan formyndarskapet
numera huvudsakligen avser den omyndiges ekonomiska ange-
lagenheter. Enligt 12 kap. 4 § foraldrabalken maste emellertid for-
myndaren beakta den omyndiges personliga forhallanden vid
medelsanvandningen. Det galler sdlunda att avgora vad som behdvs
for den omyndiges uppehalle, utbildning och nytta i 6vrigt, se a.
prop. a. s.

Enligt reglerna i 9 kap. foraldrabalken ager en underdrig i vissa
fall rada Over sin egendom. | angeldgenheter som rér sadan egen-
dom &r formyndaren enligt 12 kap. 1 § andra stycket foréldrabalken
inte foretradare for den underarige. Som namnts ovan foretrader
formyndaren den omyndige framst i ekonomiska angelédgenheter.
Enligt 12 kap. 1§ tredje stycket fordldrabalken foretrader dock
formyndaren dven i 6vrigt den omyndige nér detta inte enligt lag
skall goras av ndgon annan. Exempel pa fall dar ndgon annan an
formyndaren enligt lag ar stallforetradare for den omyndige finns i
6 kap. 11 § fordldrabalken dar det sags att vardnadshavaren bestam-
mer i fragor som ror barnets personliga angelagenheter och 6 kap.
12 § foraldrabalken dar det foreskrivs att den omyndige far inga
avtal om anstallning och arbete endast om vardnadshavaren lamnar
sitt samtycke. Vidare sdgs i 20 kap. 14 § rattegangsbalken att vard-
nadshavaren foretrader en omyndig malsigande i brottmal, om
brottet ror den omyndiges person, se a. prop. s. 210. | detta sam-
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manhang skall ndmnas lagen (1999:997) om sérskild féretradare for
barn som foreskriver att en sérskild foretrddare skall forordnas for
den som &r under 18 ar om det kan antas att ett brott som kan
foranleda fangelse har begatts mot barnet och en vardnadshavare
eller, under vissa forhallanden, nagon vardnadshavaren narstaende
kan misstankas for brottet.

Av 11 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken framgar att om en
part i en tvistemalsrattegang inte rader Over det varom tvistas eller
tvisten ror en rattshandling som han inte sjélv dger inga fores talan
av den som &r partens stallforetradare. For underariga utan process-
behorighet innebdr detta att det i forsta hand &r férmyndaren eller
eventuellt en god man som foretrader den omyndige. | fragor som
faller utanfor formogenhetsrattens omrade skall en underarig ofta
foretradas av vardnadshavaren, se Fitger, Rattegangsbalken, del I,
avsnitt 11:18.

En situation dar en férmyndare fungerar som stéllféretradare for
den underérige i angeldgenhet som inte ror formogenhetsforvalt-
ningen ar nar den underarige ar part i faderskapsmal, 3 kap. 4 § for-
aldrabalken. Vidare dger en férmyndare enligt 8 § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade begéra insatser for
den omyndige.

God man i férmyndarens stélle

Kan en formyndare pad grund av sjukdom eller av ndgon annan
orsak inte utdva férmynderskapet eller blir férmyndaren av ratten
interimistiskt skild fran formynderskapet, skall overformyndaren
enligt 11 kap. 1 § foraldrabalken forordna god man att i formynda-
rens stalle varda den underariges angeldagenheter. Den gode mannen
har saledes att i enlighet med vad som anforts ovan forvalta den
omyndiges tillgangar och foretrada denne i angelagenheter som ror
tillgangarna. 1 konsekvens med vad som ovan anforts om formyn-
darens uppgifter efter 1995 ars formynderskapsreform torde det
inte ankomma péa en god man, som forordnas med stod av 11 kap.
1 § foréldrabalken, att sOrja for den omyndiges person annat &n i de
fall da detta inte ankommer pa nagon annan enligt lag. Dock maste
den gode mannen, enligt vad som anforts ovan, beakta den omyn-
diges personliga forhallanden vid medelsforvaltningen. God man kan
vidare forordnas enligt 11 kap. 2 § foraldrabalken om den underarige
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och formyndaren har motstridiga intressen, t.ex. om den under-
arige och formyndaren bada 4r delagare i ett oskiftat dodsbo.

2.6 Svenska bestdmmelser om internationella
forhallanden

Fragor om férmynderskap och godmanskap med internationell
anknytning behandlas framst i lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap
(1904 ars lag) samt i forordningen (1931:429) om vissa internatio-
nella forhallanden rorande dktenskap, adoption och formynderskap
(1931 ars forordning). 1904 ars lag infordes som en foljd av att
Sverige ratificerat vissa konventioner som hade utarbetats vid
Haagkonferenserna rorande internationell privatratt aren 1894,
1900 och 1904. Samtliga konventioner som ligger till grund for
1904 ars lag har upphort att galla for Sveriges del. 1931 ars for-
ordning baseras pa en konvention mellan Sverige och de Gvriga
nordiska landerna som ingicks ar 1931. Forordningen galler i
forhallande till de 6vriga nordiska landernas och ersétter inom sitt
omrade 1904 ars lag som saledes inte tillampas pa nordiska for-
hallanden. Vid mottagandet av ensamkommande barn ar det 1904
ars lag som anvands och 1931 ars forordning kommer darfor inte
att ndrmare beréras i det foljande.

En skillnad mellan 1904 ars lag och 1931 ars forordning ar att
1904 ars lag bygger pa den s.k. nationalitetsprincipen medan 1931
ars forordning grundas pa den s.k. hemvistprincipen. Enligt den
forra principen skall en persons rattsforhallanden beddémas enligt
den lag dér han eller hon &r medborgare, medan det & hemvistet
som ar avgorande enligt den senare.

Betraffande underariga personer galler enligt 1904 ars lag att det i
forsta hand ar den stat dar den underarige ar medborgare som &r
behdrig att anordna formynderskap. Nedan aterges de tva lagrum i
1904 ars lag som é&r av intresse for den fortsatta framstallningen,
namligen 4 kap. 2 § och 3 §.

4kap. 28§

Har utlandsk undersate, som enligt lagen i den stat, han tillh6r, bor pa
grund av underdrighet forses med formyndare, hemvist hér i riket,
inhdmte rétten, genom bemedling av ministern for utrikes drendena,
huruvida formynderskap kommer att anordnas i enlighet med den
fraimmande statens lag. Upplyses det, att saddant formynderskap ej
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kommer att anordnas, eller erhalles ej svar inom sex manader, varde
formynderskap anordnat enligt svensk lag. Anordnas férmynderskap i
enlighet med lagen i den stat, den underarige tillhor, forordne ratten,
att formynderskap ej langre skall vara anordnat enligt svensk lag. Lag
(1924:340).

4 kap. 38

Skall formynderskap for en underarig som vistas har i landet inte
anordnas enligt svensk lag eller &r det &nnu inte utrett om det skall ske,
far ratten d4nda, om den underariges angeldgenheter kraver omedelbar
vard, forordna formyndare enligt svensk lag for tiden intill dess att
formynderskap har anordnats i enlighet med lagen i den andra staten
eller formyndare blivit utsedd av ratten genom slutligt beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, far god
man forordnas enligt 11 kap. 18§ forsta stycket fordldrabalken. |
trangande fall far god man forordnas dven enligt 11 kap. 2 § foréldra-
balken. Lag (1997:352).

Om en utomnordisk underdrig medborgare, som har hemvist i
Sverige, har behov av formyndare kan enligt 4 kap. 2 § i 1904 ars lag
formynderskap anordnas enligt svensk lag. Detta forutsitter emeller-
tid att Utrikesdepartementet inhdmtat att formynderskap inte
kommer att anordnas i den frammande staten eller att en forfragan i
nu aktuellt hanseende fran Utrikesdepartementet inte besvarats av
den frammande staten inom sex manader. Vidare fordras att en
formyndare behdvs enligt hemlandets lag. Om formynderskap
anordnas enligt svensk lag for en utomnordisk medborgare och det
senare anordnas férmynderskap enligt det fraimmande landets lag
skall formynderskap inte ldngre vara anordnat enligt svensk lag.
Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet forekommer det i princip
aldrig att en domstol gor en framstallan enligt 4 kap. 2 § i 1904 érs
lag till Utrikesdepartementet.

For det fall formynderskap inte skall anordnas enligt svensk lag
eller om det annu inte ar klart att sa skall ske foljer av 4 kap. 3 §
forsta stycket i 1904 ars lag att formynderskap kan anordnas
interimistiskt enligt svensk lag i avvaktan pa att formynderskap
anordnas enligt svensk eller utlandsk ratt. Om formynderskap ar
anordnat enligt utldndsk ratt kan enligt 4 kap. 3 § andra stycket i
1904 ars lag god man forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
foraldrabalken, varvid den gode mannen saledes kommer att utéva
en formyndares uppgifter. | trdngande fall kan &ven god man
anordnas for utomnordisk underarig medborgare enligt 11 kap. 2 §
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foraldrabalken, dvs. fall dar den underarige och dennes formyndare
har motstridiga intressen. Om den underarige saknar formyndare i
hemlandet kan inte ndgon god man utses for honom eller henne
enligt 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag. | stallet far ett
interimistiskt férmynderskap anordnas enligt 4 kap. 38§ forsta
stycket i 1904 ars lag.

Som framgatt ovan tar 4 kap. 2 § i 1904 érs lag endast sikte pa
underariga som har hemvist har i landet. For ett ensamkommande
barn ar det saledes framst bestammelserna i 4 kap. 3 § i 1904 ars lag
som, i vart fall inledningsvis, blir tilldmpliga. Tidigare stadgades i
4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag att god man for underariga
med formynderskap anordnat enligt utlandsk ratt endast kunde
forordnas i trangande fall. Genom en lagandring ar 1997 (prop.
1996/97:113, bet. 1996/97:LU17, rskr. 1996/97:244, SFS 1997:352)
togs kravet pa att det skulle vara fraga om “trangande fall” bort i
fraga om forordnande av god man enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
foraldrabalken. Kravet pa "trangande fall” beholls emellertid for
forordnande av god man enligt 11 kap. 2 § foréldrabalken. Lagand-
ringen foranleddes av de ensamma flyktingbarnens behov av stéll-
foretradare dven efter det att barnens situation inte langre foll in
under begreppet "trangande fall”, t.ex. da barnet erhallit sin slutliga
placering i en kommun, se prop. 1996/97:113 s. 14 f.

2.7 Utlanningslagen (1989:529)
Krav pa uppehallstillstand

Enligt huvudregeln 1kap. 4 8 utldnningslagen géller att utom-
nordiska medborgare som vistats i Sverige mer an tre manader skall
ha uppehallstillstand. Ett uppehallstillstind berattigar den enskilde
till inresa i Sverige och vistelse hdr under viss tid (tillfalligt uppe-
héllstillstand) eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstill-
stand). Uppehallstillstdnd kan beviljas antingen med stod av
reglernai 2 kap., 2 a kap. eller 3 kap. utldénningslagen.

I 2 kap. 4 8§ utlanningslagen stadgas att uppehallstillstind kan
beviljas personer med anknytning till Sverige. Harvid avses huvud-
sakligen personer som har anhériga i Sverige. Vidare kan uppe-
hallstillstand beviljas av humanitara skal. Enligt forarbetena kan det
vara frdga om personer som pa grund av sjukdom eller andra
personliga forhallanden inte bor nekas uppehallstillstand har. Hit
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hor ocksa personer som inte omfattas av reglerna om asyl i 3 kap.,
men dar forehallandena i det land till vilket utlanningen skulle
behdva resa anda ar sddana att det ter sig inhumant att tvinga
honom eller henne att atervanda dit, t.ex. ett pagaende krig, se
prop. 1988/89:86 s. 147. Genom en lagandring ar 1997 infordes i
portalparagrafen i 1 kap. 1 8 utldnningslagen ett stadgande om att
barnets hélsa, utveckling och bésta i 6vrigt sarskilt skall beaktas i
arenden som ror barn. | forarbetena anférs harvid att den nya
bestimmelsen far betydelse nar det galler att bedéma om till-
rackligt starka humanitara skal for uppehallstillstand finns, se prop.
1996/97:25 s. 284. Uppehallstillstand kan enligt 2 kap. 4 § utlén-
ningslagen ocksa beviljas en utlanning som har arbetstillstand eller
som har sin forsorjning tryggad pa ndgot annat satt.

2 akap. utlanningslagen behandlar en sarskild form av tidsbe-
gransade uppehallstillstind, namligen uppehallstillstand med tillfalligt
skydd. Sadana uppehalistillstdind kan beviljas personer som om-
fattas av Europeiska radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrom-
ning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och béra foljderna av dessa. Direktivet innebdr att Europeiska
unionens rad med kvalificerad majoritet pa EU-kommissionens
forslag skall avgéra om det féreligger en massiv tillstromning av
fordrivna personer till gemenskapens territorium. Det tillfalliga
skyddet galler i maximalt tre ar, men kan upphora tidigare om radet
beslutar det. Enligt direktivet har den som beviljats tillfalligt skydd
aven rétt att lamna in en anskan om asyl.

I 3 kap. utlanningslagen behandlas de fall da uppehallstillstand
kan beviljas for skyddsbehdvande. Lagen skiljer héarvid pa flyktingar
och pa skyddsbehdvande i 6vrigt. Av regeln i 3 kap. 2 § utlannings-
lagen framgar att en flykting &r en utlanning som befinner sig
utanfor det land som han dr medborgare i, darfér att han eller hon
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pa grund av
sin religiosa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av sitt hemlands skydd.
Aven statslosa personer betraktas som flyktingar om de av samma
skél som anges ovan befinner sig utanfor det land dér de tidigare
haft sin vanliga vistelseort. Uppehallstillstand som beviljas en per-
son pa grund av att han eller hon ar flykting kallas asyl. | 3 kap. 3 §
utlanningslagen stadgas att uppehallstillstand &dven kan beviljas
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personer som visserligen inte ar att betrakta som flyktingar enligt
3 kap. 2 § utldanningslagen men som av andra skél &r skyddsbehévan-
de. Sadana skal kan vara att den enskilde hotas av dodsstraff eller
tortyr i hemlandet, att den enskilde behover skydd pa grund av
vapnad konflikt eller miljokatastrof i hemlandet eller att den enskilde
riskerar forfoljelse pa grund av sitt kon eller homosexualitet. Pa
samma satt som i 3 kap. 2 § ar 3 kap. 3 § dven tillamplig pa statslosa
personer.

Utredning om barn

I 11 kap. utlanningslagen finns sérskilda bestdammelser som syftar
till att ta tillvara barns intressen i drenden om uppehallstillstand.
Séledes stadgas i 11 kap 1 a § utlanningslagen att det, om det inte ar
olampligt, skall klarldggas vad barnet har att anftra i arendet. |
utredningen skall den hénsyn tas till barnets uppgifter som barnets
dlder och mognad motiverar. Bestammelsen har tillkommit mot
bakgrund av FN:s barnkonvention och EU:s resolution av den 20
juni 1995. Tanken bakom regeln &r att barnet som regel skall horas
personligen om det ar lampligt med hénsyn till barnets alder och
mognad, se prop. 1996/97:25 s. 262f.

Enligt 11 kap. 8 § utldnningslagen kan offentligt bitrédde i vissa
fall férordnas for den som ansoker om uppehallstillstind. Om den
som beviljas offentligt bitrade ar under 18 ar och saknar vardnads-
havare hér i landet foljer av 11 kap 1 b § utldnningslagen att det
offentliga bitréddet utan sérskilt férordnande ar barnets stallfore-
tradare i det mal eller arende som férordnandet avser.
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3 Ensamkommande barn — en
bakgrund

3.1 Barn pa flykt

Instabiliteten i vérlden har medfort att manga manniskor idag
befinner sig pa flykt. Bland dessa finns ett stort antal barn, varav en
del pa ett eller annat satt har separerats fran sina foréldrar.
UNHCR har ar 2000 beraknat att antalet ensamma flyktingbarn i
Europa uppgar till omkring 100 000 (Separated Children Seeking
Asylum in Europe: A programme for Action, UNHCR 2000).

Migrationsverket och Socialstyrelsen har i en skrivelse till
regeringen ar 2002, "Forbattringar i mottagandet av barn fran annat
land som kommer till Sverige utan medféljande legal vardnads-
havare (s.k. ensamkommande barn)” redogjort for de ensamkom-
mande barnen i Sverige. Den fortsatta framstéllningen i detta
avsnitt bygger pa uppgifter fran denna skrivelse och pa uppgifter
direkt fran Migrationsverket.

3.2 Statistiska uppgifter

Antalet asylsOkande ensamkommande barn i Sverige har varierat
genom daren. Ar 2000 kom 350 ensamma asylstkande barn hit
medan antalet ar 2001 var 461. Siffrorna ar emellertid inte helt
tillforlitliga. En enkatundersokning fran Integrationsverket ar 2001
om barn som fatt uppehallstillstdnd visade att endast 163 av 210
barn som registrerats som ensamkommande verkligen stod utan
vardnadshavare (Ensamkommande barn, Integrationsverket, 2001).
I nastan alla 6vriga fall hade barnen och deras vardnadshavare rest
in i landet vid olika tillfallen men i néra anslutning till varandra.
Barnen hade emellertid inte omregistrerats efter det att vardnads-
havaren anlént till Sverige. De flesta ensamkommande barn sdker
asyl, vilket innebér att de blir inskrivna i Migrationsverkets mot-
tagningssystem. Det finns emellertid en del barn som stker uppe-
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héllstillstand utan att begara asyl. Oftast ror det sig om barn som
soker uppehallstillstind pa grund av anhoriganknytning eller av
humanitéra skal. Dessa barn skrivs inte in i Migrationsverkets mot-
tagningssystem och omfattas inte av statistiken. Under ar 2000
beviljades 465 ensamma barn uppehallstillstind av andra skal an
asyl och ar 2001 var antalet 639. Det saknas emellertid uppgifter om
hur manga av dessa som befann sig i Sverige under utredningstiden,
eftersom de flesta ansdkningarna gjordes via svenska ambassaden i
hemlandet. Uttver de ensamkommande barn som soker asyl eller
uppehdllistillstand av andra skal finns det ett okant antal ensamma
barn som vistas hér i landet utan myndigheternas kdnnedom.

Av Socialstyrelsens och Migrationsverkets skrivelse framgar att
av de 468 ensamkommande barn som i april 2002 var inskrivna som
asylsokande var det stora flertalet ungdomar. 86 procent, eller 384
personer, var mellan 13 och 17 ar gamla. Av de 486 ensamkom-
mande barnen var drygt tva tredjedelar pojkar medan en knapp
tredjedel var flickor.

Antal asylsokande barn utan vardnadshavare

1988 ............. 390
1989 ............. 600
1990 ............. 590
1991 ............. 680
1992 .......... 1500
1993 ............. 750
1994 ............. 460
1995 ... 262
199 ............... 40
1997 ... 169
1998 ............. 368
1999 ............. 236
2000............. 350
2001 ............. 461

Kaélla: Migrationsverket
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De ensamkommande barnens ursprungslander ar 2001

Irak ..o 187
Somalia......ccccovereieiiennnn, 48
Afghanistan....................... 34
Bosnien-Hercegovina........ 24
Jugoslavien...........cccoceeene. 20
Iran ..o, 14
Ryssland.........cccocoovviennee. 11
Ovriga lander ................... 120

Kaélla: Migrationsverket

Det saknas fullstdndiga uppgifter om hur stor andel av de asyl-
s6kande ensamkommande barnen som har fétt tillstdnd att stanna i
Sverige. Antalet asylsékande ensamkommande barn som beviljats
uppehallstillstand har under de senaste aren varierat mellan knappt
100 och drygt 200. En del av de &ldre asylsokande ensamkommande
barnen hinner emellertid bli myndiga innan beslut om uppehallstill-
stand fattas och de omfattas darfor inte av statistiken om ensam-
kommande barn. Handldggningstiden (inklusive eventuell prévning
i Utldanningsndamnden) for de ensamkommande barnens ansékningar
om asyl var 9-14 manader aren 1996-1998 och ca sju manader aren
1999 och 2000. For ar 2001 var den genomsnittliga handlaggnings-
tiden ca fem och en halv manad. Regeringen har i sitt regleringsbrev
for budgetaret 2003 avseende Migrationsverket satt upp som mal
att beslut om uppehallstillstdnd eller avvisning avseende ensam-
kommande barn skall fattas inom tre manader.

Antal asylsokande ensamkommande barn som har fatt
uppehallstillstdnd aren 1997-2001

1997 79
1998............. 158
1999............. 172
2000............. 238
2001............. 199

Kaélla: Migrationsverket
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Mottagandet av ensamkommande barn

Enligt Migrationsverket uppmarksammas majoriteten av de ensam-
kommande barnen i Sverige i samband med att de anméler sig vid
transitenheterna i ndgon av Migrationsverkets fem regioner for att
ansOka om asyl. Det ar séllsynt att barnen upptacks vid den svenska
gransen. Vissa barn har kommit hit med hjalp av s.k. ménnisko-
smugglare medan andra, oftast yngre barn, har anlant hit med nagon
sldkting eller annan vuxen person som rest ut ur Sverige sedan
barnet lamnats hér.

Endast ett fatal av de ensamkommande barnen har nagra identi-
tetshandlingar nér de ansdker om asyl. De flesta uppger emellertid
att de har foraldrar antingen i hemlandet eller i nagot tredje land,
men det ar enligt Migrationsverket svart att fa barnens uppgifter
verifierade. Det forekommer att Migrationsverket far kontakt med
barnens féréldrar i hemlandet, men det ar séllsynt att dessa kon-
takter leder fram till en aterforening, eftersom barnens foréldrar
som regel anser att det ar battre for barnet att det far stanna i
Sverige an att det atervander till hemlandet. Avsaknaden av identi-
tetshandlingar gor det manga ganger svart att avgéra huruvida en
person har fyllt 18 ar. En del asylsokande utger sig for att vara
yngre an 18 ar i hopp om att deras asylansokan skall behandlas
snabbare och mer formanligt. Om det uppstar tveksamhet om en
asylsokandes alder kan man ofta bestimma personens alder genom
rontgen av tdnder och handleder.

Anledningarna till att ensamma barn kommer till bl.a. Sverige &ar
enligt Migrationsverket varierande. Manga av barnen har dock det
gemensamt att deras foraldrar har forsvunnit pa olika satt eller har
beddmt att de saknar maojlighet att skydda sina barn och dérfor har
skickat ivag dem. En betydande del av de barn som under senare ar
kommit till Sverige ar unga kurdiska och irakiska pojkar som velat
undga att bli tvangsrekryterade till militartjanst i unga ar. Under ar
2002 har antalet ensamma somaliska barn i Sverige 6kat markant.

Nagra barn ansoker om asy! trots att de har kommit hit av andra
orsaker, t.ex. for att komma ifran en svar hemsituation eller fa
behandling mot sjukdom. En del barn skickas till Sverige av sina
fordldrar som s.k. ankarbarn. Tanken &r att fordldrarna sedan
barnet erhallit uppehallstillstand i Sverige ocksa skall ansoka om
uppehallstillstand har och darvid dberopa sin anknytning till det
s.k. ankarbarnet. Migrationsverket misstanker att en del barn, bl.a.
s.k. gatu- och barnhemsbarn fran Europas forna ostlanderna, ibland

52



SOU 2003:51 Ensamkommande barn — en bakgrund

ansOker om asyl som tiackmantel for att kunna agna sig at
kriminalitet. Dessa personer &r inte séllan dldre an 18 ar, men utger
sig for att vara underariga. Det finns dven misstankar om att unga
flickor som kommer hit i prostitutionssyfte, s.k. trafficing,
uppmanas av sina hallickar att anmala sig som asylsokande for att
inte fa problem med de svenska myndigheterna.

Nar ett ensamkommande barn patréffas placeras det inlednings-
vis pad nagon av Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter.
Sadana enheter finns i Upplands Vasby, Goteborg, Hallsberg,
Alvesta och Gimo. Manga av de ensamkommande barnen har
emellertid sléktingar eller andra bekanta i Sverige som efter god-
kédnnande av socialtjdnsten i den aktuella kommunen kan stalla upp
som familjehem for barnet medan dess ansdkan om asyl behandlas.
Enligt Migrationsverket bor mer &n halften av de ensamkommande
barnen i s.k. eget boende, dvs. hos sldkt och vanner. Ovriga barn
stannar kvar pa Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter i s.k.
anldggningsboende medan deras ansdkan om asyl behandlas. Foér
ett ensamkommande barn som ansoker om asyl férordnas genom
Migrationsverkets forsorg regelmaéssigt ett offentligt bitrade, och
nar det &r klart var det ensamkommande barnet skall bo under
tiden asylutredningen pagar anmaler Migrationsverket aven behov
av god man for barnet hos den berérda kommunens 6verfor-
myndare.

Om det ensamkommande barnet erhaller uppehallstillstand skall
det placeras i nagon kommun. I och med att fragan om uppe-
hallstillstand avgdrs upphor Migrationsverkets ansvar for barnet
och i stéllet &r det Integrationsverket som tillsammans med kom-
munerna skall svara for att det ensamkommande barnet intro-
duceras i det svenska samhdllet. Har barnet vistats hos slaktingar
eller bekanta medan dess ansékan om asyl behandlats stannar barnet
som regel kvar hos dessa. | annat fall far boendeform avgoras av
barnets alder och behov.
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4 Narmare om rattsregler som
beror fragan om foretradare
m.m. fér ensamkommande barn
| Sverige

4.1 Internationella formynderskapsfragor och
vardnadsfragor m.m.

Allmant

I svensk internationell privatratt férekommer som tidigare ndmnts
tva lagvalsprinciper, namligen nationalitetsprincipen och hemvist-
principen. Nationalitetsprincipen harrér huvudsakligen fran de
familjerattsliga konventioner som antogs vid Haagkonferensen i
slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-talet. Fran 1970-talet har
emellertid hemvistprincipen vuxit sig starkare och &r i dag den
dominerande domsrétts- och lagvalsgrunden i svensk internationell
privatratt. Anledningen hartill har varit dels att nationalitets-
principen i vissa avseenden kommit att strida mot utvecklingen i
svensk materiell ratt, dels att Sverige fran att ha varit ett utvand-
ringsland vid konventionernas tilltrddande blivit ett invandrings-
land efter andra vérldskriget, se Janteréd-Jareborg, Svensk domstol
och utlandsk ratt, 1997, s. 42 ff. Fragan om inférandet av en
enhetlig hemvistprincip i Sverige for internationellt privatrattsliga
forhallanden har varit foremal for utredning under 1980-talet.
Familjelagssakkunniga féreslog i sitt slutbetdnkande, Interna-
tionella familjeréattsfragor, SOU 1987:18, en lag om internationella
familjerattsfraigor med hemvistprincipen som utgangspunkt, se
s. 69 ff i betdnkandet. FGrmynderskapsutredningen anslot sig till
Familjelagssakkunnigas slutsatser och foreslog i sitt betankande,
Internationella formynderskapsfragor, SOU 1987:73, s. 127 ff, att
hemvistprincipen skulle gélla dven i fragor om férmynderskap i
internationella forhallanden. Forslagen har emellertid annu inte lett
fram till ndgon lagstiftning.
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Prejudiciella fragor

I samband med att ensamma underariga utomnordiska medborgare
anlander till Sverige aktualiseras fragan vem som ar att anse som
vardnadshavare och formyndare for den underarige.

Formynderskap

Som framgatt i avsnitt 2.6 tillimpar Sverige betraffande formynder-
skapsfragor 4 kap. i 1904 ars lag som bygger pa nationalitetsprin-
cipen, vilket innebér att fragan far bedémas med ledning av lagen i
det land dar den underarige ar medborgare. Nationalitetsprincipen
innebar ocksa att de institut som svensk lag erbjuder i formynder-
skapsfragor, t.ex. sarskilt forordnad formyndare samt god man,
inte kan anvandas utan vidare. Manga ganger har namligen ett
ensamkommande barn foraldrar eller ndagon annan person, som
enligt hemlandets lag &r att anse som barnets formyndare. Enligt
huvudregeln &r det saledes dessa personer som ar det ensamkom-
mande barnets stéllforetradare och som skall besluta i formynder-
skapsfragor som ror barnet oaktat att barnet befinner sig i Sverige
och foraldrarna eller motsvarande personer nagon annanstans. FOr
att formynderskap skall anses anordnat i hemlandet torde det vara
tillrackligt att man déar exempelvis betraktar foraldrarna eller nagon
av dem som férmyndare omedelbart pa grund av lag, se Bogdan,
Internationell privat- och processrétt, 1999, s. 158.

Vardnad

Vad giller fragan om vem som prejudiciellt &r att anse som vard-
nadshavare for ett ensamkommande barn finns det inte nagon
lagstiftning som motsvarar 1904 ars lag. Den prejudiciella fragan
kompliceras vidare av det faktum att utlandska vardnadsavgoranden
géller i Sverige endast under forutsattning av stod i lag, se NJA
1974 s. 629. Sveriges tilltrade till 1980 ars Europaradskonvention
(se avsnitt 2.4 ovan) innebdr att vardnadsavgoranden som beslutats
i de stater som tilltratt konventionen erkdnns i Sverige. Vidare
erkanns i Sverige nordiska vardnadsavgoéranden enligt forordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rérande akten-
skap, adoption och formynderskap. Aven schweiziska vardnads-
avgoranden erkdnns i Sverige enligt lagen (1936:79) om erkannande
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och verkstéllighet av dom som meddelats i Schweiz. | detta samman-
hang skall ocksad namnas den av Europeiska unionens rad antagna
forordningen (EG) 1347/2000 om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstéllighet av domar i aktenskapsmal och mal
om foréldraansvar for makars gemensamma barn (Bryssel 11-for-
ordningen). Férordningen tradde i kraft den 1 mars 2001 och &r till
alla delar bindande och direkt tillamplig i Sverige. Enligt férord-
ningen skall ett i en medlemsstat meddelat avgérande om uttvande
av foraldraansvar Over parternas gemensamma barn erkénnas i de
andra medlemsstaterna utan att nagot sarskilt forfarande behover
anlitas. — Om den foralder som anldnder med sitt barn till Sverige
ar att anse som vardnadshavare enligt en vardnadsdom som inte
erkanns i Sverige uppkommer saledes ater fragan vem som skall
anses vara vardnadshavare for barnet hér i landet.

Formynderskapsutredningen framholl i sitt slutbetdnkande,
Adoptionsfragor, SOU 1989:100, i fraga om prejudiciella vardnads-
fragor, s. 209 ff, foljande: Principen bor vara att den eller de som
har blivit vardnadshavare utan sarskilt beslut vid barnets fodelse
kvarstar i denna egenskap dven om barnet flyttar till ett annat land
dér reglerna ar annorlunda. Om det emellertid i barnets ursprung-
liga hemvistland eller i ett annat land dit barnet har flyttat intréaffar
en handelse som enligt landets lag paverkar vardnadsfragan, bor
hansyn tas till detta. Om salunda foraldrarna vid barnets fodelse var
ogifta men sedermera ingar dktenskap med varandra och de enligt
lagen i det land dar barnet da har sitt hemvist automatiskt blir att
anse som vardnadshavare, bor de betraktas som vardnadshavare
dven utanfor det landet. Det kan inte uteslutas att en tillimpning av
regler som de nu foreslagna kan leda till resultat som ur barnets
synvinkel & mindre tillfredsstéllande. Det bér darfor betraffande
barn som har hemvist i Sverige foreskrivas att svensk lag skall
tillampas, om en tillimpning av det andra landets lag uppenbart
skulle strida mot barnets bésta. Hartill kommer mojligheten att
med hanvisning till ordre public underlata att tillampa en utlandsk
lag. — Som namnts tidigare har betdnkandet annu inte lett till nagon
lagstiftning.

Ur rattspraxis kan namnas ett rattsfall fran Forsakringsover-
domstolen, FOD 84:14, Sof. 3/1984 s. 24, som avség en chilensk
kvinna som kom ensam med sin son till Sverige medan barnets far
fanns kvar i Chile. Aktenskapet mellan barnets forildrar hade
forklarats ogiltigt av en chilensk domstol ar 1968. | samband med
att kvinnan ar 1979 ansokte om bidragsforskott for sonen uppkom
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frdgan vem som var att anse som pojkens vardnadshavare (endast
vardnadshavaren kunde ansoka om bidragsforskott). Forsakrings-
overdomstolen kom fram till att fragan skulle beddémas enligt
chilensk lag och konstaterade att enligt denna lag hade vardnaden
overgatt till kvinnan efter den chilenska ogiltighetsdomen. Darmed
var kvinnan beréttigad att ansdka om bidragsforskott. Rattsfallet
har kommenterats av Lennart Palsson som konstaterar att det inte
framgéar av Forsakringséverdomstolens dom varfor chilensk lag
ansags tillamplig. Han anfor att lagvalet visserligen kan sagas vara
sjalvklart om man ser till anknytningen vid tiden for vardnadsfor-
hallandets uppkomst (dvs. tiden for ogiltighetsdomen), eftersom
saken da skulle bedémas enligt chilensk lag. Lennart Palsson vacker
fragan om bedémningen av tillimplig lag inte borde ha péaverkats av
den &ndring av anknytningen som &gt rum genom att modern och
sonen bosatt sig i Sverige. Han konstaterar emellertid att Forsék-
ringséverdomstolen implicit gjort en distinktion mellan legala
vardnadsforhallanden och (konstitutiva) beslut om vardnaden. En
andrad anknytningen maste saledes inte dra med sig ett byte av
tillamplig lag nar det ar fraga om att konstatera ett legalt bestaende
vardnadsforhéllande och han anfor att det tvartom synes naturligt
att en legal vardnadsratt, som har uppkommit i kraft av en utlandsk
lag vars davarande tillamplighet star utom tvivel, respekteras har i
landet sa lange nagon andring inte har skett genom ett domstols-
beslut, se Palsson, Svensk rattspraxis i internationell familje- och
arvsratt, 1986, s. 119 f.

En fraga som bor belysas i detta ssmmanhang ar situationen da
ett utomnordiskt barn anlander till Sverige med endast en av sina
foraldrar och denna forélder enligt lagen i barnets hemland inte &r
formyndare eller vardnadshavare for barnet. | en del lander har t.ex.
endast foraldrar som ar gifta med varandra gemensam véardnad om
sitt barn och i vissa lander ar det enbart fadern som &r vardnads-
havare och formyndare for ett barn. Av saval internationellt
privatréttslig doktrin som rattspraxis under senare ar framgar att
hemvistbegreppet i dag har stor betydelse for bedémningen av
vilket lands lag en vardnadsfraga skall bedomas enligt, i vart fall i de
situationer da barnet befinner sig har i landet med atminstone en av
sina foréldrar, se Bogdan, Svensk internationell privat- och process-
ratt, 1999, s. 204 och Jantera-Jareborg, Svensk domstol och utlandsk
ratt, 1997, s. 226 f. | réttsfallen NJA 1992 s. 93 och RH 1993:52,
som bada handlar om egenmaéktighet med barn, har saledes svensk
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ratt tillimpats betraffande vardnadsfragan i fall dar barnet och
minst en foralder har hemvist i Sverige.

Aven om huvudregeln enligt senare rittspraxis synes vara att
valet av lag i fragor om vardnad bestdms av var barnet har sitt
hemvist kan svensk rétt i vissa fall komma att tillampas i vardnads-
fragor rérande utlandska barn som befinner sig i Sverige utan att ha
hemvist har. Av 3 kap. 6 § i 1904 ars lag foljer namligen att fragor
om vardnad och underhall kan tas upp i aktenskapsmal. Om barnet
vistas i landet skall sadana fragor alltid provas enligt svensk lag.
Bogdan har kritiserat regeln och framhallit att den &r ensidig och
ofullstandig eftersom den inte siger ndgonting om sadana fall dar
vardnads- eller underhéllsfragan uppkommer utanfor aktenskaps-
mal eller dar barnet inte vistas i Sverige, se Bogdan, svensk inter-
nationell privat- och processratt, 1999, s. 203.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis géller betrdffande formynderskapet for ett
ensamkommande barn enligt 4 kap. i 1904 ars lag att lagen i barnets
hemland avgdr vem som &r att anse som férmyndare for honom
eller henne oavsett om barnet har hemvist i Sverige eller endast
vistas har kortvarigt. Vad galler frdgan om vem som &r att anse som
vardnadshavare for ett ensamkommande barn ar rattslaget, forutom
i de fall da det finns ett vardnadsavgorande som erkanns i Sverige,
nagot oklart. Mycket talar emellertid for att ett legalt vardnads-
forhallande bestar for ett barn som endast vistas hér i landet utan
ha hemvist har. Med legalt vardnadsforhallande avses har vardnad
som tillkommer nagon med stod av ett lands lag, t.ex. ett stadgande
att barnets foraldrar ar dess vardnadshavare. Nar barnet far hemvist
i Sverige talar praxis och doktrin under senare ar for att, om fraga
harom uppkommer, vardnadsforhallandet skall bedomas enligt
svensk ratt. Vardnadsfragor kan emellertid, som framhallits ovan,
under vissa forhallanden komma att bedémas enligt svensk ratt
med stod av 3 kap. 6 § i 1904 ars lag utan hinder av att barnet inte
har hemvist har. Detta lagrum ar emellertid for narvarande féremal
for utredning, se Stdrkt rattsskydd foér barn i grdnsdverskridande
fall (Ds 2003:5).

Den fortsatta framstallningen kommer att ta sin utgangspunkt i
det betraktelsesitt som framgar av nyss gjorda sammanfattning,
dvs. att formynderskapet for en utlindsk underarig medborgare
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alltid skall bedomas enligt lagen i den stat dar den underarige ar
medborgare och att frdgor om vardnaden som huvudregel skall
bedbmas enligt lagen i den stat dér barnet senast hade hemvist
forutom i de fall da det foreligger ett vardnadsavgorande som erkanns
hér.

4.2 Olika former av stéallforetradarskap for
ensamkommande barn

Den fortsatta framstéllningen kommer enbart att ta sikte pa ensam-
kommande barn, dvs. barn som rest in i Sverige utan sina foréaldrar
eller ndgon annan vuxen person som har trétt i foraldrarnas stélle,
se ndrmare om definitionen av ensamkommande barn nedan under
avsnitt 7.2 och utldndska barn som efter ankomsten hit blir
ensamma.

4.2.1 Vardnadshavare

Som ndmnts ovan under avsnitt 4.1 ar troligen den eller de personer
som ar vardnadshavare enligt lagen i barnets hemland ocksa att anse
som det ensamkommande barnets vardnadshavare i Sverige. Nar
barnet ar varaktigt skilt fran sin vardnadshavare vallar detta for-
hallande en rad praktiska problem, eftersom vardnadshavaren enligt
lag ensam har beslutanderatten i dagliga fragor som ror barnets
personliga forhallanden, t.ex. bostadsort och skolgdng. Aven om
vardnadshavaren i hemlandet ar kand kan avstandet och bristande
mojligheter till kommunikation i praktiken gora det omojligt for
vardnadshavaren att pa ett meningsfullt sitt fatta beslut i fragor
som ror barnets personliga forhallanden.

Om vardnadshavaren ar dod torde i enlighet med vad som
anforts ovan under avsnitt 4.1 lagen i det land déar barnet senast
hade hemvist avgéra om nagon trader i stéllet for den avlidne. Om
det utlandska barnet har hemvist har kan utifran hemvistprincipen,
som under senare ar fatt allt storre betydelse inom den svenska
internationella privatratten, havdas att svensk lag &r tillamplig i
vardnadsfragor rérande barnet och en sarskilt forordnad vardnads-
havare utses for barnet enligt 6 kap. 9 8 foraldrabalken. Enligt
samma resonemang kan svensk domstol utse en sérskilt forordnad
vardnadshavare for ett ensamkommande barn med hemvist har i de
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fall som beskrivs i 6 kap. 7 § foraldrabalken, namligen om vard-
nadshavaren gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i
ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor
bestaende fara for barnets hélsa eller utveckling.

Aven om vérdnadsfragan loses genom att en sérskilt férordnad
vardnadshavare utses for barnet innebar detta inte att fragan om
formynderskap darmed ocksa ar I6st. Formynderskapet for en
underarig utlandsk medborgare skall ju alltid bedémas enligt lagen i
det land dar den underarige ar medborgare.

Med nuvarande lagstiftning kan saledes sannolikt en sarskilt
forordnad vardnadshavare utses for ett utlandskt barn med hemvist
har. Den sarskilt forordnade vardnadshavaren kan emellertid inte
utan vidare trada i barnets formyndares stélle. Forst nar det star
klart att féormynderskap inte kommer att anordnas i det land dar
barnet ar medborgare kan den sarskilt forordnade vardnadshavaren
utses att ocksa utfora formyndarens uppgifter.

I detta sammanhang skall dven framhallas att det i frigor om
vardnad saknas en motsvarighet till regeln i 11 kap 1§ forsta
stycket foraldrabalken enligt vilken en god man kan utses att i en
formyndares stalle varda den underdriges angelagenheter om for-
myndaren pa grund av sjukdom eller nagon annan orsak inte kan
utdva férmynderskapet.

4.2.2  Foérmyndare

Enligt uppgifter fran Migrationsverket har flertalet av de ensam-
kommande barnen nagon foralder, och darmed ocksé en formynda-
re, i hemlandet eller ndgon annanstans, och det ar endast i ett fatal
fall som barnen uppger att bada dess foréldrar ar doda.

Om det ensamkommande barnet har kédnda formyndare i sitt
hemland, t.ex. sina foraldrar, fortsdtter dessa att vara formyndare
dven da barnet befinner sig i Sverige. I likhet med vad som anforts
om vardnadshavare innebéar en sadan |6sning praktiska problem
med hansyn till avstdnd och bristande kommunikationer m.m.
Enligt 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag kan under sadana for-
hallanden en god man forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
foraldrabalken for att skdta formyndarens uppgifter.

| de fall ett ensamkommande barns formyndare &r déda eller om
det ar oklart huruvida det finns nagon formyndare i hemlandet kan
nagon god man inte utses enligt 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars
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lag. For ett ensamkommande barn som har hemvist hér i landet
géller i stallet enligt 4 kap. 2 8 i 1904 ars lag att Utrikesdeparte-
mentet kan efterhdra hos den frdmmande staten huruvida for-
mynderskap kommer att anordnas i barnets hemland. | avvaktan pa
besked fran den frimmande staten kan svensk domstol enligt 4 kap.
3 § forsta stycket i 1904 ars lag interimistiskt utse en formyndare
for det ensamkommande barnet. Om den frdmmande staten svarar
att nadgot formynderskap inte kommer att anordnas i barnets
hemland eller om nagot svar inte erhalles inom sex manader kan
svensk domstol enligt 4 kap. 28§ i 1904 ars lag utse en sarskilt
forordnad formyndare fér det ensamkommande barnet. Darmed
uppnas en permanent lésning i formynderskapsfragan. Om den
fraimmande staten svarar att férmynderskap anordnas i barnets
hemland ar formyndaren déar att anse som formyndare for barnet
aven i Sverige. For det fall forhallandena kraver det kan i sa fall en
god man utses enligt 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag och
11 kap. 1§ forsta stycket fordldrabalken. Foér ensamkommande
barn som saknar hemvist i Sverige, men val vistas har, kan nagra
efterforskningar om formynderskap i hemlandet enligt 4 kap. 2 § i
1904 ars lag inte goras. Det finns dock majlighet att interimistiskt
forordna formyndare for det ensamkommande barnet enligt 4 kap
3 § forsta stycket i 1904 ars lag.

I praktiken torde det inte gora nagon skillnad om det ensam-
kommande barnet far en formyndare eller en god man enligt
11 kap. 1 8§ fordldrabalken forordnad for sig, eftersom formynda-
rens och den gode mannens uppgifter & de samma. Skillnaden
ligger i stéllet i att férmyndare utses av domstol medan god man
enligt 11 kap 1 § forsta stycket foréldrabalken kan utses av Over-
formyndaren.

4.2.3 God man

Efter lagandringen ar 1997 i 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag,
se avsnitt 2.6, kan god man forordnas enligt 11 kap 1 § forédldra-
balken for alla ensamkommande barn fér vilka formynderskap ar
anordnat i en frimmande stat oavsett om de har hemvist i Sverige
eller inte. Daremot kan som ndmnts ovan god man inte forordnas i
de fall dar det &r okéant huruvida barnet har nagon férmyndare i
hemlandet.
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Ett forordnande av god man for ett ensamkommande barn avser
alla formyndarens uppgifter betréffande barnets formdgenhet och
person. Som framgatt ovan ar det framst den underariges ekono-
miska angeldgenheter som ett godmanskap enligt 11 kap. 1 § for-
aldrabalken avser. Enligt departementspromemorian, God man for
ensamma flyktingbarn (Ds 1996:58) s. 19 omfattar den gode
mannens uppgift bl.a. att foretrdda barnet vid réattshandlingar av
olika slag (jfr vad som stadgas i 11 kap. 18 andra stycket rétte-
gangsbalken), sdsom att ansoka om studiehjalp, att teckna lagenhets-
kontrakt och att ©6ppna bankkonto. Att den gode mannens
uppgifter huvudsakligen rér det ensamkommande barnets ekono-
miska forhéllanden framkom aven vid Gversynen av den svenska
migrationspolitiken i mitten av 1990-talet. | samband harmed inférdes
namligen regeln i 11 kap. 1 b § utldnningslagen som foreskriver att
ett offentligt bitrdde automatiskt &r barnets stéllforetrddare i det
aktuella utlanningsarendet. Harvid framholls i forarbetena att det
ibland kan ta viss tid innan god man &r utsedd. Vidare uttalades:
”"Mot denna bakgrund och med beaktande av det reguljara
godmanskapets karaktar och syfte bor alltsa den som &r forordnad
som offentligt bitrade for ett ensamt barn vara barnets stall-
foretréddare i det &rende forordnandet avser”, se prop. 1996/97:25
s. 258.

Sammantaget maste saledes konstateras att det saknas Kklar-
gorande uttalanden om vad som niarmare avses med att varda den
underdriges angelagenheter, nagot som Socialstyrelsen konsta-
terade i sitt remissyttrande Over departementspromemorian Ds
1996:58. Det torde emellertid sta klart att en god man enligt
11 kap. 18§ forsta stycket forédldrabalken inte kan foretrdda en
underdrig i en situation da det klart foreskrivs att uppgiften
ankommer pa vardnadshavaren. | detta sammanhang kan namnas
ett avgorande fran Kammarratten i Stockholm den 20 januari 2003 i
mal nr 3318-2002. | mélet hade en underérig flicka som vistades i
familjehem begart att fa lagga till ett fornamn och dndra sitt
efternamn. Flickans far var avliden och modern vistades pa okand
ort i Thailand. Enligt 48 8 namnlagen skall anmélan om &ndring av
for- och efternamn for den som &r under 18 ar goras av barnets
vardnadshavare. For flickan hade enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
foraldrabalken forordnats en god man som hade samtyckt till att
flickan dndrade sitt namn. Kammarratten konstaterade att flickans
mor i Thailand alltjamt fick anses vara flickans vardnadshavare och
anforde att den gode mannen enbart trddde i formyndarens och
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inte i vardnadshavarens stille. Den gode mannens godkannande av
flickans anmalan innebar séledes inte att kravet i 48 § namnlagen
hade tillgodosetts. Med hé&nsyn hartill avvisades flickans anstkan
om namndandring.

Saval Migrationsverket och overformyndarna som olika frivillig-
organisationer har patalat bristen pa klargorande uttalanden om
den gode mannens uppgifter. Organisationen Radda Barnen har
uttalat att manga personer i och for sig ar intresserade av att stalla
upp som gode man for ensamkommande barn men att de inte vagar
gora det eftersom det &r sa oklart vilka uppgifter de skall utféra och
vad de har for befogenheter.

Det férekommer dven stora variationer i de enskilda gode man-
nens uppfattning om vad som omfattas av deras uppdrag. Enligt
Migrationsverket finns det gode méan som upptrader som bade
formyndare och vardnadshavare for det ensamkommande barnet,
medan andra gode mén séllan har kontakt med sina huvudmén. 1 de
kommuner dar Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter &r
beldgna finns som regel ett utvecklat samarbete mellan Migrations-
verket och kommunens 6verférmyndare. For barn som har s.k.
anlaggningsboende tar Migrationsverket respektive kommunen
ofta initiativ till kontakter mellan den gode mannen och det ensam-
kommande barnet samt anordnar sammankomster for att informera
de gode ménnen om uppdraget. |1 en del kommuner finns emeller-
tid ingen eller endast bristfallig information till gode man for
ensamkommande barn, mojligen pa grund av att ensamkommande
barn inte &r nagon vanlig foreteelse i kommunen. Méanga gode méan
vander sig darfor till bla. Migrationsverket och kommunernas
overformyndare for att fA narmare information om vad uppdraget
innebér eller for att fa rad i enskilda fragor. Migrationsverket har
harvid framhallit att det ofta hander att de i avsaknad av ndrmare
regler om vad som ingér i den gode mannens uppgifter inte kan
lamna nagot klart svar pd de gode mannens fragor. De flesta
fragorna som de gode méannen har ror foreteelser i de ensam-
kommande barnens dagliga liv, t.ex. vem som skall skota kontakter
med skola och fritidsaktiviteter. Vidare har Migrationsverket i detta
sammanhang pétalat att avsaknaden av en person med befogenhet
att bestdamma 6ver de ensamkommande barnens boende innebdr att
Migrationsverket inte kan hindra barnen fran att pa eget eller annan
persons initiativ 1dmna forldggningen, och det har intraffat att
ensamkommande barn har awvvikit fran en forlaggning och sedan
inte patraffats.
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Enligt uppgift fran Migrationsverket finns det stora skillnader
mellan kommunernas férmaga att férordna god man for ensam-
kommande barn. 1 vissa kommuner forordnas god man inom en
vecka fran det att behov anmalts medan det i nagra kommuner
aldrig utses ndgon god man trots att Migrationsverket har anmalt
behov hos dverférmyndaren. En del kommuner har som riktmérke
att en god man inte bér ha hand om fler an tre barn. I nagon
kommun férekommer déremot att en enda person utses till god
man for samtliga ensamkommande barn i kommunen. En del av
Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter har en forteckning
over personer som har atagit sig att vara god man fér ensamkom-
mande barn och nér behov av god man anmals till éverférmyndaren
i kommunen foreslds samtidigt nagon person fran listan. Vissa
overformyndare har motsvarande listor Over personer som har
forklarat sig villiga att ata sig godmanskap for ensamkommande
barn.

4.2.4  Offentligt bitrade

Reglerna om rdtt till offentligt bitrade flyttades efter en lagdndring
ar 1997 (prop. 1996/97:9, bet. 1996/97:Ju3, SFS 1996:1619) fran
rattshjalpslagen till respektive sarskilda lagstiftning. Saledes regleras
ratten till offentligt bitrdde i utlanningsdrenden numera i 11 kap.
8 § utlanningslagen. Offentligt bitrdde kan i dessa drenden férord-
nas av polismyndigheten, Migrationsverket eller Utldénningsndmn-
den. FOr ensamkommande barns del &r det fraimst Migrationsverket
som utser ett offentligt bitrade. | forarbetena till 1989 ars
utlanningslag uttalas att ett offentligt bitrade alltid bor férordnas
da fraga 4&r om en minderarig asylsokande som inte ens med tolk
kan forvantas utfora sin talan pa ett fran rattssakerhetssynpunkt
betryggande sétt, se prop. 1988/89:86 s. 135. Av 11 kap. 8 § andra
stycket utlanningslagen framgar att ett offentligt bitrade alltid skall
forordnas for barn under 18 &r som hélls i forvar enligt 6 kap. 3 §
utlanningslagen, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.
Enligt uppgift fran Migrationsverket utses i princip alltid ett
offentligt bitrdde for ensamkommande barn. Den som forordnats
som offentligt bitrdde for ett ensamkommande barn &r enligt
11 kap. 1 b § utlénningslagen utan sdrskilt forordnande barnets
stallforetradare i utlanningsdrendet. Det skall dock framhallas att
ett offentligt bitrade endast foretrdder barnet i utlanningsarendet
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och &ger inte harutover besluta i fragor som ror barnets ange-
ldgenheter.

4.3 Atgérder enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Migrationsverket har huvudansvaret for alla asylsdkande, inklusive
de asylsokande ensamkommande barnen, och personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Detta foljer av 1 §
och 2§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Migrationsverkets bistand sker i form av kost, logi, bostadsersatt-
ning, dagerséttning och sérskilt bidrag. Ensamkommande barn som
varken ar asylsokande eller har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd omfattas inte av Migrationsverkets ansvar.

Socialndmnden i en kommun skall enligt 38 och 3 a§ lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. liamna bistand till
de utlanningar som har s6kt uppehallstillstand och av sarskilda skal
medgetts ratt att vistas i landet medan ansdkan provas. Social-
namnden skall aven lamna bistand till utlanningar som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd om de vistas i kommunen
och om bistandet behdvs till dess att Migrationsverket tar Over
ansvaret for att bistdnd lamnas. Vidare torde socialnamnden i en
kommun ha ansvaret for de ensamkommande barn som varken &r
asylsbkande enligt 3 kap. 2 eller 38§ utldnningslagen eller har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Utover vad som nu
anforts har kommunerna enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjélp som de behdver. Detta ansvar innebdr dock ingen
inskrankning i det ansvar som vilar pd andra huvudman, t.ex.
Migrationsverket. Saledes foreskrivs i 18§ andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. att den som
omfattas av ifragavarande lag inte har ratt till forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Vad géller barn och unga i kom-
munen skall socialndmnden enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen verka
for att dessa far en god uppvéxt och utveckling samt verka for att
de inte dras in i missbruk m.m. Enligt 5 kap. 2 § far socialnamnden
hérvid, nér ett barns bésta kraver det, forbjuda eller begrénsa
mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att
i hemmet ta emot andras barn.
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Vard i familjehem

Om ett barn behover vardas eller bo i ett annat hem an det egna
skall socialndmnden enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen sérja for att
barnet tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller
boende. Hérvid skall enligt 6 kap. 58 ndmnda lag i forsta hand
overvdgas om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan
narstaende. Enligt 6 kap. 6 § far ett barn inte utan socialndamndens
medgivande tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhdr nagon av foraldrarna eller nagon annan
som har vardnaden om barnet. Det 4r enligt 6 kap. 9 § social-
namnden i vardnadshavarens hemkommun som skall lamna sadant
medgivande som avses i 6 kap. 6 8. Om barnet befinner sig i en
annan kommun &n vardnadshavarens skall socialngmnden samrada
med den kommunen innan ndmnden fattar sitt beslut. Det finns
emellertid enligt 16 kap. 1 § en mdjlighet att flytta 6ver drenden
mellan olika socialndmnder under forutsattning att socialndmnden i
den kommun som inte har ansvaret for utredningen samtycker till
att ta Gver arendet. Om ett barn placeras i familjehem utanfor den
kommun som har beslutat placeringen har enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for det
bistdnd enligt 4 kap. 1§ (forsorjningsstod) samt det individuellt
behovsprévade stéd och de individuellt behovsprévade sociala
tjanster enligt 3 kap. 6 § (hemtjanst m.m.) och 5kap. 1§ och 9§
(stod at barn och unga respektive stod at missbrukare) som den
enskilde kan behdva. Placeringskommunens ansvar upphor emeller-
tid om &rendet Overflyttas enligt 16 kap 1 8.

De flesta ensamkommande barn har nagon slakting eller annan
bekant har i landet som de bor hos i stéllet for pa Migrationsverkets
forlaggningar. Manga ganger har de ensamkommande barnen bott en
kortare eller langre tid hos sldktingen innan de anméler sig till
Migrationsverket som asylsdkande. Som regel placeras de barn som
har 6nskemal harom i familjehem hos slaktingar och vanner.
Familjehemmen skall emellertid, som namnts ovan, enligt 6 kap.
6 § socialtjanstlagen godkannas av socialnamnden innan barnet far
tas emot for stadigvarande vard och fostran i hemmet. Om ett
ensamkommande asylsdkande barn placeras i familjehem har
Migrationsverket enligt 3 § forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. alltjgmt ansvaret for att sadant
bistdnd som avses i 13 § samma lag lamnas barnet, namligen logi,
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bostadserséttning, dagersattning och bidrag for tillgodoseende av
sérskilda behov.

Familjehemsplacering &r en frivillig atgard som vidtas i samfor-
stand med den unge och dennes vardnadshavare, jfr 1§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga. Enligt
6 kap. 8 § socialtjanstlagen skall socialndmnden en gang var sjatte
manad overviga om familjehemsplaceringen fortfarande behdvs.
Vad géller ensamkommande barn saknas som regel mdjlighet for
socialnamnden att samrada med den unges vardnadshavare angéaen-
de en familjehemsplacering. En god man for det ensamkommande
barnet har endast till uppgift att ersétta barnets formyndare och det
ar darfér mycket tveksamt om den gode mannen med nuvarande
lagstiftning ager ratt att lamna samtycke till en familjeplacering.
Som ndmnts ovan under avsnitt 4.2.3 forekommer det emellertid i
praktiken att vissa gode man anser att de maste upptrada aven i
vardnadshavarens stéille och darfér engagerar sig i fragor om
familjehemsplacering.

Nar ett ensamkommande barn flyttar till ett familjehem, t.ex. en
slékting, gor Migrationsverket som regel en anmaélan till den ber6r-
da kommunen. | anmalan anges personuppgifter om barnet och
uppgift om hos vem barnet vistats. Tanken &r hérvid att social-
namnden i den berérda kommunen skall utreda om det tilltdnkta
boendet kan godkénnas som familjehem. Migrationsverket och en
del kommuner har emellertid uppgett att det i praktiken d&r mer
komplicerat 4n sa. Det rader namligen osakerhet hos Migrations-
verket och kommunerna om hur langt Migrationsverkets ansvar for
barn i eget boende strécker sig. Vidare kompliceras situationen av
att det rader oklarhet om vilken kommun som é&r att betrakta som
barnets vistelsskommun. Ett barn vistas kanske inledningsvis pa en
barn- och ungdomsenhet i en viss kommun, varefter barnet till-
falligt flyttar till en bekant i en annan kommun for att slutligen
flytta till en slékting i en tredje kommun. Ytterligare ett problem &r
att ensamkommande barn manga ganger sjalv flyttar till t.ex. en
sldkting innan socialndmnden har hunnit understka om det
aktuella boendet kan godké&nnas som familjehem. Migrationsverket
har i samband harmed uppgett att i de fall socialndmnden inte god-
kanner t.ex. en slaktings hem som familjehem ar det mycket svart
att forma ett barn som redan har flyttat dit att flytta tillbaka till
forlaggningen eller till nagot annat boende. Migrationsverket kan
inte tvinga barnet att flytta fran slaktingen och den gode mannen
har enligt verkets uppfattning inte ndgon befogenhet att besluta i
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sadana fragor. Ytterst kan det i sidana situationer bli fraga om att
ingripa enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd
av unga, men det ar forhallandevis ovanligt att sa sker.

Den radande situationen har lett till forvirring dels i fragan om
vem som skall verkstélla utredning om ett visst hem &r lampligt
som familjehem, dels i fragan om vilket ansvar vistelsskommunen
har for det ensamkommande barnet.

Vad galler gransdragningsproblemet mellan Migrationsverkets
och kommunernas ansvar for ensamkommande barn skall fram-
hallas att Migrationsverket och Socialstyrelsen i sin skrivelse till
regeringen, "Forbattringar i mottagandet av barn fran annat land
som kommer till Sverige utan medféljande legal vardnadshavare
(s.k. ensamkommande barn)”, 2002, har foreslagit att detta
problem atgardas genom att staten genom Migrationsverket sluter
avtal med ett antal kommuner som far i uppdrag att ansvara for
mottagandet av ensamkommande barn. Angdende den fortsatta
beredningen av detta forslag, se nedan under avsnitt 6.

Betraffande fragan om vilken kommun som skall anses vara ett
ensamkommande barns hemkommun finns det anledning att inom
ramen for utredningsuppdraget gora en mer 6vergripande dversyn
av reglerna om behérig domstol och dverformyndare i 11 kap. 25 8
foraldrabalken, se nedan under avsnitt 7.7.

4.4 Atgérder enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga

Insatser inom socialtjansten skall enligt 18 forsta stycket lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
goras i samforstdnd med den unge och hans vardnadshavare enligt
bestdimmelserna i socialtjanstlagen. Enligt n&mnda lagrums andra
stycke skall dock personer under 18 ar beredas vard utan samtycke
fran vardnadshavaren eller, om barnet fyllt 15 ar, fran honom sjélv i
de fall som avses i 2 § och 3 § LVU. | 2 § LVU stadgas att vard skall
beslutas om det pa grund av misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en
pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas. Enligt
3§ forsta stycket LVU skall vard ocksd beslutas om den unge
utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Av 18§
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andra stycket LVVU foljer att vard enligt 3 § LVU aven far beredas
personer i aldern 18-20 ar, om sadan vard med hansyn till den
unges behov och personliga forhallanden i 6vrigt ar lampligare an
nagon annan vard och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges
med den unges samtycke.

vard enligt LVU beslutas av lansratten. Socialnamnden far
emellertid enligt 6 § LVU besluta om omedelbart omhéndertagande
av den som ar under 20 ar om det ar sannolikt att den unge behover
beredas vard enligt LVU och réttens beslut om vard inte kan
avvaktas med hédnsyn till risken for den unges hélsa eller utveckling
eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller
vidare atgarder hindras. | bradskande fall far namndens ordférande
eller ndgon annan ledamot som namnden forordnat besluta om
omhéndertagande. Ett beslut om omedelbart omhéndertagande
skall enligt 7 § LVU understallas lansratten inom en vecka fran den
dag da beslutet fattades.

Den vard som den unge beretts med stod av LVU skall enligt
21§ LVU paga sa lange den behovs. Dock skall varden upphora
senast nar den unge fyller 18 ar (vard som har beslutats med stod av
2 8§ LVU) respektive 21 ar (vard som har beslutats med stod av 3 §
LVU).

Enligt 21 a § LVU hindrar ett beslut om vard enligt LVU inte ett
beslut om awvvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529).
Varden anses harvid upphora nar ett beslut om avvisning eller
utvisning har verkstéllts.

En undersékning bland Migrationsverkets barn- och ungdoms-
enheter och de kommuner inom vars omrade dessa enheter ar
beldgna ger vid handen att det forekommer att ensamkommande
barn i varierande omfattning blir foremal for atgarder enligt LVU.
Socialférvaltningarna i de olika kommunerna uppger att de ensam-
kommande barnen ofta kanner sig vilsna och mar daligt av den
ovisshet som véntan pa besked i asylfragan innebar. Detta leder i en
del fall till ett aggressivt beteende hos barnet som ibland ar sa
allvarligt att barnet tas omhand enligt LVU. Andra anledningar till
ingripande enligt LVU &r bl.a. att det ensamkommande barnet
agnar sig at missbruk av alkohol och andra droger, kriminalitet
samt prostitution. | de flesta fall ar det personal pd Migrations-
verkets barn- och ungdomsenheter som slar larm till socialndmnden
att ett ensamkommande barn far illa pa nagot satt. Det forekom-
mer dven att ingripanden enligt LVU gors mot ensamkommande
barn som har s.k. eget boende utanfér Migrationsverkets forlagg-
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ningar. Sadana ingripanden ar emellertid mer sillsynta, men
morkertalet betraffande barn som far illa i denna kategori ar enligt
Migrationsverket sannolikt hogre &n i den forra. Vissa av Migrations-
verkets barn- och ungdomsenheter uppger att langt ifran alla fall
som anmals till socialndmnden leder fram till nagon atgard enligt
LVU. Manga génger anser namligen socialnamnden att det ar battre
att det ensamkommande barnet stannar kvar pa Migrationsverkets
forlaggning an att det bereds vard enligt LVU.
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51 Finland

Den finska lagstiftningen har detaljerade regler rérande prejudi-
ciella fragor om formynderskap och vardnadsfragor. Enligt den
finska lagen om frdmjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylstkande finns dessutom en mgjlighet att utse en
foretradare for ensamkommande barn.

Formynderskap och vardnad

Finsk formynderskapsratt genomgick i slutet av 1990-talet en for-
andring, varvid instituten formyndare och god man ersattes av
begreppet intressebevakare som saledes omfattar de uppgifter som
tidigare ankom pa en férmyndare respektive god man. Enligt 1 kap.
4 § lagen om formyndarverksamhet 1.4.1999/442 ar normalt ett
barns vardnadshavare ocksa dess intressebevakare. Pa samma sétt
som i Sverige kan emellertid domstol skilja vardnadshavaren fran
uppdraget som intressebevakare och forordna nagon annan i stallet.
Intressebevakarens uppgifter framgar av 5 kap. 29 § dar det stadgas
att intressebevakaren ar behorig att foretrdda sin huvudman vid
rattshandlingar som géller huvudmannens egendom och ekono-
miska angelagenheter, om domstolen inte har beslutat nagot annat
nar uppdraget gavs eller om nagot annat inte foreskrivs. Domstol
kan under vissa forhallanden forordna intressebevakaren att fore-
trada huvudmannen ocksa i arenden som géller huvudmannens
person. Intressebevakaren far emellertid inte pa huvudmannens
vagnar samtycka till &ktenskap eller adoption, erkénna faderskap,
godkanna ett erkannande av faderskap, uppratta eller aterkalla ett
testamente eller foretrada huvudmannen i andra sadana &renden
som pa ett jamforbart sétt ar personliga.
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Vardnadsfragor regleras i lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt 8.4.1983/361. Enligt 2 kap. 6 § ar bada foraldrarna
vérdnadshavare om de ar gifta med varandra. Ar foraldrarna inte
gifta med varandra & modern ensam vardnadshavare. Om foraldrar-
na sedermera ingar dktenskap med varandra blir bada vardnads-
havare for barnet. P4 samma sitt som i Sverige kan foraldrarna
enligt 2 kap. 7 8 och 8 8 genom avtal som godkénns av social-
namnden avtala om vardnad, boende och umgangesrétt.

Finska domstolars mojligheter att besluta i vardnadsfragor Gver-
ensstammer i stort med svenska forhallanden. Vissa skillnader finns
dock, t.ex. kan en finsk domstol enligt 2 kap. 9 § 1 mom. 4 utse en
sarskilt forordnad vardnadshavare att vid sidan om foraldrarna
handha vardnaden om ett barn. Vidare kan en finsk domstol vid
behov ge foreskrifter om vardnadshavarens uppgifter, rattigheter
och skyldigheter samt, om barnet har tva eller flera vardnadshavare,
besluta om uppgiftsfordelningen mellan vardnadshavarna.

Internationella forh&llanden

Vad galler formynderskap for minderariga utlandska medborgare
finns i 111 avdelningen, 1 kap. 28 § lagen angaende vissa familje-
rattsliga forhallanden av internationell natur 5.12.1929/379 ett
stadgande som liknar regeln i 4 kap. 2 § i 1904 ars lag. Enligt den
finska regeln géller att om en utldnning, som enligt lagen i den stat
han tillhor ar minderarig, har stadig vistelse i Finland och om enligt
samma lag formyndare for honom bor utses eller kontroll anordnas
Over forvaltningen av hans egendom, skall ratten inhdamta huruvida
formynderskap eller kontroll kommer att anordnas i enlighet med
sagda lag. Upplyses det att sa ej kommer att ske eller erhélles ej svar
inom sex manader skall formynderskap anordnas enligt finsk lag.
Betraffande fragan vem som enligt finsk ratt ar att anse som
vardnadshavare for utlandska barn fodda utomlands finns en detalje-
rad regel i 4 kap. 18 § lagen angaende vardnad om barn och um-
gangesréatt 8.4.1983/361. Enligt detta stadgande géller foljande. Om
barnet vid tidpunkten for fodseln, aktenskapets ingaende eller
nagon annan handelse som &r avgorande for bestiammande av
vardnaden var bosatt i Finland, skall fragan om vardnad direkt med
stod av lag avgoras enligt finsk lagstiftning. Om barnet inte var
bosatt i Finland vid den avgorande tidpunkten skall fragan om
vardnad direkt med stod av lag avgoras enligt den lag som skall
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tillampas av den behoriga myndigheten i det land déar barnet var
bosatt vid den ndmnda tidpunkten. En frimmande stats lag kan
emellertid 1&mnas obeaktad om tilldmpningen av den fr&mmande
statens lag skulle leda till ett resultat som uppenbart strider mot de
grundldggande principerna i Finlands rattsordning (ordre public)
eller om tillampningen av den frimmande statens lag skulle leda till
ett resultat som uppenbarligen ar oférenligt med barnets basta. For
det fall innehéllet i en fraimmande stats lag inte kan utredas utan
oskaligt drojsmal bestams vardnaden enligt finsk lag.

Ensamkommande barn i Finland

Enligt information fran Arbetsministeriet i Finland anlander ca 100
asylsokande ensamkommande barn till Finland varje ar. Alla ensam-
kommande barn placeras inledningsvis pa en flyktingforlaggning.
Vissa flyktingforlaggningar ar specialiserade pa mottagning av
minderériga och har grupphem med sarskild personal som skoter
om de ensamkommande barnens behov av daglig omvardnad, fostran
och noédvéndig service. Om det ensamkommande barnet har slék-
tingar i Finland som vill ta hand om barnet skall slaktingarna fram-
fora sin begdran hdrom till grupphemmets socialtjgnsteman. Innan
barnet far flytta till slaktingen maste emellertid en rad atgéarder
vidtas, bl.a. skall en foretrddare for barnet utses och inledande
samtal hallas med barnet. Vidare skall socialférvaltningen pa den
plats dar sldktingen bor utreda om sldktingens hem ar ett lampligt
boende for barnet. FOr barn som har skolplikt skall slaktingen
dessutom ordna plats i skola for det ensamkommande barnet innan
det tillats flytta dit. Till sist gor socialférvaltningen och det ensam-
kommande barnets foretradare ett besok hemma hos slaktingen,
varefter, om allt ar i sin ordning, tillatelse till flyttning ges. Om det
ensamkommande barnet beviljas asyl bor det som regel kvar hos sin
slakting. For det fall barnet bor pa en forlaggning anvisas det i
samband med uppehallstillstandet en placering i en kommun.
Kommunen kan hérvid vélja mellan olika boendeformer for det
ensamkommande barnet, ndmligen familjegrupphem, slaktingar,
boende med tillgang till stod eller i forekommande fall barnskydds-
anstalt. Sedan barnet beviljats uppehallstillstind férordnas beroende
pa barnets alder och behov en vardnadshavare eller en intresse-
bevakare for barnet, varvid foretrddarens uppdrag upphor.
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Foretradare for ensamkommande barn

Regler om féretradare for ensamkommande barn finns i 5 kap.
lagen om frdmjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande 9.4.1999/493. Enligt 5 kap. 26 § kan en fdretradare
utses for ensamkommande barn som erhallit tillfalligt skydd eller
ansoker om uppehallstillstand eller soker asyl. Foretradaren har till
uppgift att fora den talan som ankommer pa vardnadshavaren i
angeldgenheter som galler barnets person och formdgenhet. Vidare
bestdmmer han eller hon om barnets boende samt forvaltar barnets
formogenhet. Foretradaren skall i sitt uppdrag bevaka barnets
intressen med beaktande av barnets nationella, sprakliga, religitsa
och kulturella bakgrund. Innan foretrddaren fattar beslut i en
angeldgenhet som géller barnets person eller formdgenhet skall han
diskutera angeldgenheten med barnet om detta & mojligt med
hansyn till barnets alder och utvecklingsniva samt arendets natur. |
samband med beslutsfattandet skall han eller hon &ven fésta vikt vid
barnets asikter och dnskemal. Till foretradare kan enligt 5 kap. 27 §
forordnas en for uppdraget l1&mplig myndig person som samtycker
dartill och som utifran barnets basta har formaga att skota sitt
uppdrag pa ett oklanderligt sitt. Foretradare utses och entledigas
enligt 5 kap. 30 8 av den tingsrdtt inom vars domkrets den for-
laggning dar barnet har antecknats som invanare ar belagen. Om
barnet inte bor pa forlaggningen &r det tingsratten pa den ort dar
barnet vistas som &r behdrig domstol. Ansdkan om férordnande av
en foretradare kan enligt 5 kap. 28 § goras av den forlaggning déar
den minderdrige har antecknats som invanare eller av ett sadant
organ i den minderariges vistelsekommun som avses i 6 § 1 mom.
socialvardslagen (ett kollegialt organ som utses av kommunen,
utredningens anmarkning). Innan ansbkan om foretrddare gors
skall barnet, om detta ar mojligt med hansyn till barnets alder och
utvecklingsniva, ges tillfalle att lagga fram sina egna 6nskemal och
asikter. Regler for foretradaruppdragets upphorande och fore-
tradarens entledigande finns i 5 kap. 29 8. Enligt ndamnda lagrum
upphor foretradarens uppdrag ndr det ensamkommande barnet
uppnar myndig alder, om barnet varaktigt flyttar fran Finland eller
om en vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare utses i
Finland for det ensamkommande barnet. En foretradare kan ent-
ledigas fran sitt uppdrag om han begér det eller om han pa grund av
sjukdom eller av nagon annan orsak ar forhindrad eller oférmogen
att skota sitt uppdrag eller om det finns andra sérskilda skél. Om
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barnets vardnadshavare flyttar till Finland skall foretradaren ent-
ledigas fran sitt uppdrag, savida inte entledigandet strider mot
barnets bésta. Ansdkan om entledigande av foretrddaren kan goras
av foretrddaren sjalv, den forlaggning dar barnet har antecknats
som invanare, ett sddant organ i barnets vistelsskommun som avses
i 6 § 1 mom. socialvardslagen, det ensamkommande barnet om det
fyllt 15 ar, barnets vardnadshavare eller ndgon annan laglig fore-
tradare for barnet.

Tidigare géllde i Finland att en god man utsags for det ensam-
kommande flyktingbarnet under asylprocessen. Sedan det ensam-
kommande barnet beviljats uppehallstillstind utsags beroende pa
barnets alder och livssituation en god man, formyndare, vardnadshava-
re eller "vardnadshavare vid sidan om”, se regeringens proposition
66/1998 avsnitt 2.2. Denna ordning ansags emellertid inte till-
fredsstallande eftersom en god man som férordnats enligt den da
géllande lagen om formynderskap hade till huvudsaklig uppgift att
forvalta en omyndigs formogenhet. Den gode mannen kunde
saledes inte upptrada som vardnadshavare. Vardnadsfragan kunde
inte heller 16sas enligt de allmanna reglerna om vardnad eftersom
barnet vid ankomsten som regel inte kunde anses varaktigt bosatt i
Finland. Med hénsyn hartill drogs slutsatsen att den gode mannens
befogenheter inte var tillrdckliga fér att kunna representera barnet
och dess intressen, se a prop. avsnitt 3.7. | stéllet foreslogs att
ensamkommande barn skulle representeras av en foretrddare med
befogenhet att uttva saval formyndarens som vardnadshavarens
uppgifter.

Betréffande foretrddarens uppgifter uttalas i detaljmotiveringen
till regeln i 5 kap. 26 § lagen om invandrares integration samt mot-
tagande av asylstkande att foretrddaren skall fora det ensamkom-
mande barnets talan i frdgor som vanligen ankommer pa barnets
formyndare och vardnadshavare. Vad galler vardnaden framhalls att
foretradarens befogenheter i tillimpliga delar bestdms av lagen
angaende vardnad om barn och umgéngesratt 8.4.1983/361. Fore-
traddaren har som uppgift att bevaka barnets intressen hos myndig-
heter och domstolar i allménhet och se till att barnets béasta beaktas
vid asylproévningen samt vid behandlingen av ansékan om asyl och
uppehallstillstand. Foretradaren skall harvid hélla kontakt med
barnets réttsliga bitrdade. Det &r vidare foretrddarens uppgift att
hjdlpa barnet att halla kontakt med sina slaktingar i Finland eller
utomlands. Han skall, i man av mdgjlighet, radgora om barnets
framtid med barnets sldktingar eller med representanter fér den
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etniska grupp som barnet identifierar sig med. Vidare skall han
halla kontakt med olika myndigheter i fragor som ror barnet. |
viktiga fragor skall han samrada med barnet och i 6vrigt skall han
ge barnet det stdd det behéver. Betraffande tillsynen av en fore-
tradares atgarder med barnets formdgenhet galler i tillampliga delar
reglerna om formyndarverksamhet. | detaljmotiveringen anges
vidare att foretradaren inte ar ekonomiskt ansvarig for att vardnad
och omsorg av barnet ordnas. Det ankommer i stéllet inledningsvis
pa flyktingforlaggningen och darefter pa berérd kommun att sorja
for att barnet far daglig omvardnad och fostran eller annan tillsyn.
Vad galler kvalifikationerna hos den som skall utses till fore-
tradare anges i detaljmotiveringen till 5 kap. 27 § att den féreslagne
foretradaren skall vara myndig och ha gett sitt samtycke till att
utfora uppdraget. Vidare skall han eller hon kunna utféra upp-
draget klanderfritt och med barnets basta for égonen. Den som
forordnas skall i tillracklig grad ha kdinnedom om den minderariges
nationella, sprakliga, religiosa och kulturella bakgrund. Adekvata
bakgrundskunskaper ar namligen viktiga for att kunna bygga upp
relationerna mellan den minderarige och foretradaren och for att
skapa ett 6msesidigt fortroende mellan dem. Huvudregeln ar att
foretradaren inte samtidigt far vara rattsligt bitrade at barnet. En
person som arbetar vid en flyktingférlaggning bor inte vara
foretrddare. Barnets eventuella slédktingar i Finland bér inte heller
prioriteras som foretradare. Inget hindrar att en anstélld vid en
barnskyddsorganisation eller en socialsekreterare utses till fore-
tradare. Uppdraget bor emellertid dven i dessa fall vara frivilligt.

5.2 Danmark
Formynderskap och vardnad

Betraffande formynderskap stadgas i § 2 i vaergemalsloven att den
som ar vardnadshavare (foraeldremyndighedsindehaver) for ett
barn ocksa 4r dess formyndare (vaerge). Ar bada foraldrarna vérd-
nadshavare utovar de saledes formynderskapet gemensamt. Vid
forfall for den ene foraldern blir den andre ensam formyndare. Vid
forfall for bada foraldrarna utses en sarskild formyndare.

Vad galler vardnaden stadgas i § 4 i lov om foraeldremyndighed
og samvaer att fordldrar som &r gifta med varandra eller efter
barnets fodsel ingar dktenskap med varandra har gemensam vard-
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nad om sitt barn. Om foréaldrarna bor atskilda vid barnets fodsel ar
modern ensam vardnadshavare sdvida makarna inte aterupptar
sammanlevnaden eller, under vissa forhallanden, avger en forklaring
att de avser att gemensamt ha vardnaden om barnet eller traffar
avtal om gemensam vardnad. Om foraldrarna till ett barn inte ar
gifta med varandra géller enligt § 5 att modern har ensam vardnad.
Aven ogifta foraldrar kan emellertid under vissa forhallanden avge
en forklaring att de avser att utova vardnaden gemensamt eller
traffa avtal om vardnaden. Om den ene eller bada vardnadshavarna
ar forhindrade att utéva vardnaden om sitt barn kan enligt § 25 en
tillfallig vardnadshavare (midlertidig foraeldremyndighed) utses for
barnet. Den interimistiske vardnadshavarens uppdrag bestar sa
lange barnets ordinarie vardnadshavare ar forhindrade att utova
vardnaden.

Internationella forh&llanden

I dansk internationell privat- och processratt géller domicilprinci-
pen (jfr. hemvistprincipen), se avsnitt 4.1. Detta innebér att dansk
lag blir tillamplig nar den som &r foremal for formynderskap eller
vardnad har domicil i Danmark. | fragor om vem som i framtiden,
t.ex. vid en vardnadstvist, skall ha vardnaden om ett barn som
befinner sig i Danmark géller emellertid att dansk ratt alltid ar
tillamplig, se Arnt Nielsen, International privat- og procesret,
1997,s.425f.

Ensamkommande barn i Danmark

Enligt Udlaendingestyrelsens statistik anldande under ar 2000 157
ensamkommande barn till Danmark. De ensamkommande barnen
placeras vid ankomsten till Danmark vid nagot av de barncenter
som drivs av Danska Roda Korset. Hérvid utser Danska Roda
Korset tva kontaktpersoner som svarar for barnets omsorg. Kon-
taktpersonerna trader emellertid inte formellt i barnets foraldrars
stalle. Om barnet inte bor pa forlaggningen gor organisationen
besdk i det hem som barnet vistas i for att forsékra sig om att
barnet har det bra. Genom Danska Rtda Korset utses vidare en
bisittare (bisidder) som skoter barnets kontakter med myndig-
heterna och utgor ett stdd for barnet i asylprocessen. Bisittaren,
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som inte heller & nagon formell foretradare for barnet, skall vara
narvarande vid forhér infor polisen och utldanningsmyndigheterna,
varvid han eller hon skall se till att utredningen bedrivs sa skonsamt
som mojligt och att h&nsyn tas till barnets bakgrund och kultur.
Vidare har bisittaren till uppgift att férklara for barnet vad asyl-
processen innebér och dess réttigheter i denna. Bisittaren fungerar
ocksd som en lank till personalen pa barncentret och kan t.ex.
ldmna upplysningar om de sarskilda behov som barnet har. Per-
sonalen vid barncentret utarbetar en socialrapport i vilken uppgifter
om barnets bakgrund och eventuella problem antecknas. For det
fall barnet far uppehallistillstand och anvisas plats i en kommun
overfors uppgifterna till kommunen for att underléatta planeringen
av eventuell hjalp fran kommunens sida. Danska Roda Korset
hjéalper aven till med att eftersdka anhoriga till ett ensamkommande
barn om barnet sa 6nskar.

Fragor om asyl behandlas av Udlaendingestyrelsen vars avgdéran-
den kan 6verklagas till Flygtningenaevnet. Det finns ingen mot-
svarighet till offentligt bitrade i den inledande delen av den danska
asylprocessen, men om en asylanstkan avslas utses som huvudregel
en advokat som bitrader utlanningen vid handlaggningen av Over-
klagandet i Flygtningenaevnet, se § 55 i udlaendingeloven.

Alla ensamkommande barn kan ansdka om asyl i Danmark, men
Udlaendingestyrelsen avgor pa grundval av barnets alder och
mognad om barnets ansdkan skall behandlas i den vanliga asyl-
processen eller enligt en sérskild praxis som innebér att barnet kan
beviljas uppehallstillstind enligt § 9 ¢ utlaendingeloven dér det
stadgas att uppehallstillstind kan beviljas utlanning av sarskilda
skal. Normalt behandlas asylansokningar fran barn som ar 15 ar
eller aldre enligt den vanliga asylprocessen. Aven ansokningar fran
barn i aldern 12-15 ar kan i vissa fall behandlas i den ordinarie
ordningen medan ans6kningar fran barn under tolv ar som regel
behandlas enligt den sarskilda praxisen. Om barnet beviljas uppe-
hallstillstind med stod av § 9 ¢ anses dess asylansokan ha forfallit.
Det ensamkommande barnet kan emellertid gora en ny asylansdkan
dven efter ett sadant beslut om uppehallstillstind. Udlaendinge-
styrelsens beslut hur ett ensamkommande barns asylansdkan skall
behandlas kan 6verklagas till Integrationsministeriet.

Om Udlaendingestyrelsen beviljar det ensamkommande barnet
uppehallstillstand anvisas samtidigt plats i en viss kommun. Anvis-
ningen av plats sker i samarbete med Danska Rtda Korset som kan
l&mna upplysningar om barnets eventuella sléktingar i Danmark
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och som har uppgifter om barnets sarskilda behov. Beroende pa
barnets alder och behov kan barnet inkvarteras hos slaktingar, i
egen l&genhet, i familjehem eller i sdrskilda grupphem. Sedan det
ensamkommande barnet beviljats uppehallstillstind pa grund av
asylskal eller enligt § 9 c i udlaendingeloven och anvisats plats i en
kommun 6vergar ansvaret for barnet till kommunen. Enligt dansk
lagstiftning finns det harvid mojlighet att utse en tillfallig vardnads-
havare (midlertidig foraeldremyndighedsindehaver) for det ensam-
kommande barnet, men det ar séllsynt att sa sker i praktiken.

Forslag till ny lagstiftning

| ett lagforslag fran ar 2002, Forslag til Lov om aendring af
udlaendingeloven og integrationsloven, foreslas att det i ud-
laendingeloven infors en mdjlighet att utse en representant for
ensamkommande barn. Tanken &r att alla asylsbkande ensam-
kommande barn skall fa& en representant snarast mojligt efter
ankomsten till Danmark. Representanten skall vara behdorig att
fatta alla de beslut som normalt ankommer pa en vardnadshavare. |
det fOrsta skedet av barnets vistelse i Danmark &r representantens
viktigaste uppgift att ge rdd och stod till det ensamkommande
barnet i samband med att ansékan om asyl uppréttas och behand-
las. Representanten skall hérvid vara narvarande vid de forhor som
utlanningsmyndigheterna haller med barnet. Om barnet far uppe-
hallstillstand enligt § 9 ¢ i utlaendingeloven kan representanten
hjélpa barnet med att vidhalla sin asylansokan. Vidare kan represen-
tanten hjédlpa barnet att anlita en advokat i utldnningsérendet.
Harutéver skall representanten bistd barnet i dess personliga
angelagenheter och vid behov fatta beslut i sadana fragor. Det kan
t.ex. rora sig om fragor om skolgang, boende, hélso- och sjukvard
samt ekonomiska fragor, se s. 12 f. i lagforslaget.

Betraffande fragan vem som kan utses till representant framhalls
i lagforslaget att representanten inte far ha nagon koppling till de
myndigheter som utreder eller beslutar i fragor rorande det
ensamkommande barnets ansdkan om asyl. Personer tillhdrande
Danska Rdda Korset, t.ex. bisittaren, och andra ideella organisa-
tioner kan vara representanter. Daremot bor inte nagon anstalld pa
det barncenter som det ensamkommande barnet vistas pa vara
representant for barnet. En slédkting i Danmark kan vara represen-
tant for det ensamkommande barnet under forutsdttning att
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slaktingen har tillrackliga kunskaper i det danska spraket och om
det danska samhallet. Om det kan antas att slaktingen kommer att
motverka myndigheternas kontakter med barnet, motverka forsok
till att aterforena barnet med dess foraldrar eller handla i strid med
barnets egna 6nskemal och behov bor denne dock inte utses till
representant. Det stalls inte nagra séarskilda krav pa utbildning eller
erfarenhet hos representanten. Representanten far emellertid inte
vara straffad eller pa ndgot annat satt ha visat ett beteende som gor
honom eller henne oldmplig for uppgiften som foretradare. Tanken
ar att representanten skall fa utbildning i sin roll som foretradare
for det ensamkommande barnet. Denna utbildning skall ske med
hjélp fran bl.a. Danska Rdda Korset, se lagforslaget s. 11 f.

Tanken enligt lagforslaget ar att Udlaendingestyrelsen skall an-
maéla behov av representant till en av Integrationsministeren godkénd
organisation, tex. Danska Roda Korset. Organisationen skall
darefter foresla en lamplig person som representant for det ensam-
kommande barnet. Forslaget skickas till statsamtet (en sjélvstandig
regional institution under Indenrigs- og Sundhedsministeriet) pa
den plats dér det ensamkommande barnet befinner sig, varefter
statsamtet formellt utser personen till representant for barnet. Om
nagon annan person &n den som foreslagits av en organisation
anmaler till statsamtet att han eller hon ocksa &r villig att bli repre-
sentant for ett ensamkommande barn skall statsamtet ge organisa-
tionen mdjlighet att komma med synpunkter, varefter statsamtet
avgor vem som skall vara representant. Byte av representant
beslutas ocksa av statsamtet vars avgoranden skall kunna 6verklagas
till Justitsministeriet (Civildirektoratet).

Representantens uppdrag ar tdnkt att upphdra nér det ensam-
kommande barnet blir myndigt, om det aterférenas med sina
foréldrar, om barnets dkta make anlander till Danmark eller, under
vissa forhallanden, om barnet ingar aktenskap i Danmark. Upp-
draget som representant upphor vidare nar det ensamkommande
barnet far uppehallstillstand i Danmark. Dock kvarstar uppdraget
till dess att det har utsetts en tillfallig vardnadshavare (midlertidig
foraeldremyndighed) for barnet. Som ndmnts ovan kan statsamtet
entlediga representanten och utse en annan person till representant
om det 4r bast for barnet. Representanten kan ocksé sjalv begara
sitt entledigande.

Enligt lagforslaget bor det alltid utses en tillfallig vardnadshavare
enligt 8 25 i loven om foraeldremyndighed og samvaer nér barnet
har fatt uppehallstillstind. En sadan vardnadshavare utses av stats-
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amtet. P4 samma satt som nér en representant skall utses ar tanken
att en organisation, t.ex. Danska Roda Korset, pA anmodan av
Udlaendingestyrelsen skall foreslda en lamplig tillfallig vardnads-
havare for det ensamkommande barnet. Inget hindrar harvid att
representanten overgar till att bli tillfallig vardnadshavare for barnet.

Vad galler organisationen med bisittare foreslas denna bestd. Om
det inte skulle vara mojligt att omedelbart vid barnets ankomst till
Danmark utse en representant &r det viktigt att bisittaren kan rycka
in och bistd barnet vid t.ex. polisfornor. Aven efter det att en
representant utsetts kan bisittaren fungera som ett stod for saval
barnet som representanten. Systemet med kontaktpersoner pa
barncentret foreslas ocksa bestd. Dessa kontaktpersoner skall pa
samma satt som i dag ha hand om barnets dagliga omvardnad.

Betraffande ett ensamkommande barns mojlighet till juridiskt
bitrade foreslas att ensamkommande barn i framtiden far tillgang
till advokat i storre utstrdckning an i dag, jfr ovan. Enligt lagftr-
slaget skall Udlaendingestyrelsen alltid utse en advokat for ett
ensamkommande barn vars ansdkan om asyl skall behandlas i den
vanliga asylprocessen. En advokat skall ocksa utses for ett ensam-
kommande barn som beviljas uppehallistillstand enligt § 9 ¢ ut-
laendingeloven och som véljer att vidhalla sin asylansdkan.

Det danska folketinget har antagit det ovan redovisade lagftr-
slaget och de nya reglerna om ensamkommande barn galler fran
den 1 april 2003.

53 Norge

Under ar 2002 kom enligt Utlendingsdirektoratets preliminara
statistik drygt 800 ensamkommande barn till Norge. Av dessa kom
ungefar halften fran Irak, Somalia och Afghanistan.

Formynderskap och vardnad

Foréldrar som &r gifta med varandra har enligt 5 kap. 34 § lov om
barn og foreldre gemensamt vardnaden (foreldreansvaret) om sitt
barn. Vid separation eller dktenskapsskillnad kan foraldrarna avtala,
om vardnaden skall vara gemensam eller enskild. For tiden intill
dess foraldrarna traffat ett sadant avtal eller domstol avgjort vard-
nadsfragan ar vardnaden gemensam. Om foréldrarna inte ar gifta
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med varandra har modern enligt 5 kap. 35 § ensam vardnad om
barnet. Ogifta foraldrar kan emellertid traffa avtal om att vardna-
den skall tilkomma dem gemensamt eller fadern ensam.

Den norska formynderskapsratten skiljer mellan tre typer av
formyndare (verger), ndmligen verge, setteverge och hjelpeverge.
Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lov om vergemal for umyndige ar
foraldrarna som regel formyndare (verger) for sitt barn. Om barnet
inte har ndgon verge kan enligt 2 kap. 3 § andra stycket och 2 kap. 6
8 en verge forordnas for barnet. En setteverge motsvarar en god
man enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken och utses enligt 2 kap. 15 § i
de fall formyndaren och den underarige har motstridiga intressen.
En hjelpeverge enligt 2 kap. 16 § utses ndr barnets ordinarie
formyndare ar forhindrade att utdova formynderskapet, t.ex. da
foraldrarna befinner sig i ett annat land eller om det dr oklart om
fordldrarna lever, jfr god man enligt 11 kap 1 § forsta stycket
foraldrabalken.

Internationella forh&llanden

I internationellt privatrattsligt hdnseende tillampar Norge i likhet
med Danmark domicilprincipen, dvs. tillamplig lag avgors utifran i
vilket land den enskilde har sitt domicil.

Ensamkommande barn i Norge

Utlendingsdirektoratet (UDI) har det Overgripande ansvaret for
flyktingmottagningen i Norge. UDI driver inte nagra egna for-
laggningar utan ingar i stallet avtal med kommuner, humanitira
organisationer, privata foretag och privatpersoner som star for
driften av flyktingforlaggningarna. Vid vissa av dessa forlaggningar
finns gruppboende fér ensamkommande barn. Det ensamkomman-
de barnet skall s& fort som majligt efter ankomsten fa en verge (om
barnets foraldrar &r doda) eller hjelpeverge (om barnets foraldrar
lever eller om det &r oklart om de lever) forordnad for sig, jfr ovan.
Det ensamkommande barnet har ocksa ratt till bitrade av en
advokat. Vad galler vergens/hjelpevergens uppgifter anges i Hand-
bok for kommunene om arbeid med enslige minderarige asylsokere
og flyktninger, Barne- og Familiedepartementet, 2000, s.33 ff, att
vergen/hjelpevergen skall utéva den juridiska vardnaden, dvs. nar-
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vara vid polisférhor och underteckna férhorsprotokoll tillsammans
med den underarige samt ta stallning till om ett eventuellt avslag pa
asylansokan skall dverklagas. Vergen/hjelpevergen dger harvid upp-
trada i domstol pa barnets vagnar. Vidare skall vergen/hjelpevergen
ansvara for den underariges ekonomi. Vergen/hjelpevergen har som
huvudregel inte ansvaret for det ensamkommande barnets dagliga
omvardnad, men om det inte finns ndgon som kan ut6va vardnaden
om barnet foljer av 5 kap. 39 § lov om vergemal for umyndige att
det ar vergen (eller hjelpevergen) som skall besluta i fragor om den
underariges underhall, fostran och skolgang.

Fragan om foretradare for ensamkommande barn utreds for nar-
varande i Norge. Bl.a. efterstrévas klara riktlinjer for vergens/hjelpe-
vergens behorighet och uppgifter. Antagligen kan mycket av
problematiken med fdretrddare for ensamkommande barn 16sas
genom en Gversyn av 5 kap. 39 § lov om vergemal for umyndige.
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6 Migrationsverkets och
Socialstyrelsens forslag till ny
ansvarsfordelning i mottagandet
av ensamkommande barn och
nytt foretradarinstitut

6.1 Migrationsverkets och Socialstyrelsens redovisning
av regeringens uppdrag

Migrationsverket ansvarar for mottagandet av personer som soker
asyl eller uppehallstillstdnd av andra skal fram till dess att beslut i
asylfragan eller fragan om uppehallstillstind har meddelats. Ansvaret
innefattar bl.a. att utge ekonomisk ersattning till de kommuner och
landsting som &r engagerade i de ensamkommande barnen under
det att barnens anstkan om asyl behandlas. Sedan uppehallstill-
stand meddelats Gvergar detta ersattningsansvar till Integrations-
verket som ocksa ansvarar for uppfoljningen avkommunernas
introduktionsinsatser. Hartill kommer att kommunerna enligt social-
tjdnstlagen har det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen.
Regeringen har uppdragit at Migrationsverket och Socialstyrel-
sen att i samrad med Integrationsverket och Barnombudsmannen
samt i samverkan med Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet och andra berdrda organisationer forbattra mottagandet
av ensamkommande barn. Bakgrunden till uppdraget &r att det
finns oklarheter betraffande ansvaret for mottagandet av de ensam-
kommande asylsokande barnen. Uppdraget innefattade bl.a. att
forbattra samverkan mellan berdrda parter for att de ensamkom-
mande barnen skulle kunna ges samma skydd och st6d som
svenska barn samt att utreda huruvida det finns oklarheter i
lagstiftningen och vid behov foresla forfattningsandringar. Den 3
juni 2002 publicerade Migrationsverket och Socialstyrelsen sin
redovisning av regeringsuppdraget, "Forbattringar i mottagandet av
barn fran annat land som kommer till Sverige utan medfoljande
legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn).” | redovisningen
foreslas organisatoriska forandringar av ansvarsfordelningen i mot-
tagandet av ensamkommande barn samt lagdndringar varigenom
infors ett nytt institut med féretradare for ensamkommande barn,
med mer langtgdende ansvar och befogenheter dn dagens gode man.
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6.2 Samverkan mellan Migrationsverket och
kommunerna

Migrationsverket och Socialstyrelsen anger i sin redovisning att det
i dag rader oklarhet om vem som har ansvaret i olika hanseenden
for de ensamkommande asylsékande barnen. Enligt 2 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. skall Migrations-
verket ha huvudansvaret for asylsokande. Det rader harvid osaker-
het hos bade Migrationsverket och Socialstyrelsen om hur langt
Migrationsverkets ansvar stracker sig. Reglerna i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. tar ndmligen 6ver delar av det
ansvar som kommunen har for sina invanare enligt socialtjanst-
lagen. Medan Migrationsverket saledes har ansvaret for kost, logi
och sysselsattning samt utredningen av barnens anstkan om asyl
har socialndmnden ytterst ansvaret for alla barn som vistas i kom-
munen och vidtar atgarder om nagon insats fran socialnamndens
sida bedoms nodvandig. Detta har fatt till foljd att bade Migra-
tionsverket och kommunen ibland har vidtagit atgarder rérande ett
ensamkommande barn. Omvéant har det ibland intraffat att
ingendera parten har gjort ndgot i tron att det har ankommit pa den
andre att agera i en viss fraga. Vidare ar det oklart vilken kommun
som &r att betrakta som det ensamkommande barnets hemkommun,
sarskilt nar barnet har flyttat fran en av Migrationsverkets for-
laggningar till ndgon slakting i en annan kommun. Detta har lett till
diskussioner och tvistigheter mellan olika kommuner och har
ibland resulterat i att ingen kommun har tagit ansvar for det ensam-
kommande barnet. Det har vidare intréffat att socialndmnden inte
har ként till att det vistas ett ensamkommande barn i kommunen
eftersom ndgon anmalan harom inte gjorts till socialndimnden av
Migrationsverket.

Vad géller de ensamkommande barnens boende har Migrations-
verket och Socialstyrelsen betonat att det i dag finns brister i den
utredning som gors av det ensamkommande barnets behov. Manga
ganger finns det inte nagra utredningar eller placeringsbeslut
betraffande de barn som bor pa Migrationsverkets barn- och ung-
domsenheter trots att det finns barn for vilka forlaggningsboende
inte 4 det basta boendealternativet. Vidare saknas manga ganger
utredning for att kunna l&mna medgivande enligt socialtjanstlagen
till att ett ensamkommande barn bor hos en slékting under det att
barnets ansokan om asyl eller uppehallstillstand behandlas. Detta ar
otillfredsstéllande eftersom boende hos en slékting i en del fall inte
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ar lampligt for barnet. Det ar t.ex. inte ovanligt att sldktingen tar
hand om barnet mer av plikt an av vilja och ork. Ytterligare ett
problem rdrande de ensamkommande barnens boende &r att det
inte finns ndgon som kan hindra anhoriga eller andra personer fran
att hamta barnet fran Migrationsverkets forlaggningar.

Med beaktande av vad som nyss sagts har Migrationsverket och
Socialstyrelsen i sin redovisning till regeringen foreslagit att
Migrationsverket i framtiden skall sluta avtal med ett antal kommu-
ner som far i uppdrag att ansvara fér mottagandet av ensamkom-
mande barn. Migrationsverkets ansvar begransas saledes till att
utreda barnens ansékan om asyl medan socialtjdnsten i de kommuner
som Migrationsverket har traffat avtal med ansvarar for att utreda
barnens behov, sorja for deras boende och omvardnad samt andra
former av bistand. De kommuner som sluter avtal med Migrations-
verket skall fA mojlighet att specialisera sig och bygga upp en
samlad kompetens och erfarenhet kring mottagande och utredning
av ensamkommande barn. Kommunerna i fraga skall skapa boende-
enheter som &r sarskilt anpassade for de ensamkommande barnens
behov samt ha standig beredskap fér mottagande av ett varierat
antal barn med olika bakgrund. De kommuner som sluter avtal med
Migrationsverket bor vara tillrackligt manga och spridda over
landet. Den kommun som har slutit avtal med Migrationsverket
och som barnet har placerats i skall vara vistelsekommun. Detta
skall gélla &ven om barnet av ndgon anledning vistas i en annan
kommun. Overflyttning av ansvaret for barnet fran mottagnings-
kommunen till en annan kommun bor ske da det utifran barnets
basta finns skél att gora si, t.ex. da barnet erhallit permanent
uppehallstillstand och skall fa introduktion. Det skall dock finnas
mojlighet for andra kommuner &n de som traffat avtal med
Migrationsverket att, om det ar lampligt, ta hand om ett ensam-
kommande barn redan fran borjan. | samband med att Migrations-
verket traffar avtal med kommuner om ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn maéste verket forvissa sig om att de berorda
landstingens resurser betraffande t.ex. barnpsykiatrisk vard ar
tillfredsstéllande. Migrationsverket bor vidare fa i uppdrag att
utarbeta en plan for att i samverkan med Integrationsverket kunna
informera och ge stod at kommuner, gode man/féretradare och
frivilliga organisationer i arbetet med de ensamkommande barnen.
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6.3 Statlig ersattning till de kommuner som har
sarskilt ansvar for mottagandet av
ensamkommande barn

Socialstyrelsen och Migrationsverket foreslar betraffande den statliga
ersattningen till kommuner och landsting for de ensamkommande
barnen att férordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyk-
tingmottagande m.m. dndras sa att:

a) ersattning utgdr sa att den tacker de faktiska kostnaderna,

b) ersattningen utgar till den kommun som haft kostnaderna,

c) ersattningen utgér for alla utlandska barn utan vardnadshavare
som sokt eller avser att soka uppehallstillstand, och

d) ersattningen forlangs sa att den tacker kostnader tills den unge
fyller 21 ar.

Sa langt det ar mojligt bor ersattningen utga enligt schablon for att
minska de administrativa kostnaderna for kommunernas atersok-
ning av utgifter.

Ersattningen till kommunerna med sarskilt ansvar for att bygga
upp och utveckla verksamheter och kompetens samt ha beredskap
for mottagande av ensamkommande barn far avgoras i férhand-
lingar och avtalas i sdrskild ordning.

6.4 Ett nytt foretradarinstitut for de ensamkommande
barnen

Migrationsverket och Socialstyrelsen har i sin redovisning fram-
hallit att nuvarande ordning vad géller stallforetradarskapet for
ensamkommande barn inte &r tillfredsstéllande. Féljande huvud-
problem har identifierats.

— det tar ofta lang tid att utse god man

— det ar oklart vem som ska ta initiativ till att god man utses

— det &r oklart vilken kommun som skall utse god man

— alla barn och ungdomar far inte god man, t.ex. de som snart
skall fylla 18 ar

— god man kan behovas dven efter 18-arsdagen

— det &r oklart vilka uppgifter och befogenheter den gode mannen
har

— det finns ingen samlad utbildning for gode mén for ensam-
kommande barn
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— det finns stora skillnader i hur olika gode man utfér sitt upp-
drag

— det finns gode man som for vidare uppgifter som barnet lamnat
i fOrtroende

— det finns gode man som har alltfér manga uppdrag

— det kan vara svart for en god man att bli entledigad fran sitt
uppdrag

— det kan vara svart att rekrytera gode man eftersom ersittningen
ar ringa

Migrationsverket och Socialstyrelsen har med hénsyn till vad som
anforts ovan foreslagit att ett nytt foretradarinstitut med langt-
gaende befogenheter inrattas for de ensamkommande barnen. Fore-
tradaren skall kunna forordnas snabbt, helst inom 24 timmar fran
det att myndigheterna fatt kinnedom om det ensamkommande
barnet. Vidare bor det stéllas krav pa sarskild kompetens hos
foretradaren for det ensamkommande barnet.

6.5 Fortsatt beredning av forslag till forbattringar av
mottagandet av ensamkommande barn

Socialstyrelsens och Migrationsverkets rapport “Forbéttringar i
mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sverige utan
medfdljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn)” samt
Migrationsverkets kostnadsberdkningar av dessa forslag, bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Utgangspunkten for den fort-
satta beredningen &r att en kommun enligt 11 kap. 1 och 2 88
socialtjinstlagen alltid skall utreda barnets behov av insatser och
fatta beslut om var barnet skall bo. Placering kan komma att ske i
familjehem, hem for vard eller boende eller pa nagon av Migrations-
verkets gruppboenden. Den statliga ersattningen till kommuner f6r
vissa utredningskostnader m.m. for dessa barn och de né&rmare
grunderna for densamma kommer att provas efter samrad med
Svenska kommunfdrbundet och Landstingsforbundet.
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6.5.1  Konsekvenser for utredningens arbete

Det ingér inte i utredningens uppdrag att foresla andringar i fragan
om vilka kommuner som skall ansvara for mottagandet av ensam-
kommande barn eller 1amna forslag till regler om hur den statliga
ersattningen till kommuner och landsting skall administreras. Dér-
emot ankommer det pa utredningen att behandla fragan om vilken
Overformyndare som skall férordna god man enligt den foreslagna
lagstiftningen om god man for ensamkommande barn m.fl. Med
hénsyn till vad som ndmnts ovan kommer utredningen harvid att
utgad ifran att ensamkommanmde barn i princip kan tas emot i
vilken kommun som helst.
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7 Overvaganden och forslag

7.1 Utgangspunkter

I samband med 1997 érs dndringar i 1904 ars lag framholls behovet
av en Oversyn av reglerna som tar sikte pa stallforetradarskapet for
ensamkommande barn. | avvaktan pa det arbete med en reform av
den internationella familjeratten som pégick gjordes endast vissa
justeringar i 1904 ars lag, se God man for ensamma flyktingbarn
(Ds 1996:58) s. 25 f. Nagon reform har emellertid annu inte kommit
till stind och pa senare tid har andra problem kring stallfore-
tradarskapet for de ensamkommande barnen uppmarksammats.
Dessa problem innefattar, forutom de internationellt privatréatts-
liga, fragor kring behdrigheten hos de personer som ar gode man
for ensamkommande barn och organisatoriska fragor.

De regler om stallforetradarskap for underariga utlandska barn
som finns i dag harror fran borjan av forra seklet. Reglerna tillkom
utifran de forhallanden som radde i Sverige i slutet av 1800-talet
och i borjan av 1900-talet, dvs. den tid da utvandringen fran Sverige
var omfattande och inslaget av utlandska medborgare blygsamt.
Under sadana forhallanden forefoll det naturligt att Iata lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap och formynderskap bygga pa nationalitetsprincipen,
eftersom det da blev mojligt att tillampa svensk ratt pa svenska
medborgare som befann sig utomlands. | dag ar forhallandena i
samhallet emellertid helt annorlunda. Fran att ha varit ett utvand-
ringsland har Sverige blivit ett invandringsland med ett stort antal
utlandska medborgare som vistas hdr. En tillampning av lagstift-
ning som bygger pa nationalitetsprincipen blir under dessa forhal-
landen mycket svarhanterlig och ibland omgjlig. De konventioner
som ligger till grund for 1904 ars lag har for 6vrigt sedan lang tid
tillbaka upphort att gélla for Sveriges del.

En annan brist hos nuvarande regler om stéllféretradarskap for
utlandska underariga medborgare ar att de huvudsakligen tar sikte
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pa formynderskapet for den underarige och inte ger nagot klart
svar pa vem som skall foretrada barnet i personliga angelagenheter.
En god man enligt 11 kap. 1 § foraldrabalken for ett ensamkom-
mande barn skall saledes framst utfora de uppgifter som ankommer
pa barnets formyndare, vilket i praktiken har visat sig vara en
otillfredsstallande ordning. | stéllet behdvs en stéllforetradare som
kan utfora uppgifter i saval formyndarens som vardnadshavarens
stalle.

Utover frdgan om utformningen av stéllforetradarskapet for
ensamkommande barn uppkommer fragan om vem som lokalt skall
vara behorig att utse en sadan foretradare. Denna problemstéllning
har nara samband med fraggan om behdrig domstol och Gverfor-
myndare i &renden om formynderskap, godmanskap och forvaltar-
skap, och det finns déarfor anledning att redan inom ramen for detta
delbetdnkande utreda och 6vervéaga &ndringar i behorighetsreglerna
i 10 kap. 13 §, 11 kap. 25 § och i 16 kap 2 § foraldrabalken, se nedan
under avsnitt 7.7.

| den fortsatta framstéllningen kommer begreppet ensamkom-
mande barn att ndrmare definieras samt olika I6sningsalternativ for
stallforetradarskapet att diskuteras. Darefter kommer det narmare
innehdllet i stallforetradarens uppdrag att analyseras. Avslutnings-
vis kommer fragan om behoérig domstol och Gverférmyndare i
fragor om formynderskap, godmanskap enligt foraldrabalken och
enligt den foreslagna lagstiftningen om god man fér ensamkom-
mande barn samt i fragor om forvaltarskap att behandlas.

7.2 Definition av begreppet ensamkommande barn
Ensamkommande barn

De flesta barn som kommer hit utan formyndare eller vardnads-
havare ar asylsdkande, och den statistik som Migrationsverket for
Over ensamkommande barn avser endast asylsokande barn. Det
internationella arbetet med ensamma flyktingbarn tar ocksa framst
sikte pa barn som soker asyl. Emellertid finns det ett mindre antal
barn utan foretradare som ansdker om uppehallstillstand av andra
skal an asyl, t.ex. pa grund av anknytning till nagon som har uppe-
hallstillstand har eller av humanitara skil. Dessa barn 4 manga
ganger lika utsatta som asylsokande barn och det finns darfor inte
anledning att gora nagon atskillnad mellan & ena sidan ensamma
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barn som soker asyl och & andra sidan ensamma barn som ansoker
om uppehallstillstand av t.ex. humanitira skél. Begreppet ensam-
kommande barn bor déarfor omfatta alla barn som kommer till
Sverige utan nagon medfdljande vuxen person som har ansvaret for
dem, oavsett anledningen till att barnet soker uppehallstillstand
hér.

Under avsnitt 2.2 har UNHCR:s definition av ensamkommande
asylsokande barn atergivits. Ett ensamkommande barn &r en person
under 18 ar som é&r atskild fran bada sina foraldrar eller fran en
person som enligt lag eller sedvana har det priméra ansvaret for
barnet. Definitionen har fatt internationell genomslagskraft och
enligt utredningens mening torde den kunna tjana som utgangs-
punkt for ett narmare klargérande kring fragan om vilka barn som
skall anses vara ensamkommande. Med hansyn hértill kommer
utredningens definition av ensamkommande barn i stora delar att
bygga pa den systematik som UNHCR har valt att anvanda.

Barn som anlander hit tillsammans med minst en foralder

Barn som anladnder hit med ndgon av sina foraldrar bor inte
betraktas som ensamkommande. Med biologisk foralder likstalls
harvid en adoptivforalder under forutsdttning att beslutet om
adoption galler i Sverige, se 3 och 4 88 lagen (1971:796) om inter-
nationella forhallanden rérande adoption.

Principen att ett barn som atfoljs av sin foralder inte ar att
betrakta som ensamkommande bor gélla &ven om foraldern inte
formellt kan foretrada barnet i Sverige. Sadana situationer kan
uppsta till foljd av att svensk ratt inte utan vidare kan tillimpas i
vardnadsfragor rorande utlindska och statslésa barn som saknar
hemvist har, jfr dock regeln i 3 kap. 6 § i 1904 ars lag. I stallet torde
lagen i det land dér barnet senast hade sitt hemvist avgdra vem som
ar vardnadshavare. Om den utlandska lagen pekar ut ndgon annan
an den foralder som anlént tillsammans med barnet som formynda-
re eller vardnadshavare innebar detta att foraldern som atfoljer
barnet inte formellt kan foretrada detta i Sverige.

Situationen blir densamma om den medfdljande foréldern &r
skild fran vardnaden enligt ett utlandskt avgérande som erkanns i
Sverige. Barnet bor hérvid i och for sig inte betraktas som ensam-
kommande, men enligt Haagkonventionen om olovligt bortférda
barn, se avsnitt 2.4, kan det bli aktuellt att pa anstkan Overflytta
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barnet till den fran vilken barnet undanhalls, se 118§ lagen
(1989:14) om erkannande och verkstallighet av utlandska vardnads-
avgbranden m.m. och om overflyttning av barn. | detta samman-
hang skall ocksa erinras om att for det fall ett utlandskt barn far illa
till foljd av att fordldern brister i omsorgen skall socialndmnden i
den kommun déar barnet vistas ingripa till den underériges skydd.
Det kan séledes bli aktuellt att skilja barnet fran dess foralder om
t.ex. vard i familjehem &r nodvandig, men detta innebér inte att
barnet blir att betrakta som ensamkommande, jfr. dock vad som
sdgs nedan angaende barn som blir ensamma under vistelsen har.

Vad galler utlandska vardnadsavgoranden som inte erkanns i
Sverige torde frdgan om vem som é&r att anse som vardnadshavare
for ett barn ocksad fa avgoras enligt lagen i det land dar barnet
senast hade sitt hemvist. Om den foralder som atfoljer barnet
dberopar ett vardnadsavgorande till hans eller hennes forman som
inte erkanns i Sverige blir det saledes avgorande vad nyss namnda
lag foreskriver i fraga om vardnad. Foreskriver den utlandska lagen
gemensam vardnad ar den medfdljande foraldern att betrakta som
vardnadshavare i Sverige. Om & andra sidan den utlandska lagen
foreskriver ensam vardnad till forméan for den andre foraldern kan
den medfdljande fordldern inte foretrdda barnet hér. I konsekvens
harmed géller att, for det fall den medfdljande foraldern ar skild
fran vardnaden enligt ett avgérande som inte erkanns har, men
lagen i barnets hemvistland foreskriver gemensam vardnad eller
ensam vardnad till férman for den medfoljande foraldern, denne ar
att betrakta som vardnadshavare i Sverige.

Inte heller om den medféljande foréldern &r ur stand att vara
formyndare eller vardnadshavare pa grund av sin egen omyndighet
bor barnet betraktas som ensamkommande. En omyndig forélder
kan emellertid vara att betrakta som ett ensamkommande barn om
han eller hon i sin tur inte atfoljs av ndgon vuxen stallforetradare.

Det kan tyckas anmérkningsvart att ett utlandskt eller statslost
barn vars medfdljande foralder inte formellt kan foretrdda barnet
har pa grund av internationellt privatréttsliga forhallanden inte ar
att betrakta som ensamkommande. Syftet med ett nytt foretradar-
institut for underdriga utlandska medborgare ar emellertid att
tillforsdkra dessa barn en trygg tillvaro i Sverige. En forélder &r
normalt den person som ett barn hyser storst fortroende fér och
kanner trygghet hos. Det torde ocksa vara naturligt att anta att en
foralder som regel alltid manar om sitt barn och sorjer for att det
inte far illa, &ven om foraldern inte formellt foretrader barnet. Det
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skulle vidare leda for langt att lata en framtida lagstiftning om
ensamkommande och ensamma barn omfatta alla utldandska eller
statslosa barn vars medftljande fordldrar inte formellt kan fore-
trdda dem i Sverige. Det &r enligt utredningens mening battre att
resurserna koncentreras till att forse helt ensamma barn med en
foretradare. Om behdrighetsfragan ndgon gang skulle stéllas pa sin
spets bér en god man kunna utses enligt 4 kap. 3 § andra stycket i
1904 ars lag och 11 kap. 1 § forsta stycket foraldrabalken. Skulle
daremot en medfdljande formellt obehoérig forédlder avlida eller
drabbas av svar sjukdom i Sverige skall barnet emellertid betraktas
som ensamt och forses med en stallforetrddare enligt den fére-
slagna lagstiftningen.

Med hansyn till vad som sagts ovan finns det alltsa inte anled-
ning att betrakta de barn som anldnder hit med en "obehdrig”
fordlder som ensamkommande. Det kan till och med uppfattas som
stotande att ndgon frammande person skall besluta i ekonomiska
och personliga angeldgenheter som rér barnet infér forélderns
Ogon. Att betrakta denna grupp barn som ensamkommande skulle
for 6vrigt strida mot den definition av begreppet ensamkommande
barn som UNHCR formulerat. Ett alternativ skulle i och for sig
kunna vara att férordna den medfdljande foréldern till foretradare
for barnet for det fall fordldern inte formellt dger foretrdda barnet
hédr. En sadan 16sning framstar emellertid som konstlad och ondédigt
omstandlig. Vidare skulle en sadan méjlighet kunna missbrukas av
en foralder som olovligen har fort bort ett barn fran dess rattmatige
foretradare.

I ssmmanhanget skall framhallas att nar barnet far internationellt
privatréttsligt hemvist i Sverige skall fragor rorande vardnaden be-
domas enligt de vanliga reglerna i fordldrabalken. Eftersom svensk
ratt foreskriver gemensam vardnad som huvudregel kan en tidigare
“obehdrig” fordlder komma att bli vardnadshavare for barnet da det
far hemvist héar, dock inte om foraldern i fraga ar skild fran
vardnaden enligt ett avgérande som erkanns i Sverige.

Barn som anlander hit tillsammans med nagon annan vuxen person
an sina foraldrar

Barn som anldnder hit med en vuxen person som kan anses ha tratt
i barnets foraldrars stdlle bor inte heller betraktas som ensam-
kommande. Med att en vuxen trader i barnets foraldrars stalle
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menas hér att denne enligt lagen eller sedvanjan i det land dar
barnet senast hade hemvist kan fungera som vardnadshavare for
barnet. Till denna kategori hor ocksa personer som enligt ett
vardnadsavgorande som erkanns har i landet ar vardnadshavare for
barnet i fraga. Det centrala 4r saledes att den vuxne av svenska
myndigheter erkanns som foretradare for den underérige. Ett barn
som anlénder hit tillsammans med en vuxen person, som inte &r
dess foralder, vilken aberopar ett vardnadsavgorande som inte
erkdnns hdr bér med hénsyn till vad som nu sagts betraktas som
ensamkommande. For att kunna avgéra om ett barn skall betraktas
som ensamkommande eller inte fordras ibland upplysningar om
innehdllet i utlandsk familjerdtt. Sddan information kan lamnas av
Migrationsverket.

Utover det faktum att den vuxne rent formellt kan fungera som
stallforetradare for barnet hér i landet skall den vuxne ocksa sjalv
betrakta sig som den person som bér ansvaret for att barnets olika
behov tillgodoses. Barn som anlander tillsammans med nagon vuxen
person, dock inte sina féraldrar, som inte har for avsikt att ta hand
om barnet bor saledes betraktas som ensamkommande dven om
den vuxne i och for sig kan fungera som stéllforetradare for barnet.
Det ar dessvarre inte ovanligt att underariga utlandska barn anlan-
der hit tillsammans med sléktingar som kanner sig mer eller mindre
tvingade att ta hand om barnet trots att de egentligen inte vill eller
saknar formaga att sorja for barnets behov, jfr vad som har sagts
ovan under avsnitt 2.2.

Underériga som har ingatt dktenskap eller som ingéar aktenskap
har intar ndgot av en sarstallning i frdgan om vem som &r att be-
trakta som ensamkommande. Om den underarige ar gift med en
person Gver 18 ar som han eller hon anlander hit tillsammans med
kan det tinkas att lagen i det land dar den underérige senast hade
hemvist foreskriver att han eller hon star under sin makes vardnad.
Under sadana forhallanden skulle det kunna havdas att maken har
tratt i den underariges foréaldrars stélle och att personen i fraga
séledes inte skall betraktas som ensamkommande. Det torde emeller-
tid strida mot grundladggande vérderingar har i landet att acceptera
ett synsdtt som innebdr att en make underordnas den andre, och
sannolikt maste en sadan utlandsk regel frankannas verkan med
tillampning av principen om ordre public. Med hansyn hértill bér
dven en gift underarig utan medfoljande foraldrar betraktas som
ensamkommande. |1 konsekvens med vad som nu har sagts dr en
underarig gift utlandsk medborgare fortfarande att betrakta som
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ensamkommande dven om hans eller hennes make reser in i landet
vid en senare tidpunkt an den underarige.

Barn som blir ensamma eller av nagon annan anledning har behov av
foretradare

Aven om ett barn inte &r att betrakta som ensamkommande nar det
anlander till Sverige kan det under vistelsen hér av en eller annan
anledning komma att sta utan foraldrar eller annan vuxen stallfore-
tradare. Sa kan vara fallet om barnets foraldrar eller nagon annan
vuxen stallforetradare avlider eller drabbas av svar sjukdom under
vistelsen héar. Vidare kan den situationen intréffa att ett utlandskt
eller statslost barns fordldrar eller motsvarande vuxen person av-
viker utan att ta barnet med sig. Det forekommer tyvarr att
utlandska foraldrar som befarar att de inte kommer att fa stanna i
Sverige lamnar sitt barn ensamt i hopp om att den underariges
ansokan om uppehallstillstand darmed skall behandlas mer férman-
ligt. Under sadana forhallanden kan det utlandska barnet hamna i
en situation som inte namnvart avviker fran den som ett ensam-
kommande barn befinner sig i vid ankomsten hit.

| situationer som de ovan ndmnda bor barnet kunna forses med
en stallféretradare av samma typ som forordnas for de ensamkom-
mande barnen. For att en sadan foretradare skall kunna utses maste
emellertid forfallet for den vuxne ha intraffat innan barnet har fatt
hemvist har. Sedan barnet har fatt hemvist har bor namligen ett
eventuellt behov av stéllforetrddare tillgodoses enligt de vanliga
reglerna i féréldrabalken.

7.3 Ett forbattrat foretradarinstitut for
ensamkommande barn m.fl.

Under avsnitt 7.2 har den krets av barn som dr i behov av en sar-
skild foretradare definierats. Utéver de barn som i egentlig mening
ar att betrakta som ensamkommande omfattas dven barn som blir
ensamma under vistelsen i Sverige. Nar begreppet ensamkomman-
de barn anvéands i den fortsatta framstéllningen avses bade de barn
som saknar fordldrar eller annan vuxen foretraddare vid inresan till
Sverige och de barn som av en eller annan anledning blir ensamma
sedan de kommit hit.
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| dag finns endast mojlighet att férse ensamkommande barn med
en god man som kan foretrada den underarige i fragor som huvud-
sakligen ror ekonomiska angelagenheter. Det gar saledes inte att
for dessa barn utse nagon att besluta i samtliga fragor som ror deras
personliga angeldgenheter. Vidare bygger nuvarande lagstiftning
om formynderskap for utlandska underariga medborgare pa natio-
nalitetsprincipen vilket starkt begransar maojligheterna for en enligt
6 kap. foraldrabalken sarskilt forordnad vardnadshavare att besluta
i fragor som ror den underariges ekonomiska forhallanden.

En 6vergang fran nationalitetsprincipen till hemvistprincipen
inom svensk internationell privatratt har diskuterats under lang tid,
men nagon generell 6vergang har dnnu inte genomforts. Aven om
en sadan andring hade varit mycket 6nskvard med tanke pa det
betydande antalet utlandska medborgare som i dag bor i Sverige, ar
det inte lampligt att inom ramen fér detta utredningsuppdrag fore-
sla en sa principiellt genomgripande andring av svensk ratt. For att
kunna inrétta ett foretradarinstitut avseende ensamkommande barn
som tacker bade formyndarens och vardnadshavarens uppgifter ar
det emellertid ofrankomligt att gora vissa justeringar i 4 kap. i 1904
ars lag for att undvika bl.a. att nationalitetsprincipen hindrar de
tilltinkta fOretradarna att upptrédda som formyndare for det ensam-
kommande barnet.

Nedan aterges olika tankbara handlingsalternativ som syftar till
att skapa ett foretradarinstitut for ensamkommande barn. Gemen-
samt for de olika alternativen dr att den som i framtiden skall
foretrada ett ensamkommande barn bdr ha de befogenheter som
tillkommer barnets formyndare respektive vardnadshavare. Vidare
bor det finnas mojlighet att lata ett tillfalligt stallforetradarskap
overga i ett permanent sadant nar den underarige har fatt hemvist i
landet.

7.3.1  Andringar i 1904 ars lag

Vid bedémningen av vilka mojligheter som star till buds for att |6sa
fragan om stallforetradarskap for de ensamkommande barnen bor
inledningsvis forutsattningarna for att gora ytterligare &ndringar i
4 kap. i 1904 ars lag beaktas.

Ett grundlaggande problem med 4 kap. i 1904 ars lag ar att den
endast tar sikte pa formynderskap. Syftet har saledes aldrig varit att
behandla frdgor om den underariges personliga forhéallanden i namnda
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lagstiftning. Det finns inte heller i de konventioner som ligger till
grund for 4 kap. i 1904 ars lag nagra regler om hur vardnaden om
en underarig utlandsk medborgare skall anordnas. Hartill kommer
att 4 kap. i 1904 ars lag bygger pa nationalitetsprincipen medan
rattspraxis och doktrin under senare ar talar for en tillampning av
hemvistprincipen i internationella familjerattsliga fragor rorande
vardnad.

Det &r i och for sig 6nskvért att alla internationella familjeréatts-
liga fragor samlas under en och samma lagvalsprincip, men det bor i
sa fall ske i samband med en mera fullstandig Gversyn av den
svenska internationella privatratten. Att dessforinnan jamka samman
nationalitetsprincipen och hemvistprincipen i en redan foraldrad
lagstiftning ter sig mindre meningsfullt. Det dr darfor utredningens
slutsats att nya regler om féretradare for ensamkommande barn
inte bor skapas inom ramen for 4 kap. i 1904 ars lag. Som namnts
under foregaende avsnitt torde det dock vara nédvandigt att under
alla forhallanden gora vissa justeringar av reglerna i 4 kap. i 1904 ars
lag for att kunna utforma ett foretradarinstitut for de ensamkom-
mande barnen.

7.3.2  Sarskilt forordnande vardnadshavare enligt 6 kap.
foréldrabalken respektive utdkat godmanskap enligt
11 kap. 1 § foraldrabalken for ensamkommande barn
m.fl.

Utover mojligheten att gora ytterligare andringar i 1904 ars lag bor
forutsattningarna att skapa regler om stallforetradarskap inom ramen
for foraldrabalkens regler understkas. | det fdljande kommer
mojligheterna att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt
6 kap. fordldrabalken respektive en god man enligt 11 kap. 18§
forsta stycket fordldrabalken att analyseras.

Sarskilt forordnade vardnadshavare for ensamkommande barn

Enligt svensk ratt ar det mojligt att utse en sarskilt forordnad vard-
nadshavare endast under vissa forhallanden, se ovan under avsnitt
2.5. Vad géller behovet av att snabbt kunna utse en foretradare for
ett ensamkommande barn kan svensk domstol enligt 6 kap. 20 §
foraldrabalken besluta interimistiskt i vardnadsfragor. FOr att svensk
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domstol skall bli behtrig maste emellertid det utliandska barnet
normalt ha hemvist har. Det skulle sdledes vara nddvandigt att
komplettera 6 kap. foréaldrabalken med en regel som stadgar att
svensk domstol alltid &r behorig att fatta interimistiska beslut i
vardnadsfragor, jfr vad som galler i finsk lagstiftning.

For att kunna tillgodose ensamkommande barns behov av saval
interimistiska som permanenta vardnadshavare torde det bli néd-
vandigt att utdka mojligheterna att utse en sarskilt forordnad
vardnadshavare. For det fall det ensamkommande barnets foraldrar
ar doda torde inga problem uppsta eftersom 6 kap. 9 § foraldra-
balken da blir direkt tillamplig. Om daremot foraldrarna lever men
av nagon anledning inte kan ta hand om sitt barn uppstar problem
eftersom det inte finns nagon regel i 6 kap. foraldrabalken som tar
sikte pd en motsvarande situation. Enligt 6 kap. 7 § foraldrabalken
kan en sarskilt forordnad vardnadshavare utses om det kan konsta-
teras att det ensamkommande barnets foraldrar gjort sig skyldiga
till missbruk eller forsummelser eller i dvrigt brustit i omsorgen om
barnet. Det &r emellertid tveksamt om en forédlder kan anses ha
forfarit forsumligt genom att skicka ivdg sitt barn fran tex. ett
krigsharjat omrade. FOr att komma till ratta med problemet fordras
en ny regel i 6 kap. fordldrabalken med inneb6rden att domstol
skall — och i vissa fall kan — besluta om andring i vardnaden om
vardnadshavaren &r varaktigt forhindrad att utova vardnaden om
sitt barn. En sadan regel kan tillampas aven pa svenska férhallan-
den, t.ex. i en situation dar foréldrarna till ett barn med hemvist i
Sverige forsvinner under en resa i utlandet eller da foraldrarna till
foljd av svar och langvarig sjukdom &r oférmogna att utéva vard-
naden om sitt barn.

Ett utdkat godmanskap enligt 11 kap. 1 8 forsta stycket foraldrabalken

I dag kan godmanskap anordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
foraldrabalken om formyndaren pa grund av sjukdom eller annan
orsak inte kan utéva formynderskapet. Flertalet av dagens ensam-
kommande barn har med stod av 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars
lag en sadan god man férordnad for sig. En god man enligt 11 kap.
18 forsta stycket foraldrabalken trdder emellertid endast i for-
myndarens stélle. Detta 4r, som tidigare namnts, inte nagon till-
fredsstéllande l6sning eftersom ensamkommande barn som regel
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ocksa — och framfor allt — har behov av nagon som kan trada i vard-
nadshavarens stélle.

For att komma till riatta med detta problem skulle godmanskapet
enligt 11 kap. 1 § forsta stycket foraldrabalken kunna uttkas sa att
den gode mannen ocksa kan forordnas att dven trada i vardnads-
havarens stélle.

En 16sning som innebdr en utékning av godmanskapet enligt
11 kap. 1 8 forsta stycket foréldrabalken har i likhet med sérskilt
forordnade vardnadshavare den fordelen att den utnyttjar redan
befintliga regler i fordldrabalken. Ett utdkat godmanskap enligt
11 kap. 1 8§ skulle dven komma svenska barn tillgodo, och det far
for dvrigt betecknas som en brist i nuvarande lagstiftning att en
god man enligt denna paragraf inte kan trada i vardnadshavarens
stalle.

7.3.3  Forslag till 16sning

Enligt utredningens mening ar de forhallanden som det ensamkom-
mande barnet lever under vid ankomsten till Sverige sa sarpraglade
att de ovan redovisade mojligheterna till 16sning framstar som
olampliga. Ensamkommande barn befinner sig som nyss ndmnts i
en mycket omvélvande situation da de anlander till Sverige. De har
hérvid sarskilda behov som en god man eller en sarskilt férordnad
vardnadshavare i allmanhet inte brukar tillgodose. Den person som
skall foretrada ett ensamkommande barn kommer saledes att ha
delvis andra uppgifter an de foretrddare som kan férordnas med
stod av 6 och 11 kap. foraldrabalken. Detta innebér sannolikt ocksa
att det maste stallas hogre krav pa en foretradare for ett ensam-
kommande barn an pa en "vanlig” god man eller en sarskilt forord-
nad vardnadshavare. En stéllforetradare for ett ensamkommande
barn maste kunna utses tamligen omgéaende, vilket talar mot en
I6sning som innebar att en interimistisk sarskilt forordnad vard-
nadshavare utses for barnet. Ett sddant forfarande fordrar namligen
domstols medverkan och kommer sannolikt att innebéra en fordroj-
ning. Vidare kommer ett stallforetradarskap for ensamkommande
barn att kréava en hel del regler som uteslutande tar sikte pa dessa
barn. Att tynga 6 respektive 11 kap. foraldrabalken med regler som
har karaktaren av speciallagstiftning framstar harvid som olampligt.
Hartill kommer att foéréldrabalkens regler rérande god man foér
narvarande ar foremal for Gversyn inom ramen for utredningens
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slutbetdnkande. Det &r darfér véasentligt att nu foreslagna juste-
ringar inte kolliderar med sadana andringar som kan tankas bli
resultatet av utredningens stéllningstagande i 6vrigt.

Det &r med hénsyn till vad som nu anférts utredningens slutsats
att regler om stéllforetradare for ensamkommande barn under
barnets forsta tid i Sverige bér skapas inom ramen for en sérskild
lagstiftning som genom hénvisningar kan utnyttja stora delar av
foraldrabalkens regler om god man. Stallforetradarskapet skall
inledningsvis vara en temporar I6sning i avvaktan pa beslut i fragan
om uppehallstillstand. Om barnet far stanna i landet bor stallfore-
tradarskapet som regel dvergd i en permanent ordning genom att
det utses en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt 6 kap. for-
aldrabalken. Harvid bor som framhallits ovan en ny regel skapas i
6 kap. foraldrabalken som gor det mojligt att utse en sarskilt
forordnad vardnadshavare for barn vars fordldrar ar varaktigt
forhindrade att skota vardnaden om sitt barn.

7.4 God man for ensamkommande barn

Forslag: Genom sarskild lagstiftning foreskrivs att en god man for
ensamkommande barn och barn som har blivit ensamma hér skall
utses sa snart som mgjligt. Den gode mannen skall trada i bade
vardnadshavarens och formyndarens stélle, och utses av Overfor-
myndaren fér den kommun dér barnet ar folkbokfort eller, om det
inte ar folkbokfort i Sverige, dér barnet vistas.

Enligt utredningens ovan redovisade slutsatser bor ett ensam-
kommande barn eller ett barn som blir ensamt hér efter ankomsten
forses med en god man som kan foretrdda barnet fram till dess det
far hemvist har.

Aven om det foretradarskap som skapas genom den sérskilda
lagstiftningen séledes inte kommer att tekniskt inordnas i 11 kap.
foraldrabalken hor det foreslagna institutet systematiskt hemma i
foraldrabalken. Den nya lagstiftningen kommer att bygga pa regler-
na om god man i 11 kap. och bor saledes i stor utstrackning hanvisa
till fordldrabalkens regler vad géller allménna bestdmmelser och
tillsyn m.m. Med hénsyn till det mycket néra sldktskapet med
11 kap. forédldrabalken boér foretradaren i den nya lagstiftningen
bendmnas god man.
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Den gode mannen skall ha en formyndares och vardnadshavares
befogenheter och skall kunna trada in direkt vid det ensamkom-
mande barnets ankomst till Sverige. Ett godmanskap enligt den
foreslagna lagstiftningen bor kunna anordnas av 6verférmyndaren.
Héaremot kan mdjligen invandas att den fdreslagna formen av
godmanskap har likheter med de godmanskap som domstol anord-
nar enligt 11 kap. 4 § foréldrabalken. Den omstandigheten att ett
godmanskap enligt den foreslagna lagstiftningen visserligen kom-
mer att ge den gode mannen stora befogenheter inneb&r emellertid
inte att den underarige far vidkannas en storre inskrankning i sin
ratt an forut eftersom den unge, till skillnad fran en vuxen person,
endast i begrdnsad omfattning sjalv dger besluta i personliga och
ekonomiska angelédgenheter. Ett férordnande av en god man for ett
ensamkommande barn torde vidare kunna ske utifran yttre, ganska
fasta kriterier. Hartill kommer att det i dag finns en forhallandevis
stor kompetens avseende ensamkommande barn hos manga Gver-
formyndare. Med hénsyn till vad som nu har sagts bor ratten att
forordna god man for ensamkommande barn m.fl. ligga hos dver-
formyndaren.

Ett alternativ vore att lata Migrationsverket utse god man for
ensamkommande barn. En sadan I6sning bor enligt utredningens
mening undvikas med hénsyn till Migrationsverkets uppgift att
utreda och fatta beslut i fraigan om uppehallstillstand. Eftersom den
gode mannen har till uppgift att trdda i barnets féréldrars stalle ar
det av yttersta vikt att det inte finns ndgot som kan skada barnets
fortroende for denne. Om Migrationsverket skulle utse gode mén
enligt den foreslagna lagstiftningen finns det en stor risk for att det
ensamkommande barnet skulle betrakta denne som en representant
for Migrationsverket, vilket kan fa till foljd att barnet inte vagar
anfortro sig at den gode mannen. Vidare skulle det uppsta problem
i fragan om hur tillsynen 6ver de gode méannen skulle skotas. Det ar
saledes battre att det ar dverférmyndaren som utser gode man for
ensamkommande barn.

En sérskild lagstiftning om god man for ensamkommande barn
m.fl. innebér ett frangdende av de nuvarande reglerna i 4 kap. 3 § i
1904 ars lag. For att undvika en konflikt mellan svensk och ut-
landsk ratt i frdgan om formynderskap bor ensamkommande barn
och barn som blir ensamma hér genom ett nytt tredje stycke i
namnda lagrum undantas fran tillimpningen av de nuvarande regler-
na i forsta och andra styckena.
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Eftersom en god man enligt den foreslagna lagstiftningen kommer
att ha saval formyndarens som vardnadshavarens uppgifter kan han
saledes dven agera pa barnets végnar i arendet om uppehallstill-
stand. Enligt 11 kap. 1 b § utlanningslagen foretrader emellertid ett
offentligt bitrdde utan sarskilt forordnande det ensamkommande
barnet i utlanningsérendet. For att undvika en kollision mellan den
gode mannen och det offentliga bitradet maste de bada foretradarnas
inbordes behdrighet betraffande underariga utlanningar regleras.

7.4.1  Den gode mannens uppgifter

En underérig utlandsk medborgare eller underarig statslos person
som anlander till Sverige utan sina foraldrar eller nagon vuxen
person som kan anses ha tratt i foraldrarnas stélle befinner sig i en
mycket utsatt situation. Forutom att den underarige i sddana situa-
tioner saknar en vuxen person som han eller hon kan anfortro sig
till och som kan ta tillvara den unges intressen finns det risk for att
den underérige utsétts for faror av olika slag eller sjalv sétter sin
sakerhet pa spel. Det ar darfor angelaget att det snarast mojligt
utses en vuxen stallforetradare for den underarige. | dag kan en god
man for ensamkommande barn endast agera foretradare i férmyn-
darens stélle. Detta &r en otillfredsstéllande 16sning eftersom den
gode mannen inte kan fatta beslut i de fragor som rér den unges
personliga forhallanden, t.ex. boende, skolgang, halso- och sjukvard
etc. For att pa ett meningsfullt satt kunna sorja for den underariges
behov maste den gode mannen fa befogenhet att fatta beslut &ven i
fragor som normalt ankommer pé barnets vardnadshavare.

En god man som férordnas enligt den foreslagna lagstiftningen
trader i barnets fordldrars stélle vilket innebdr att han eller hon ar
behorig att fatta alla beslut som rér barnet. Uppgiften att vara god
man for ett ensamkommande barn handlar ytterst om att tillfor-
sékra barnet en trygg tillvaro, vilket innebér skyldigheter med
dartill knutna befogenheter fér den gode mannen.

Det ankommer inte pa den gode mannen att fysiskt sorja for den
dagliga omvérdnaden och tillsynen av den underarige, savida inte
den gode mannen &ven dr familjehemsforalder. Den gode mannen
skall saledes inte handla mat, tvétta klader, skjutsa barnet till skolan
etc. Ddaremot skall han ha regelbunden kontakt med barnet, det
hem dér barnet vistas, det offentliga bitrddet och den skola eller
utbildning som barnet deltar i, varvid han skall férsékra sig om att
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barnet har det bra. Det skall harvid framhallas att det ankommer pa
den gode mannen att aktivt verka for att dessa kontakter kommer
till stdnd och uppratthalls. Den gode mannen skall saledes halla sig
informerad om den unges situation och vid behov vidta de atgarder
som bedéms nodvandiga. Det kan rora sig om allt ifran att ge
barnet praktiska rad till att lamna samtycke till den underariges bo-
ende. Den gode mannen skall alltid ha barnets basta for 6gonen nar
han eller hon fattar beslut i fragor som rér den underarige. Dessa
beslut skall om mojligt fattas i samrad med den underarige, varvid
den gode mannen med héansyn till barnets dlder och mognad skall
beakta den unges dnskemal. Barn och ungdomar har ibland svart
att uttrycka vad de kanner och den gode mannen maste darfor vara
Ilyhord for de signaler som den unge sander ut. Framkommer det
omstandigheter som tyder pa att allt inte star ratt till skall den gode
mannen vidta lampliga atgarder.

En véardnadshavare har i allménhet en tillsynsplikt betraffande
sina barn. Aven de personer som har hand om barnets dagliga
omsorg utan att vara vardnadshavare, t.ex. familjehemsforéldrar,
omfattas av denna tillsynsplikt. Om vardnadshavaren brister i sin
tillsynsplikt och barnet vallar tredje man en skada kan vardnads-
havaren bli skyldig att utge skadestand. I vissa fall kan vardnads-
havaren drabbas av straffrattsligt ansvar for att inte ha hindrat den
unge fran att bega brott, se tex. 9 kap. 18§ korkortslagen som
foreskriver att en vardnadshavare kan domas till boter om han eller
hon uppsétligen eller av oaktsamhet har underlatit att géra vad som
ankommer pa honom eller henne for att hindra barn under 15 ar
fran att kéra moped klass 11. Eventuell skadestandsskyldighet &ar
emellertid beroende av bl.a. hur vél vardnadshavaren kanner till
barnets sinnelag. Vidare ar vardnadshavarens mojligheter att ingripa
ocksa av stor av betydelse, se Sund, Tillsyn 6ver barn, 1989, s. 180
ff.

Vad galler gode mén for ensamkommande barn trader dessa i
vardnadshavarens stalle. De kan saledes i och for sig bli skade-
standsskyldiga for bristande tillsyn av det ensamkommande barnet.
Sannolikt kan en sadan skyldighet emellertid uppkomma endast i
undantagsfall. Den gode mannen &r ju normalt inte ansvarig fér den
dagliga fysiska omvardnaden och har séledes hdgst begransade moj-
ligheter att hindra barnet fran att foreta skadegorande handlingar
under t.ex. lek och spel. Ansvaret for tillsyn torde i stéllet ligga pa
den som sorjer for den dagliga omsorgen, t.ex. en familjehems-
fordlder. Om den gode mannen emellertid far reda pa nagon
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omstandighet som kan innebéra att barnet riskerar att skada nagon
annan ar han skyldig att sjalv vidta atgarder eller tillse att nagon
annan gor det.

Den underariges ekonomiska forhallanden

Vad galler den underariges ekonomiska forhallanden ankommer det
pa den gode mannen att i enlighet med bestdammelserna i 13 kap.
fordldrabalken sorja for att eventuella tillgdngar som barnet har
med sig eller erhéller har forvaltas pa ett sakert och bra sitt. Den
gode mannen skall harvid foretrdda barnet vid Oppnandet av
bankkonto och bitrdda vid kdp av varor som inte tcks av barnets
fickpengar, t.ex. dyrare klader och elektronikvaror. En underarig
som har fyllt 16 ar far emellertid sjalv forfoga dver vad han eller
hon har forvarvat genom eget arbete. For personer som snart blir
18 ar kan det bli aktuellt att foretrada den underarige vid tecknan-
det av hyreskontrakt avseende bostadsldgenhet. Vidare ankommer
det pad den gode mannen att hjalpa till med att ansoka om olika
former av ekonomiska bidrag, t.ex. studiebidrag. Skulle barnet
hamna i en réattslig tvist foretrdds det i de flesta fall av den gode
mannen, se 11 kap. 1 § rattegangsbalken. Ror tvisten t.ex. egendom
som en underarig har forvarvat genom eget arbete far han eller hon
dock sjalv fora talan. For det fall barnet foretrdds av den gode
mannen i en tvist ankommer det pa denne att bl.a. ta stéllning till
om ett juridiskt bitrade skall anlitas.

Ytterligare om den underariges personliga forhallanden

Betraffande den underariges personliga forhallanden skall den gode
mannen halla kontakt med det familjehem eller anlaggningsboende
som barnet befinner sig i. Den gode mannen skall ocksa halla
kontakt med socialndmnden i den kommun dér barnet ar placerat
eller skall placeras, varvid han skall forvissa sig om att familjehems-
utredning sker och férmedla uppgifter om barnet och dess behov
till socialnamnden. Om barnet har sarskilda behov, t.ex. pa grund
av sjukdom eller handikapp, aligger det den gode mannen att ansoka
om bistand enligt socialtjanstlagen eller enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade. Aven i 6vrigt ligger
det den gode mannen att vid behov formedla kontakt mellan barnet
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och halso- och sjukvarden. Vidare skall den gode mannen som ovan
namnts halla sig informerad om den unges skolgang och delta i
skolans utvecklingssamtal rérande barnet. Det dr harvid den gode
mannen som skall lamna samtycke till att den underarige far folja
med pa skolresor etc.

Skulle den underarige bli utsatt for brott skall den gode mannen
stotta barnet vid eventuella forhor och halla kontakt med polis,
adklagare och malsagandebitrade. Vidare skall den gode mannen, om
brottet ror egendom som den underarige inte sjalv far rada Gver,
foretrada barnet enligt 20 kap. 14 § rattegangsbalken. Om den
underarige sjalv begar kriminella handlingar skall den gode mannen
underrattas om handelsen och kallas till de forhor som halls med
den unge, se 5 och 33 8§ lagen (1964:167) om unga lagtvertradare.
Den gode mannen skall hélla sig informerad om arendets utveck-
ling. Vidare skall han eller hon vara narvarande vid meddelandet av
en eventuell atalsunderlatelse, se 18 § namnda lag. Om arendet
leder till atal skall den gode mannen underrattas harom eller, om
fangelse kan folja pa brottet, kallas att horas i malet, se 26 § namn-
da lag. Det faktum att den gode mannen bitrdder den unge i dessa
sammanhang innebar inte att barnet fortas rétten till malsagande-
bitréde eller offentlig forsvarare.

Den gode mannen skall ocksd halla sig informerad om hur
arendet om uppehallstillstand utvecklas och harvid halla kontakt
med den underariges offentliga bitrade och vid behov narvara vid
eventuella forhor. Skulle den underérige inte beviljas uppehalls-
tillstdnd skall den gode mannen ga igenom beslutet tillsammans
med den underarige och det offentliga bitradet for att ta stéllning
till om det skall 6verklagas. | samband harmed skall framhallas att
den gode mannen skall medverka till de forsék som gors att
etablera kontakt mellan den underarige och dennes foraldrar for att
om mojligt fa till stand en aterférening har eller ndgon annanstans i
vérlden.

Om den underarige far uppehallstillstand i Sverige skall den gode
mannen medverka vid planeringen for barnets framtid, t.ex. var och
hur den unge skall bo och vilken skolgang eller annan utbildning
som ar lamplig. Vidare skall den gode mannen tillse att barnet
registreras i folkbokforingen. Vad galler barnets boende far den
gode mannen vagra barnet att bege sig till eller fran en viss plats.
Skulle barnet avvika fran forlaggningen eller familjehemmet ager
den gode mannen ratt att enligt 21 kap. 7 8§ foraldrabalken hos lans-
ratten begéra att barnet skall flyttas tillbaka. 1 avsnitt 7.4.2 gors en
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narmare analys av problemet med ensamma barn som avviker fran
anvisat boende.

Den gode mannen skall dven efter det att den underarige fatt
uppehallstillstand se till att denne har det bra i sitt boende och
deltar i skolarbetet. Om barnet avser anstéka om svenskt med-
borgarskap skall den gode mannen foretrdda barnet infor skatte-
myndigheten.

Gode man omfattas inte av nagon tystnadsplikt. Det ligger emeller-
tid i uppdragets natur att en god man fér ett ensamkommande barn
inte bor fora vidare nagot som barnet har berattat for honom i
fortroende eller yppa kénslig information som, om den fors vidare,
kan skada barnet. Den gode mannen ersatter barnets foraldrar, som
ju inte heller omfattas av nagon tystnadsplikt, och skall hela tiden
ta tillvara den underériges intressen och verka for barnets basta. Att
infora regler om tystnadsplikt for gode mén har hittills inte ansetts
nodvandigt, men for det fall en sadan lagstiftning skall inforas bor
den ta sikte pa alla typer av gode man, saledes inte endast gode mén
for ensamkommande barn. Ett sddant projekt ar emellertid inte
mojligt att genomfdra inom ramen for nuvarande utredning. Den
omstandigheten att en god man inte omfattas av nagon
tystnadsplikt far emellertid inte innebdra att den gode mannen
végras att ta del av information rérande barnet eller att vara nér-
varande vid t.ex. forhor med den underérige.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Sedan uppehallstillstind meddelats och barnet har fatt hemvist i
Sverige skall som regel en sarskilt forordnad vardnadshavare utses
for den unge. Om en sarskilt forordnad vardnadshavare utses inne-
bér detta att godmanskapet skall upphora. For det fall den gode
mannen inte dvergar till att vara sarskilt forordnad vardnadshavare
skall han eller hon sammantraffa med den eller dem som i stéllet
erhallit uppdraget. Harvid skall den gode mannen lamna uppgifter
om den underarige och dennes eventuella behov etc.
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Ansokan om uppehallstillstand

Forslag: | 11 kap. 1 b § utldnningslagen (1989:529) foreskrivs att
barn som har fyllt 15 ar sjalv far fora sin talan i arenden enligt
ifragavarande lag.

Artikel 22 i FN:s barnkonvention foreskriver att konventions-
staten skall vidta lampliga atgarder for att sdkerstélla att ett barn
som soker flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med
tillamplig internationell eller nationell ratt och tillimpliga forfaran-
den, och oberoende av om det kommer ensamt eller ar &tfoljt av
sina foraldrar eller ndgon annan person, erhaller lampligt skydd och
humanitart bistand vid atnjutandet av de tillampliga rattigheter som
anges i konventionen och i andra internationella instrument réran-
de ménskliga réattigheter eller humanitér ratt som staten tilltratt.

I artikel 4.1 i Europeiska Unionens rads resolution den 26 juni
1997 om underariga medborgare i tredje land utan medféljande
vuxen foreskrivs att varje underarig utan medféljande vuxen bor ha
ratt att ansoka om asyl, men medlemsstaterna kan forbehalla sig
ratten att kréva att en underdrig, under en viss av medlemsstaten
faststalld alder, inte kan ansoka om asyl i medlemsstaten utan bi-
trade av en formyndare, en séarskilt utsedd vuxen foretradare eller
institution.

Av artikel 22 i FN:s barnkonvention far anses folja att ett barn
skall ha ratt att fa en ansokan om asyl behandlad. I artikel 4.1 i
radets resolution ges dock en medlemsstat ratt att krava att barnet
vid ans6kan om asyl bitrads av en stallféretradare.

Ett barn kan vara part i en fraga om uppehallstillstdnd. Daremot
kan det ifragasattas om barnet ar behorigt att med rattslig verkan
anhangiggora en ansokan om uppehallstillstand hos Migrations-
verket. Det skall framhallas att Sverige inte har stallt upp nagot
sarskilt krav pa lagsta alder hos den som ansoker om asyl. En
ansokan om asyl utgor ett forvaltningsarende och fragan ar vilken
betydelse levnadsaldern skall tillmatas i sadana fall. Forvaltnings-
lagen innehadller inga allmanna bestammelser om lagsta alder for att
anhédngiggora ett arende. Dédremot finns det i viss forvaltnings-
rattslig lagstiftning sérskilda bestdmmelser som foreskriver en viss
lagsta alder for att den enskilde sjalv skall fa fora sin talan. 1 11 kap.
10 8 socialtjanstlagen och 36 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga uttalas att personer som har fyllt
15 ar sjalv far fora sin talan.

111



Overvaganden och forslag SOU 2003:51

Utlanningslagen innehéller inte ndgon bestimmelse om lagsta
alder for att en person sjalv skall fa anséka om uppehallstillstand.
Fragan ar da vad som hander om en person under 18 ar pa egen
hand anstker om t.ex. asyl.

Doktrinuttalanden inom férvaltningsprocessen tyder pa att om
det inte finns nagon sarskilt uppstalld aldersgrans kan en forvaltnings-
rattslig fraga som galler personliga angeldgenheter anhangiggoras av
var och en som beddms ha tillracklig mognad och omdome for att
gora det (se t.ex. Wennergrens kommentar till 58 forvaltnings-
processlagen, Forvaltningsprocesslagen m.m. En kommentar, 2001,
s 114 f). Dessa uttalanden tar visserligen sikte pa forvaltnings-
processlagen och inte forvaltningslagen, men mycket talar for att
samma synsatt galler ocksd vid en tillimpning av den senare
lagstiftningen. | samband med Gversynen av reglerna om vérdnad
och umgange i foraldrabalken ar 1983 uttalade departementschefen
betraffande 6 kap. 11 § foraldrabalken att for barnet innebér vard-
nadshavarens bestdimmanderétt att barnet i princip skall folja vad
vardnadshavaren beslutar om. Vardnadshavaren skall emellertid i
takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn
till barnets synpunkter och énskemal. Vardnadshavaren far dock
inte avborda sig sitt ansvar for barnet genom att lata barnet sjélvt
bestdmma i en omfattning som det inte & moget for, se NJA 11
1983 s. 19. Uttalandet tyder pa att ett barn sjalvt kan besluta i vissa
fragor. Walin och Vangby uttalar betraffande regeln i 6 kap. 11 §
foraldrabalken bl.a. foljande. Barnet har otvivelaktigt ratt att sjalv
handla i atskilliga personliga angelagenheter. | vissa fall finns
uttryckliga bestammelser, sa t.ex. redan i nastfoljande 12 § som
handlar om arbetsavtal. | andra fall anses barnet kunna bl.a. fora
talan i personliga angeldgenheter, om det har tillrackligt omddme,
utan att ndgon bestammelse darom finns (Foraldrabalken En
kommentar Del I, avsnitt 6:52).

Av det ovan sagda torde félja att en person under 18 &r kan
ansOka om asyl under forutsattning att han beddms vara tillrackligt
mogen for att gora en sddan ansokan. Skulle den underarige inte
anses vara sa pass mogen uppkommer fragan hur den gjorda an-
sokan skall behandlas. Barnet far da anses formellt obehdrig att
fora sin egen talan och i princip skulle dess ansékan om asyl kunna
avvisas. | 4 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs
emellertid en serviceskyldighet for det allménnas foretrédare.
Enligt denna bestdmmelse skall varje myndighet l&mna upplys-
ningar, véagledning, rad och annan hjalp till enskilda i frdgor som
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ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas i den
utstrackning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den en-
skildes behov av hjélp och myndighetens verksamhet. Hellners och
Malmaqvist framhaller i sin kommentar till nyss namnda lagrum att
ett beslut om avvisning far meddelas endast om parten forst fatt
tillfalle att bota bristen i framstallningen men Iatit bli att gora det. |
detta hdnseende torde 5§ forvaltningsprocesslagen tjana till led-
ning. | denna bestdammelse utsdgs for forvaltningsdomstolarnas del
att om en ansoknings- eller besvarshandling ar sa ofullstandig att
den inte kan laggas till grund foér prévning i sak, domstolen skall
foreldgga sokanden eller klaganden att inom viss tid avhjélpa bristen
vid péafoljd att hans talan annars inte tas upp till prévning (se
Hellners och Malmgvist, Nya forvaltningslagen med kommentarer,
1999, 5.60 f).

Framstallningen ovan leder till slutsatsen att om ett barn ansdker
om asyl men pa grund av sin laga alder bedoms sakna behorighet
att fora sin egen talan maste Migrationsverket forelagga barnets
stallforetradare att fora den underariges talan i fragan om asyl och i
samband dérmed erinra denne om att barnets anskan annars inte
kommer att prévas. Forst om stallféretradaren inte efterkommer
foreldggandet kan barnets anstkan avvisas.

Nuvarande ordning for behandling av underarigas ansokningar
om uppehallstillstand kan vara besvarlig att tillampa. Det kan sa-
ledes vara svart att avgéra om ett barn &r tillrackligt moget att sjalv
ansoka om uppehallstillstand. En ordning med en faststalld alders-
grans for vem som sjalv kan ansoka om uppehallstillstand &r enligt
utredningens mening att foredra framfor dagens system.

Vid bedémningen av vid vilken alder en person kan anses vara
tillrdckligt mogen att ansbka om asyl kan ledning sdkas i annan
forvaltningsrattslig lagstiftning. Som ndmnts ovan foreskrivs i 11 kap.
10 § socialtjanstlagen att personer som har fyllt 15 ar far fora sin
egen talan i mal och arenden enligt socialtjanstlagen. Samma alders-
grans galler for att fa fora sin egen talan i mal och arenden enligt
lagen (1990:52) med bestammelser om vard av unga, se 36 § i
namnda lag. Enligt utredningens uppfattning torde 15 ar vara en
lamplig aldersgrans aven i frdga om ratten att fora sin egen talan
enligt utlanningslagen. En sadan aldersgrans innebér saledes att den
som har fyllt 15 &r sjalv far ansoka om uppehallstillstand i Sverige.
15 ars regeln bor enligt utredningens mening foras ini 11 kap. 1 b §
utlénningslagen, se dven nedan under avsnitt 7.5.
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Skyldighet for god man och offentligt bitrade att anséka om asyl

Forslag: 1 11 kap. utldnningslagen (1989:529) inférs en ny paragraf,
1 ¢ §, som foreskriver att en god man eller ett offentligt bitrdde har
en skyldighet att ansoka om uppehallstillstand for barnet om barnet
har behov av ett sadant tillstand.

Som framgatt ovan anstker de flesta ensamkommande barn om
asyl eller uppehallstillstand av andra skal vid ankomsten till Sverige.
En ansokan om asyl beror barnets personliga forhallanden och det
faller inom den gode mannens befogenhet att gora en sadan an-
sOkan pa barnets vagnar.

For det fall det ensamkommande barnet ar under 15 ar kan det
enligt forslaget ovan inte sjélv ansoka om uppehallstillstand. Det
ankommer i stallet pa den gode mannen eller i forekommande fall
det offentliga bitradet att hjalpa barnet med en sadan ansokan.
Denna uppgift kan synas vara sjalvklar for de flesta gode mén och
offentliga bitraden, men det finns inte ndgon uttalad skyldighet att
bitrada barnet med en sadan ansokan. Om ett barn under 15 ar
ansoker om uppehallstillstdnd skall Migrationsverket enligt vad som
uttalats ovan foreldgga barnets stallféretradare, dvs. som regel den
gode mannen eller det offentliga bitradet, att utféra barnets talan.
Migrationsverkets forelaggande innebar emellertid inte heller ndgon
skyldighet for stéllféretradaren att fora barnets talan i nu aktuellt
hénseende.

Om den gode mannen eller det offentliga bitréddet végrar att fora
barnets talan, kanske med motiveringen att det &r utsiktslost,
riskerar barnet att betagas sin ratt enligt FN:s barnkonvention att
fa sin ansokan om asyl prévad. Med hansyn hartill bor det enligt
utredningens mening i utldnningslagen foreskrivas att den gode
mannen eller det offentliga bitrddet har en skyldighet att ansdka
om uppehallstillstand for barnet om barnet har behov av ett sadant
tillstdnd. Vid bedomningen om barnet har ett sadant behov skall
den gode mannen fésta avgdrande vikt vid vad barnets bésta kréaver.
Den gode mannen skall, om det inte ar olampligt, efterhdra vad
barnet har for installning till att ansoka om uppehallstillstand,
varvid han skall ta den hé&nsyn till barnets uppfattning som barnets
alder och mognad motiverar.

Det skall avslutningsvis framhallas att den omstandigheten att
ett barn som har fyllt 15 ar sjalvt far ansoka om uppehallstillstand
inte innebdr att den gode mannen eller det offentliga bitrddet dar-
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med befrias fran sin uppgift att foretrada barnet i denna fraga. Har
barnet en dnskan om att ansoka om uppehallstillstand skall saledes
den gode mannen respektive det offentliga bitrédet i enlighet med
vad som sagts ovan ge in en sadan ansokan dven om barnet har fyllt
15 ar. De skall vidare hjalpa barnet i ett av den underarige redan
anhéngiggjort arende.

7.4.2  Barn och ungdomar som avviker fran
flyktingforlaggningar

Under senare tid har problemet med ensamkommande barn som
forsvinner fran Migrationsverkets anlaggningar uppmarksammats.
Under ar 2001 forsvann drygt 80 underariga enligt uppgift fran
Migrationsverket. Anledningarna till att barnen forsvinner ar flera.
Manga barn “gar under jorden” i samband med att de far avslag pa
sin ansokan om uppehallstillstdnd, varefter de lever gomda eller
forsoker ta sig vidare till nagot annat land for att anséka om uppe-
hallstillstand dar i stéllet. Vissa barn som forsvinner rekryteras till
prostitution eller till kriminella géang. Enligt uppgifter fran polisen
finns det misstankar om att barn hamtas fran andra lander enbart
for att anvandas till prostitution i Sverige. Dessa farhagor bekraftas
av Migrationsverket som misstianker att prostituerade underariga
uppmanas av sina hallickar att anmala sig som asylsokande fér att
undvika problem med de svenska myndigheterna. Oavsett anled-
ningen till att ett barn forsvinner fran en forlaggning finns det stor
risk att de utan nagon vuxens tillsyn skadas eller skadar sig sjalva.

Migrationsverket misstanker att vuxna personer som pa olika
satt vill utnyttja barnen tar kontakt med dessa direkt pa forlagg-
ningen. Personalen pad barn- och ungdomsenheterna anser sig
harvid inte ha nagon befogenhet att hindra barnet fran att frivilligt
lamna forlaggningen med nagon okand person. De okéanda per-
sonerna presenterar sig ibland som slaktingar till den underarige,
men det forekommer ocksa att de véagrar att uppge vilka de &r.
Saken kompliceras av att inte heller barnen vill beratta fér persona-
len vem den vuxne personen &r, vart de tdnker bege sig och nér de
avser att komma tillbaka.

De gode man som i dag foretrdder ensamkommande barn kan
inte trada i vardnadshavarens stélle och kan saledes inte fatta beslut
i frdga om barnets boende. Utredningens forslag om god man for
ensamkommande barn innebar emellertid att det skapas en sadan
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mdjlighet. Den gode mannen kan saledes forbjuda barnet att flytta
till ndgon ny plats och han eller hon kan ocksa krava att den
underarige aterfors till sitt ursprungliga boende. Det faktum att det
finns nagon vuxen person som kan bestamma Gver det ensamkom-
mande barnets boende & med andra ord en betydande forbéattring
jamfort med dagens forhallanden. Emellertid bor det redan har
framhallas att den foreslagna andringen inte ensam hindrar barn
och ungdomar fran att aven i framtiden bege sig fran sitt anvisade
boende. Den gode mannen bor ndmligen som regel inte tillsam-
mans med barnet och dven om si skulle vara fallet ar det inte
mojligt for denne att vaka 6ver den underarige under dygnets alla
timmar. Inte heller torde det vara mdojligt — eller for den delen
Onskvart — att utan sarskilt lagstdd fysiskt begrénsa dldre barns
rorelsefrihet.

Enligt utredningens mening maste det ske en avvagning mellan
den enskildes ratt att rora sig fritt och behovet av att skydda
honom eller henne fran faror. Vad géller mindre barn kraver dessa
mer tillsyn och skydd &n aldre barn. Det &r sannolikt ocksa enklare
att kontrollera sma barn som inte kan foreta sig sa mycket saker pa
egen hand medan aldre barn blir mer svarévervakade eftersom de
ror sig fritt och &r kapabla att sjélv foreta resor. Det &r emellertid
inte forsvarbart att halla barn och ungdomar inlasta for att undvika
att de beger sig fran sitt boende. Daremot torde ett system med en
god man som stéar i regelbunden kontakt med de personer som
svarar for barnets boende utgora en lamplig niva av sakerhet for
den unge.

Personalen pa de olika barn- och ungdomsenheterna har i likhet
med familjehemsforaldrar visserligen ingen befogenhet att besluta i
fragor som ror barnets angelagenheter, men de har trots allt ansva-
ret for att barnet har en trygg tillvaro pa forlaggningen och inte far
illa dar. Personalen kan harvid liknas vid anstéllda pa ett daghem
eller fritidshem som ansvarar for att barnen som vistas dér inte
kommer till skada vid lek eller genom att de beger sig utanfor dag-
hemmets omrade. Skulle en okand person komma till daghemmet
och utge sig for att vara en slékting till ett barn och hérvid begéra
att den unge skall lamnas ut till honom eller henne ankommer det
pa personalen att sitta sig i kontakt med barnets foraldrar for att
hora efter huruvida detta &r i sin ordning. P4 samma satt bor
personalen pa en barn- och ungdomsenhet ta kontakt med det
ensamkommande barnets gode man for att forvissa sig om att den
underarige far lamna forlaggningen tillsammans med en for per-
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sonalen okénd person. Skulle den gode mannen inte samtycka till
detta kan han i egenskap av stallforetradande vardnadshavare upp-
mana personalen vid barn- och ungdomsenheten att fysiskt hindra
barnet fran att bege sig darifran, om det ar ett mindre barn. Med att
fysiskt hindra ett barn fran att lamna sitt boende forstds att
personalen far ta tag i barnet och halla kvar det. Personalen far
daremot inte anvéanda sig av kraftigare vald eller lasa in barnet. FOr
att underlatta kontakten mellan personalen och den gode mannen
ar det viktigt att personalen har tillgang till t.ex. ett mobiltelefon-
nummer pa vilket den gode mannen alltid kan nads. Den gode
mannen kan ocksa lamna anvisningar till personalen pa forlagg-
ningen att barnet inte far lamna denna tillsammans med okénda
personer eller att barnet maste lamna namn och telefonnummer till
den person som han eller hon avser att bestka. Vidare kan den
gode mannen férbjuda barnet att lamna forlaggningen efter ett visst
klockslag. Sadana anvisningar ar emellertid endast ett satt for den
gode mannen att underlitta arbetet for personalen pa barn- och
ungdomsenheterna respektive familjehemsforaldrarna. Den omstan-
digheten att den gode mannen inte har lamnat nagra anvisningar
rorande barnet innebér inte att barnet ager rétt att bege sig fran
forlaggningen eller familjehemmet hur som helst. Som framhallits
ovan maste personalen respektive familjehemsforaldrarna ta
kontakt med den gode mannen for att erhélla dennes samtycke till
att barnet lamnar sitt boende.

Vad galler aldre barn kan det som ovan namnts vara svart att
hindra dessa fran att bege sig fran ett anvisat boende. Som kommer
att framga nedan kan enligt 21 kap. 5 § foraldrabalken verkstillig-
hetsatgarder for aterfoérande av barn som har fyllt 12 ar endast
under sarskilda forhallanden vidtas mot barnets vilja.

Skulle en okand person med vald eller tvang forsoka fora bort
den underarige fran forlaggningen eller fran ett familjehem fore-
ligger ett brottsligt angrepp mot barnet som beroende pd om-
stdndigheterna kan vara att bedéma som t.ex. manniskorov,
manniskohandel for sexuella andamal eller olaga frihetsberévande.
Om en sadan situation uppstar ankommer det naturligtvis pa
personalen respektive familjehemsforaldrarna att utan foregaende
kontakt med den gode mannen forhindra att barnet fors bort fran
forlaggningen respektive familjehemmet. Personalen och familje-
hemsforéldrarna har hdrvid ratt att enligt reglerna om nédvarn och
nod i 24 kap. 1, 4 och 5 88 brottsbalken tillgripa vald for att skydda
barnet fran angreppet. Vidare kan de begéra hjalp av polisen och
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darvid sjélv bitrdda polisen for att skydda barnet, se 24 kap. 58§
brottsbalken och 10 § punkten 3 polislagen (1984:387).

Om en person utan att utdva vald eller tvang mot barnet skiljer
det fran den gode mannen genom att olovligen fora bort det, kan
gérningen vara att bedéma som egenmaktighet med barn. Den gode
mannen far namligen betraktas som barnets vardnadshavare vid en
tilldampning av 7 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken. Det saknar
betydelse om barnet vid bortforandet befann sig pa en barn- och
ungdomsenhet eller i ett familjehem. Personalen pa barn- och
ungdomsenheten respektive familjehemsforaldrarna kan &ven i
denna situation ingripa mot den som olovligen férsoker fora bort
ett barn. Fall av egenméktighet med barn torde dock manga ganger
vara svart for personalen vid en barn- och ungdomsenhet att
upptacka och darmed ocksa att forhindra.

Personalen pa en barn- och ungdomsenhet och familjehems-
foraldrar kan lika lite som svenska foréldrar hindra att &ldre barn
beger sig ivag till annan ort eller traffar nagon okand person i
samband med att de under sin fritid befinner sig utanfor for-
laggningen eller familjehemmet. Det ar inte heller rimligt att kréva
av personalen och familjehemsférédldrarna att de skall ta kontakt
med den gode mannen varje gang barnet avser att lamna for-
laggningen for alldagliga géromal som t.ex. skolgang och deltagan-
de i fritidsaktiviteter. Daremot skall de, oavsett om den gode
mannen har lamnat nagra anvisningar eller inte, alltid ta kontakt
med den gode mannen sa fort de misstanker att allt inte star ratt
till. Sa kan vara fallet om barnet vill folja med okanda personer eller
lamna forlaggningen vid markliga tidpunkter pa dygnet. En annan
sadan situation kan vara att barnet befinner sig i ett upprivet
tillstdnd och vill 1amna sitt boende. Personalen pa en barn- och
ungdomsenhet och familjehemsforaldrarna har vidare en skyldighet
att underratta saval den gode mannen som socialforvaltningen i
kommunen om de misstanker att barnet far illa pd nagot satt, t.ex.
om barnet agnar sig at drogmissbruk, kriminalitet eller prostitu-
tion. Harvid skall framhallas att socialnimnden har mojlighet att
vidta atgarder enligt LVU om sa ar nodvandigt. Personalen pa
Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter och familjehems-
foraldrarna blir sdledes den gode mannens forlangda arm néar det
uppstar konfliktsituationer, och det ar darfor viktigt att de latt kan
komma i kontakt med den gode mannen eller har fatt anvisningar
av denne hur de skall forhélla sig. Vidare ar det viktigt att de
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rapporterar missforhallanden till den gode mannen, socialnamnden
och polisen.

Skulle en underérig avvika fran t.ex. en barn- och ungdomsenhet
och darefter patraffas hos nagon annan kan den gode mannen
uppmana barnet att bege sig tillbaka till det anvisade boendet.
Skulle barnet inte hérsamma uppmaningen eller vagrar den som
barnet befinner sig hos att lamna ut barnet, far den gode mannen
enligt 21 kap. 7 § foréldrabalken begéra att I&nsratten beslutar om
atgard for att barnet skall Gverflyttas till honom eller henne. Ytterst
kan det sdledes bli fraga om att den underarige hamtas tillbaka
genom polismyndighetens forsorg. Enligt 21 kap. 58§ foréldra-
balken far emellertid verkstallighet inte ske mot barnets vilja om
det har fyllt 12 ar, utom da lansratten finner det nddvandigt av
hansyn till barnets basta. Detsamma géller, om barnet &nnu inte
fyllt tolv ar men har natt en sadan mognad att dess vilja bor beaktas
pa motsvarande sitt. Det &r inte en forutsittning att barnet har
avvikit fran ett anvisat boende for att atgarder enligt 21 kap. 7 §
foraldrabalken skall kunna tillgripas. Den gode mannen kan saledes
redan i ett initialskede begéra att barnet flyttas till den plats som
han finner lamplig. S& kan vara fallet om barnet vid den tidpunkt da
det anmadls som ensamkommande befinner sig i ett hem som inte
godkanns som familjehem av socialndmnden.

Om den person som barnet befinner sig tillsammans med har
skadlig inverkan pa den unge, t.ex. agnar sig at missbruk, torde i
stallet tvangsatgarder enligt LVU kunna vidtas med avseende pa
barnet. Atgérder enligt LVU kan ocksa bli aktuella om den under-
arige inte befinner sig hos ndgon sarskild person, men anda utsatter
sig for fara, t.ex. genom att driva omkring utan nagot fast boende.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en god man for ensam-
kommande barn innebér att det i framtiden finns nagon som kan
besluta i fragor om barnets boende och i forlangningen aven
forbjuda barnet att l[&mna en viss plats. Det &r hérvid av yttersta
vikt att den gode mannen vet vad det innebér att vara god man for
ett ensamkommande barn och vilka befogenheter han har. For att
det foreslagna stéllforetradarinstitutet skall kunna anvandas pa
basta sitt fordras det ocksd ett utvecklat samarbete mellan
Migrationsverket, 6verférmyndaren, den gode mannen, kommu-
nens socialforvaltning och polisen.
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7.4.3 Vem kan férordnas till god man?

Som framgéatt ovan innebar uppdraget som god man for ett
ensamkommande barn en hel del kontakter med myndigheter och
organisationer av olika slag. For att kunna sorja for att barnet far
nodvéandig hjalp och stdd maste den gode mannen kanna till hur
t.ex. skola, kommun och sjukvard fungerar. Den gode mannen
maste vidare vara insatt i hur asylprocessen ar uppbyggd for att
kunna hjalpa barnet pa basta satt.

Det ar viktigt att den gode mannen har forstaelse for de behov
som barn och ungdomar har i olika aldrar, inte minst vad galler
barn och unga som har utsatts for traumatiska upplevelser tidigare i
livet. Den gode mannen skall kunna forvantas arbeta aktivt for
barnets basta och sta i forbindelse med de myndigheter, organisa-
tioner och personer som barnet kommer i kontakt med under
vistelsen har. Vidare ar det en fordel om den gode mannen kénner
till den kultur som barnet kommer fran for att 6vergangen till det
svenska samhdllet skall bli sd smidig som mojligt. Harutover
fordras att den gode mannen uppfyller de allménna kraven som
enligt 11 kap. 14 § foraldrabalken stélls pa en god man. Den gode
mannen far saledes inte vara pa obestand eller ha domts for all-
varligare brottslighet. For att dverformyndaren skall kunna forvissa
sig om att en presumtiv god man inte har domts for sadan brotts-
lighet bor denne enligt utredningens mening ha mojlighet att
begdra utdrag ur belastningsregistret, se avsnitt 7.4.4.

Det finns inget krav pa att den gode mannen skall vara svensk
medborgare och det ar saledes inte uteslutet att t.ex. en i Sverige
boende slakting till den underarige blir god man for barnet.
Sléktingen skall dock uppfylla de krav som anges ovan, vilket ofta
inte &r fallet om sléaktingen anlénder till Sverige tillsammans med
barnet eller endast har vistats hdr under kort tid. Sannolikt kréavs
det att slaktingen har vistats i landet under en forhallandevis lang
tid for att kunna hjélpa ett ensamkommande barn till ratta har.
Harvid bor det normalt krévas att han eller hon har permanent
uppehallstillstand och ar rotad har. Det vore namligen olyckligt om
det ensamkommande barnet ater blir ensamt pa grund av att den
gode mannen avvisas eller av nagon annan anledning lamnar landet.

Den gode mannen skall vara opartisk och sta fri fran de myn-
digheter som har att fatta beslut rérande den underarige. Med
hansyn hartill bor den gode mannen inte vara engagerad i nagon
verksamhet som ar &gnad att forringa det ensamkommande barnets
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fortroende for honom. Det ar saledes, som namnts ovan, olampligt
att till god man utse nagon som &r anstélld hos Migrationsverket.
Vidare ér forsiktighet pakallad vad galler anstallda inom den social-
forvaltning som har att utreda l&mpligheten av att barnet familje-
hemsplaceras hos en slakting till den underarige. Samma sak kan
gilla t.ex. bistdndshandlaggare vid socialforvaltningen. Det finns
daremot inget som hindrar att ndgon annan med kommunal anstall-
ning utses till god man for den underarige.

7.4.4  Mojlighet for éverformyndaren att begéra utdrag ur
belastningsregistret

Forslag: Overformyndaren skall ha ratt att begara utdrag ur belast-
ningsregistret i samband med att en person utses till god man for
ensamkommande barn m.fl.

En bédrande tanke i FN:s barnkonvention &r barnets ratt till skydd
mot 6vergrepp och utnyttjande av varje slag. Enligt artikel 34 i
konventionen atar sig konventionsstaterna att skydda barnet mot
alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp. For
detta andamal skall konventionsstaterna vidta alla lampliga nationella,
bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra

a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell
handling,

b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet och

c) att barn utnyttjas i pornografiska forestéllningar och pornogra-
fiskt material.

Grundlaggande vérden i samhéllet &r att barn och ungdomar skall
kunna leva och utvecklas i en trygg milj6. Ensamkommande och
ensamma barn befinner sig i en mycket utsatt situation av flera
anledningar. De har ofta varit med om uppslitande héndelser i unga
ar och har separerats fran sina narmaste anhoriga, men framforallt
saknar de nagon vuxen person som svarar for att deras olika behov
tillgodoses. For sddana barn maste den gode mannen kunna sta for
skydd och trygghet. Med hansyn hartill maste samhallet sa langt
det & mojligt forsdkra sig om att de personer som ensamkom-

121



Overvaganden och forslag SOU 2003:51

mande och ensamma barn anfortros at ar palitliga och har barnens
bésta for dgonen.

Det finns i dag regler om registerkontroll av den som anstélls
inom barnomsorgen, se lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och barnomsorg. Register-
kontrollen gar till pd sa sitt att den som soker anstallning sjélv
begédr ett utdrag ur belastningsregistret som han eller hon sedan
Overlamnar till sin presumtive arbetsgivare i samband med ansok-
ningsforfarandet. Vidare har socialnamnden i bl.a. fragor enligt
6 kap. 6 § socialtjanstlagen om medgivande att ta emot barn for
stadigvarande vard och fostran ratt att begéra utdrag ur belastnings-
registret, se 68 forsta stycket punkten 4 lagen (1998:620) om
belastningsregister och 11 § punkten 8 i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister. Till skillnad fran den registerkontroll som
namnts ovan har socialndmnden i egenskap av kommunal myndighet
ratt att direkt fran Rikspolisstyrelsen begara de aktuella uppgifterna.

Det finns ingen anledning att befara att det férekommer mera
talrika kriminella handlingar bland de personer som i dag har
uppdrag som gode mén for ensamkommande och ensamma barn.
Det finns tvartom anledning att tro att férekomsten ar ytterst
begransad. FOr att i sa stor utstrackning som majligt minska risken
for att ensamkommande och ensamma barn utsatts for brott fran
sin foretrddares sida bor emellertid enligt utredningens mening
mdjligheten for dverférmyndaren att begéra utdrag ur belastnings-
registret betraffande presumtiva gode man dvervagas.

Avgorande for fragan om en overformyndare skall fa begara
utdrag ur belastningsregistret ar avvagningen mellan & ena sidan
intresset av att minska riskerna for Gvergrepp och a andra sidan
skyddet for den personliga integriteten. Ett kontrollforfarande i sig
kan uppfattas som ett intrang i den personliga integriteten, oavsett
om den kontrollerade férekommer i registret eller inte. Utlam-
nande av en upplysning om att en viss person inte har antecknats
for nagot brottsligt kan emellertid enligt utredningens mening
knappast anses som nagon namnvard integritetskrankning. For det
fall utdraget innehaller uppgifter om att personen i fraga har begatt
ett brott &r det naturligt att anta att den registrerade inte vill att
dessa uppgifter skall spridas. Att t.ex. en myndighet far ta del av
uppgifterna kan saledes uppfattas som krankande av den registre-
rade. Vissa brott ar emellertid av sadant slag att det enligt utred-
ningens uppfattning inte &r lampligt att den som har domts for
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sadana brott erhaller uppdrag som god man for ensamkommande
och ensamma barn.

Regler om Rikspolisens belastningsregister finns i den tidigare
ndmnda lagen om belastningsregister. | 6 § forsta stycket punkten
4 ndmnda lag foreskrivs betrédffande myndigheters begdran om
uppgifter ur belastningsregistret att sddana uppgifter skall lamnas i
den utstrackning regeringen for vissa slag av arenden foreskriver
det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det. Regeringen har
genom forordningen (1999:1134) om belastningsregister reglerat i
vilken utstrackning olika myndigheter skall ha tillgang till uppgifter
ur belastningsregistret. | forordningens 11 § punkten 5 féreskrivs
t.ex. att en kommunal myndighet har ratt att fa ut uppgifter om
brott som foranlett ndgon annan pafoljd an penningbdter om den
kommunala myndigheten skall anvanda uppgifterna i samband med
att den beslutar om anstéllning av personal eller anlitande av upp-
dragstagare inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda,
vard av barn och ungdom eller tvangsvard av missbrukare. De
uppgifter som lamnas till den kommunala myndigheten omfattar
som nyss namnts inte brottslighet som har resulterat i penning-
boter. Enklare forseelser som t.ex. hastighetsévertrédelser etc.
framgar saledes inte av utdraget.

Som framhéllits ovan &r ett uppdrag som god man for ett
ensamkommande eller ensamt barn en synnerligen ansvarsfull
uppgift. Barnet ar mycket sarbart i den situation det befinner sig,
och det ar av yttersta vikt att ndgon olamplig person inte tillats
utnyttja denna for kriminella avsikter. Skalen for att lata Over-
formyndaren ta del av uppgifter som finns registrerade i belast-
ningsregistret vager enligt utredningens mening sa tungt att det
maste accepteras att skyddet for den personliga integriteten far
vidkannas en viss inskrankning.

Med hansyn till vad som nu anforts foreslar utredningen att 11 §
i forordningen (1999:1134) om belastningsregister uttkas med en
ny punkt, punkten 16, som foreskriver att uppgifter ur belastnings-
registret om brott som foranlett nagon annan paféljd an penning-
boter skall Iamnas ut om det begérs av en kommunal myndighet, i
arenden om férordnande av god man enligt lagen om god man fér
ensamkommande barn m.fl., i frdga om den som myndigheten avser
att anlita som god man. Overférmyndaren &ger hirvid ratt att
direkt fran Rikspolisstyrelsen begara ett utdrag av belastnings-
registret betraffande den tilltdinkte gode mannen.
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De uppgifter i belastningsregistret som éverformyndaren foreslas
fa ta del av omfattas av sekretess enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen,
se &ven 19 § lagen om belastningsregister. Observera dock att ett
ensamkommande barn som har fyllt 16 ar samt hans make eller
sambo och ndrmaste slaktingar enligt 6 kap. 17 8§ foraldrabalken har
ratt att ta del av de handlingar som rér stallforetradarskapet och
som forvaras hos dverférmyndaren.

Fragan om ratt till utdrag ur belastningsregistret vid utseende av
god man i andra fall och av forvaltare kommer att dvervégas i slut-
betankandet.

7.4.5 Forordnande och upphérande av godmanskap for
ensamkommande barn m.fl.

Forordnande av god man for ensamkommande barn m.fl.

Ett férordnande av en god man for ensamkommande barn m.fl. &r
ett bradskande drende. | vissa kommuner dar ensamkommande
barn &r vanligt forekommande finns forberedda listor dver lampliga
personer som har atagit sig att vara gode man for dessa barn. Detta
innebar att en god man kan utses relativt omgéende. Enligt utred-
ningens mening maste alla kommuner ha en handlingsberedskap
som innebdr att en god man fér ett ensamkommande eller ensamt
barn kan utses snarast mojligt efter det att dverférmyndaren genom
en anmalan eller pa nagot annat satt har fatt reda pa att behov av en
sadan foretradare har uppkommit.

| de flesta fall ar det Migrationsverket eller socialndmnden som
forst uppmarksammar ensamkommande barn. Med hénsyn hartill
bor saval Migrationsverket som socialnamnderna ha ratt att gora
ansbkan om god man for dessa barn. Overférmyndaren skall dven
sjalvmant forordna god man om fraga harom uppkommer, t.ex.
genom anmalan fran nagon privatperson eller fran polisen.

Behorig dverformyndare

I dag utses god man for ensamkommande barn av Overformyn-
daren for den kommun dar den underarige vistas, se 11 kap. 25 §
tredje stycket foraldrabalken. Tillsynen utévas enligt 16 kap. 2 §
tredje stycket foraldrabalken av 6verformyndaren for den kommun
dér det ensamkommande barnet vistas
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Som framhéllits ovan kommer i avsnitt 7.7 forumreglerna av-
seende fragor om formynderskap, godmanskap och forvaltarskap
att gas igenom. Enligt utredningens mening bor behdrigheten hos
domstol och 6verférmyndare i framtiden styras av den enskildes
folkbokforingsort i stallet for hans hemvistort. For det fall den
enskilde inte ar folkbokford i Sverige foreslar utredningen att
behoérigheten hos domstol respektive éverformyndare bestdms av
den enskildes vistelseort.

De foreslagna andringarna i 11 kap. 25 § och 16 kap. 2 § foréldra-
balken kommer att omfatta &ven de ensamkommande barnen. |
praktiken kommer det emellertid inte att bli nagon storre for-
andring i forhallande till vad som géller i dag. Eftersom det absoluta
flertalet av de ensamkommande barnen inte &r folkbokforda i
Sverige kommer deras vistelseort att avgoéra vilken dverférmyndare
som &r behorig att utse god man enligt den foreslagna lagen om
god man for ensamkommande barn, dvs. pa samma satt som i dag.

Vad géller begreppet vistelse fér ensamkommande barn uttalades
i samband med andringen av 11 kap. 25 § foraldrabalken &r 1997
bl.a. foljande. "FoOr att det skall anses att ett barn vistas i en
kommun kréavs att barnet uppehaller sig dar. Det kravs inte att
barnet ar varaktigt bosatt i kommunen. Att barnet bor pa en
flyktingforlaggning pa orten bor alltid anses tillrackligt. | praktiken
torde det knappast bli aktuellt att ta upp en fraga om godmanskap i
andra fall &n da barnets vistelse i kommunen har en viss varaktig-
het”, se prop. 1996/97:113 s. 22.

Avgorande for var ett ensamkommande barn skall anses ha sin
vistelseort ar saledes platsen dar det befinner sig nagorlunda var-
aktigt. Om barnet anldnder ensamt till t.ex. en hamn eller en
flygplats ar det saledes inte nodvandigtvis 6verformyndaren for den
kommunen som skall utse den gode mannen. Som regel slussas
namligen den underarige vidare till ndgon av Migrationsverkets
barn- och ungdomsenheter eller till ndgon slaktings hem dar barnet
bor under det att dess anstkan om uppehallstillstind behandlas.
Om barnet anvisas plats pa en forlaggning ar det som regel Gver-
formyndaren i den kommun dér forldggningen ar beldgen som skall
utse den gode mannen. For det fall barnet helt kortvarigt vistas pa
en forldggning, t.ex. dver natten, for att sedan sandas vidare till en
slakting i en annan kommun bor fragan om foérordnande av god
man ansta till dess barnet har anlant till den senare platsen. Om
barnet & andra sidan vistas en tid pa en forlaggning, t.ex. i avvaktan
pa att mojligheterna att placera barnet i ett familjehem utreds, bor
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en god man férordnas av 6verformyndaren for den kommun dar
forlaggningen &r belagen. Skulle av nagon anledning en god man
inte ha forordnats fore barnets flytt fran forlaggningen till ett
familjehem o6vergar dock ansvaret for att en god man utses till den
kommun dér barnet familjehemsplaceras.

Byte och entledigande av god man

Sa langt det ar mojligt bor det vara en och samma person som ar
god man for ett ensamkommande barn. Det faktum att den under-
arige flyttar fran en kommun till en annan hindrar saledes inte att
den ursprunglige gode mannen har kvar sitt uppdrag. Eftersom
uppgiften som god man dock innebér en del personliga kontakter
med den unge kan emellertid stora avstand ibland gora det svart for
den gode mannen att pa ett meningsfullt satt vara stallforetradare
for barnet. Med hansyn till detta kan det saledes bli aktuellt att byta
god man.

Byte av god man kan bli aktuellt &ven av andra orsaker hénforliga
till barnet eller till den gode mannen. Saledes kan bristande for-
troende for den gode mannen fran barnets sida krava att en ny god
man utses. Omvant kan den gode mannen begéra att en ny god
man utses om han eller hon bedémer att det &r lampligare att den
underarige foretrads av ndgon annan. Naturligtvis skall en god man
entledigas och en ny utses om den gode mannen gor sig skyldig till
brottslig gérning riktad mot barnet eller i 6vrigt visar sig vara
olamplig for uppdraget. | sadana fall bor 6verformyndaren aga ratt
att direkt skilja den gode mannen fran hans uppdrag.

Vad galler de formella forutsittningarna for entledigande av en
god man kan enligt utredningens mening stora delar av strukturen i
nuvarande 11 kap. foréldrabalken anvandas i en sdrskild lagstiftning
om god man for ensamkommande barn m.fl. 1 en del avseenden
maste emellertid justeringar goras. Vad géller fragan om vem som
kan begdra en god mans entledigande bér den gode mannen alltid
ha rétt att pa egen begaran bli entledigad fran uppdraget. Vidare bor
den underariges foraldrar eller nagon annan som far anses ha tratt i
fordldrarnas stélle ha rétt att begéra att en god man entledigas.
Barnet bor enligt utredningens mening ocksa ha en sadan ratt om
det har fyllt 15 ar, jfr vad som foreskrivs i 11 kap. 10 § socialtjanst-
lagen och 36 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga.
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For det fall det blir aktuellt att byta god man bér den ursprung-
lige gode mannen vara skyldig att kvarsta till dess en ny god man
har utsetts. Detta galler naturligtvis inte om den gode mannen har
beddmts vara oldmplig for sitt uppdrag.

Upphdérande av godmanskap for ensamkommande barn m.fl.

Nedan anges de situationer da ett godmanskap for ett ensamkom-
mande eller ensamt barn skall upphdéra.

Den underariges foraldrar kommer till Sverige. Det fore-
kommer att familjer pa flykt avsiktligt eller oavsiktligt delar pa sig.
Séledes kan det handa att ett barn anlander ensamt till Sverige
medan dess foraldrar fortfarande &r pa vég hit. Ibland hinner den
underarige saledes vistas har en viss tid innan foraldrarna anlander,
och under denna mellantid har antagligen en god man utsetts for
barnet som ju vid ankomsten betraktades som ensamkommande.
Sedan barnet aterforenats med sina foraldrar 4r det inte langre i
behov av ndgon extern foretradare och godmanskapet skall darfor
upphora. Godmanskapet skall ocksa upphdra om nagon som kan
anses ha tratt i foréldrarnas stélle anlander till Sverige och forklarar
sig villig att ta hand om barnet. Om barnet adopteras under
vistelsen hér enligt ett beslut som erkanns i Sverige och adoptiv-
foraldrarna befinner sig hér eller kommer hit skall godmanskapet
upphora. Generellt géller att foradldrarna eller de som har tratt i
foraldrarnas stélle skall vara i stand att utéva vardnaden. Om for-
aldrarna vid ankomsten till Sverige t.ex. konstateras vara sa sjukliga
att de inte formar ta hand om sitt barn bor godmanskapet kvarsta.

Den underarige lamnar varaktigt Sverige. Stéllféretradaren
foretrader barnet endast i Sverige. Om barnet lamnar landet for att
bosatta sig nagon annanstans upphdr behovet av foretradare har.
Den vanligaste anledningen till att den underarige lamnar Sverige
torde vara att han eller hon véagras uppehallstillstind héar. Vidare
kan det h&nda att det ensamkommande barnets foréldrar lokaliseras
i utlandet dar en aterforening kommer till stand. For det fall det
ensamkommande barnet avviker fran sitt boende finns det ibland
skal att anta att den underdrige har lamnat landet. Det faktum att
den underarige forsvinner innebér emellertid inte att godmanskapet
upphor. Godmanskapet bor harvid kvarsta i avvaktan pa att for-
svinnandet utreds och forst da det med sikerhet kan antas att

127



Overvaganden och forslag SOU 2003:51

barnet har lamnat landet bor det bli aktuellt att |ata godmanskapet
upphora.

En sarskilt forordnad vardnadshavare utses for den under-
arige. En god man for ensamkommande och ensamma barn &r
tankt att foretrdda barnet under den inledande vistelsen hér i
landet. Nar det star klart att barnet far stanna i Sverige och den
unge kan anses ha fatt hemvist har skall barnet som regel forses
med en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare som tar Gver
uppgiften att foretrada barnet. Det ankommer pa socialndmnden i
den kommun dér barnet vistas att hos ratten véacka talan om eller
anmala behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare. | praktiken
torde det vara overférmyndaren som anmaler till socialndmnden att
godmanskapet bor ersittas med en sarskilt forordnad vardnads-
havare. Situationer da det blir aktuellt att utse en sadan foretradare
ar dels d& barnets foréaldrar ar doda, dels da barnets foraldrar &ar
varaktigt forhindrade att utéva vardnaden om sitt barn. De narmare
forutsattningarna for utseende av en sarskilt forordnad vardnads-
havare kommer att behandlas i avsnitt 7.6. Om en sérskilt for-
ordnad vardnadshavare utses for barnet skall Gverformyndaren
besluta att godmanskapet skall upphéra.

Det ar uppenbart att det inte langre behévs nagon god man.
Det kan finnas situationer som inte tacks av nagon av de ovanstaende
punkterna da den unge inte langre har nagot behov av en god man.
Framforallt torde det handla om situationer da ett utlandskt eller
statsldst barns foraldrar tidigare har varit forhindrade att ta hand
om sitt barn, t.ex. pa grund av sjukdom, men nu éter klarar av att ta
hand om barnet.

Beslut om att ett godmanskap skall upphora i de ovan angivna
fallen fattas av 6verformyndaren. En domstol som utser en sarskilt
forordnad vardnadshavare skall saledes inte i samband med for-
ordnandet entlediga den gode mannen fran hans uppdrag. | de
flesta fall torde det vara den gode mannen som gor overformyn-
daren uppmarksam pa att godmanskapet inte langre erfordras eller
att det bor ersattas med en sarskilt forordnad vardnadshavare.

Den underarige fyller 18 ar. Svenska medborgare blir myndiga
nar de fyller 18 ar. Det finns enligt utredningens mening inte skal
att behandla utldndska medborgare eller statslésa personer annor-
lunda oavsett vad som eventuellt stadgas om myndighetsélder i den
underariges hemland. Med hénsyn hartill skall ett godmanskap
upphora nar den unge fyller 18 ar. Till skillnad fran de situationer
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som angetts ovan upphoér godmanskapet automatiskt nar barnet
fyller 18 ar.

7.5 Offentligt bitrade

Forslag: | avsaknad av en god man skall den som har utsetts till
offentligt bitrade for ett ensamkommande barn utan sérskilt for-
ordnande vara barnets stéllféretradare i det arende som férordnan-
det avser.

I dag dr det hogst tveksamt om en god man som har férordnats
med stod av 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag och 11 kap. 1 §
forsta stycket fordldrabalken kan féretrdda ett ensamkommande
barn i ett asylarende, se prop. 1996/97:25s. 257 f. | 11 kap. 1 b §
utlanningslagen foreskrivs darfor att den som ar férordnad som
offentligt bitrade for en utlanning under 18 ar som saknar vard-
nadshavare hér i landet ocksa ar dennes stallforetradare i det arende
som forordnandet avser.

En god man enligt den foreslagna lagstiftningen om god man for
ensamkommande barn m.fl. kan foretrada barnet i alla fragor som
ror barnet, saledes aven i frdgan om uppehallstillstand. Ett ensam-
kommande barn skall emellertid inte hdrigenom fortas sin ratt till
offentligt bitrdde. Den omstandigheten att den gode mannen é&r
stéllforetradare for det ensamkommande barnet innebér emellertid
att det offentliga bitradet inte ocksa bor ha denna uppgift. Det kan
dock uppsta situationer da det inte finns ndgon god man for det
ensamkommande barnet men vl ett offentligt bitrdde. T.ex. kan
det tdnkas att ett offentligt bitrdde hinner forordnas tidigare an en
god man. Harvid bor det offentliga bitradet pa samma satt som i
dag kunna foretrada den underarige i det drende som forordnandet
avser. Om en god man sedermera utses for den underarige upphor
automatiskt det offentliga bitradets funktion som stallféretradare
for barnet. Det offentliga bitradet kvarstar dock i sin roll som
bitrade at barnet i utlanningsarendet.

I de fall det finns bade en god man och ett offentligt bitrade kan
den gode mannen utfarda en fullmakt for det offentliga bitrddet att
foretrdda barnet infor utlanningsmyndigheterna. Med hénsyn till
det offentliga bitradets sakkunskap torde en sadan atgard vara att
foredra.
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Som foreslagits under avsnitt 7.4.1 bor personer som har fyllt
15 ar i framtiden sjélva fa fora sin talan i d&renden enligt utlannings-
lagen och darmed ocksa anstka om uppehallstillstand.

7.6 Sarskilt forordnad vardnadshavare for
ensamkommande barn m.fl.

Forslag: Nar ett ensamkommande eller ensamt barn har fatt inter-
nationellt privatrattsligt hemvist i Sverige skall en sérskilt férordnad
vardnadshavare som regel utses for barnet om dess foraldrar ar
doda eller om de ar varaktigt forhindrade att utéva vardnaden om
det.

Godmanskap for ensamkommande barn ar tnkt att vara en temporéar
I6sning av stallforetradarskapet i avvaktan pa besked om den
underarige far stanna i Sverige eller inte. Under denna inledande
vistelse befinner sig barnet i en svar situation. Det har lamnat sina
fordldrar och saknar ofta en vuxen person att anfortro sig at sam-
tidigt som den unge blir foremal for utredning och en rad myndig-
hetskontakter. Vidare dr ovissheten om framtiden ofta pressande
for barnet. Den person som skall lotsa barnet genom denna manga
ganger svara tid maste saledes vara sarskilt insatt i hur asylproces-
sen fungerar och vilken hjalp som star till buds fér barnet. Vidare
maste den gode mannen vara den person som for barnets rakning
samordnar olika kontakter under den tid da dess ansokan om asyl
provas.

Om barnet far stanna i Sverige innebér detta som regel att den
underarige kommer att vistas hér i landet under lang tid framover.
Det innebér vidare att barnet far en stabilare tillvaro har med fast
bostad och planmaéssig utbildning. Med ett beslut om uppehallstill-
stand forsvinner visserligen inte barnets behov av stéllforetradare,
men stallforetradarens uppgifter kommer snarare att inriktas pa
den dagliga omsorgen och den langsiktiga planeringen for barnets
framtid 4n de komplicerade fragor som kan uppkomma i samband
med barnets ankomst till Sverige och dess osédkra vistelse har. Med
hansyn hértill skall det enligt utredningens mening vara en huvud-
regel att den gode mannen ersétts med en eller tva sarskilt forord-
nade vardnadshavare som darefter beslutar i fragor som ror barnets
angeldgenheter. Det ar angeldget att barnet i stérsta mdjliga ut-
strackning uppfattar de sarskilt forordnade vardnadshavarna som
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sina narmaste omsorgspersoner, och i den man det ar lampligt bor
enligt utredningens mening eventuella familjehemsforéaldrar forord-
nas till sarskilt forordnade vardnadshavare for barnet.

Nar den underarige har fatt internationellt privatrattsligt hemvist
i Sverige bor overformyndaren gora socialndmnden uppmarksam pa
ett eventuellt behov av sarskilt forordnad vardnadshavare, varefter
socialnamnden skall vacka talan om eller anméla behov av sadan
foretradare vid ratten. Socialnamnden skall kunna initiera en sadan
talan dven utan anmalan fran 6verférmyndaren, t.ex. om den gode
mannen direkt tar kontakt med socialnamnden i fragan.

Huvudregeln att ensamma barn skall forses med sarskilt férord-
nad vardnadshavare nar de har fatt hemvist har ar emellertid inte
utan undantag. Det kan finnas sarskilda skal att inte utse sadan
foretradare for ett ensamt barn med hemvist har. Sa kan vara fallet
om den underarige inom kort skall fylla 18 ar. | sadana situationer
bor den gode mannen kvarsta som foretradare i avvaktan pa att
barnet blir myndigt. En annan anledning till att sarskilt férordnad
vardnadshavare inte utses kan vara att nagon har i landet har ansokt
om att fa adoptera ett ensamkommande barn vars foraldrar 4r doda.
I avvaktan pa beslut i fragan bor godmanskapet besta.

Som ndmnts ovan under avsnitt 4.2.1 torde svensk domstol
redan i dag kunna utse sarskilt forordnade vardnadshavare for
utldndska barn med hemvist hér i landet. Dédremot kan den sérskilt
forordnade vardnadshavaren inte utan vidare trada i barnets for-
myndares stille eftersom nationalitetsprincipen tillampas i fragan
om férmynderskap. Om barnet har en formyndare i hemlandet ar
det saledes i forsta hand denne som skall foretrada barnet i bl.a.
ekonomiska fragor har. Ett svenskt formynderskap kan som tidiga-
re framgatt endast anordnas efter en tamligen omstandlig procedur.

Nar en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare skall utses
efter det att barnet har fatt internationellt privatréttsligt hemvist
har maste det enligt utredningen mening finnas mojlighet for en
sadan foretradare att kunna foretrada barnet aven i fragor som rér
formynderskapet. Med hénsyn hartill bor i det nya tredje stycket
till 4 kap. 38 i 1904 ars lag aven finnas en regel som innebéar att
svensk ratt skall tillampas i formynderskapsfragan nar en sarskilt
forordnad vardnadshavare har utsetts efter en framstallning enligt
9 8 lagen om god man fér ensamkommande barn m.fl. Harigenom
sakerstalls att den sarskilt forordnade vardnadshavaren kan upp-
trada i saval vardnadshavarens som formyndarens stalle, se avsnitt
7.4.
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Den foreslagna lagstiftningen om god man for ensamkommande
barn m.fl. tar sikte pa tva situationer déa en sarskilt férordnad vard-
nadshavare kan utses for barnet. Det ror sig dels om barn vars for-
&ldrar dr doda, dels om barn vars foraldrar &r varaktigt férhindrade
att utéva vardnaden om barnet. Daremot tar den foreslagna lag-
stiftningen inte sikte pd barn vars foraldrar ar olampliga som
vardnadshavare, dvs. situationer som beskrivs i 6 kap. 7 § foraldra-
balken, eller fall déar ett barn under lang tid har vardats i ett annat
enskilt hem an fordldrahemmet, dvs. situationen som beskrivs i
6 kap. 8 § foraldrabalken. Dessa barn har ndmligen som regel sina
foraldrar i Sverige och kan darfor inte betraktas som ensamkom-
mande eller ensamma.

I ssmmanhanget bor fragan om erséttning till sarskilt forordnade
vardnadshavare berdras. Enligt den praxis som tillimpas i dag far
sarskilt forordnade vardnadshavare ersattning endast for det arbete
som nedlagts betraffande formynderskapsfragor. Detta hanger
samman med att dverférmyndaren endast kan besluta om ersétt-
ning till formyndare, gode mén och forvaltare. FOr det arbete som
en sarskilt forordnade vardnadshavare utfor i vardnadsfragor kan
overformyndaren séledes inte besluta om nagon erséttning. Skulle
den sarskilt forordnade vardnadshavaren samtidigt vara familje-
hemsforalder utgar visserligen ersittning fran socialtjansten for den
omvardnad som barnet far i familjeghemmet, men i Ovrigt finns
ingen mojlighet for en sarskilt forordnad vardnadshavare att fa
ersattning for arbete i fragor rérande vardnaden. Denna ordning
kan medfdra att det blir svart att rekrytera andra an familjehems-
foraldrar till sarskilt forordnade vardnadshavare for ensamkom-
mande barn. Samma problem drabbar fér 6vrigt dven andra barn som
har behov av sarskilt forordnade vardnadshavare. Det ankommer
inte pa utredningen att nu avge forslag om hur ersattningsfragorna
skall 16sas i framtiden, men det &r angeldget att ovan namnd
problematik lyfts fram i detta sammanhang.

7.6.1 Barn vars foraldrar ar déda

Om ett ensamkommande barn som har fatt hemvist har uppger att
bada dess foraldrar ar doda skall socialnamnden enligt 6 kap. 9 §
fordldrabalken anméla till ratten att barnet har behov av sarskilt
forordnad vardnadshavare.
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Uppgiften om att barnets foraldrar ar doda har sannolikt lamnats
redan i samband med barnets ankomst till Sverige. Det ankommer
da pa Migrationsverket att om mgjligt forsoka fa denna uppgift
verifierad. 1 manga fall torde emellertid sadana efterforskningar
vara svara att genomfora. En bidragande orsak ar att de ensamk-
ommande barnen endast i undantagsfall har identitetshandlingar pa
sig nar de anlander till Sverige. 1 den man det inte finns nagon
information som talar emot att barnet ar foraldralost maste barnets
uppgift hdrom darfor tas for god.

For att en sarskilt forordnad vardnadshavare skall kunna utses
for barnet maste bada foraldrarna vara doda. Om en av foraldrarna
lever pa okand ort kan det i stallet bli aktuellt att utse en sarskilt
forordnad vardnadshavare pa den grunden att foraldern &r varaktigt
forhindrad att utéva vardnaden om barnet, se avsnitt 7.6.2.

7.6.2  Barn vars foraldrar ar varaktigt forhindrade att utéva
vardnaden

Forslag: | 6 kap. forédldrabalken infors en ny paragraf, 8 a 8, som
gor det mojligt for domstolen att utse sérskilt forordnad vard-
nadshavare for ett barn vars fordldrar ar varaktigt forhindrade att
utéva vardnaden om barnet.

Som ndmnts ovan under avsnitt 4 har ett ensamkommande barn i
de flesta fall atminstone en foralder i livet nagonstans i varlden.
Manga ganger kan emellertid denna forélder inte lokaliseras och
aven om sa sker medfor det geografiska avstandet manga ganger att
fordldern i praktiken ar forhindrad att pa ett meningsfullt satt
utéva vardnaden om barnet i Sverige.

Om ett ensamkommande barn med hemvist hédr har fordldrar i
utlandet finns det for narvarande inte ndgon mojlighet att i Sverige
utse sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet i fraga. Som fram-
héllits tidigare ar det hogst tveksamt om en foralder som sander
ivdg sitt barn fran ett krigsharjat omrade kan anses ha brustit i
omsorgen om sitt barn pa ett sadant satt att regeln i 6 kap. 7§
foraldrabalken blir tillamplig. Med h&nsyn hértill boér det inféras en
ny bestdmmelse i 6 kap. foraldrabalken i vilken det foreskrivs att
om barnets foraldrar ar varaktigt forhindrade att utéva vardnaden
om sitt barn skall domstolen utse en eller tva sarskilt forordnade
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vardnadshavare for barnet. En sddan bestimmelse far betydelse
aven for rent svenska forhallanden.

Med att en foralder ar varaktigt forhindrad att utova vardnaden
menas att foraldern under dverskadlig tid kommer att vara antingen
fysiskt eller mentalt forhindrad att fatta beslut i fragor som ror
barnet. Fysiskt hinder innebér att foraldern till foljd av att han eller
hon ar skild fran barnet inte kan ta hand om det eller ens ta stall-
ning till atgarder for att tillgodose barnets behov. Mentalt hinder
innebar att foraldern till foljd av langvarig medvetsloshet, t.ex.
koma, eller allvarlig psykisk sjukdom &r férhindrad att sérja for sitt
barn. Den omstandigheten att ett barn har placerats i familjehem pa
grund av ndgon omstandighet hanforlig till fordldern &r inte en
tillracklig omstandighet for att denne skall anses vara férhindrad att
utéva vardnaden om sitt barn. For att sa skall vara fallet kréavs att
hindret ar allvarligt och att ndgon forbattring inte kan paraknas
inom 6verskadlig tid. Det ar alltsa endast kvalificerade fall av ofor-
maogenhet att sérja for sitt barns behov som avses med begreppet
varaktigt hinder. Den féreslagna regeln &r inte avsedd att anvéndas
da foraldern gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i
ovrigt brister i omsorgen. | sadana situationer skall 6 kap. 78§
fordldrabalken tillampas. Regeln ar inte heller tankt att tillampas da
en vardnadshavare av bristande intresse for sitt barn haller sig undan
eller reser till utrikes ort. I sadana fall far den andre foraldern vacka
talan om ensam vérdnad enligt 6 kap. 5 § foraldrabalken.

I sammanhanget skall erinras om regleringen i 6 kap. 13 § for-
aldrabalken som tar sikte pa fall da en foralder till f6ljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak &r forhindrad att ta del i beslut som ror
vardnaden om barnet. Vid gemensam véardnad far den andre for-
aldern i sddana situationer ensam fatta beslut i fragor som inte utan
olagenhet kan uppskjutas. Denne far dock inte ensam fatta beslut
av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets bésta
uppenbarligen kréaver det. Regleringen i den foreslagna 6 kap. 8 a §
fordldrabalken &r tdnkt att komplettera 6 kap. 13 § foraldrabalken
som till skillnad fran 8 a § forutsatter att det finns atminstone en
vardnadshavare som kan besluta i fragor rorande barnet. Vidare ar
den ofdérhindrade forélderns mojligheter att fatta ingripande beslut
rérande barnet begransade i 6 kap. 13 § foraldrabalken. A andra
sidan kréver inte regleringen i 6 kap. 13 § foraldrabalken att den
forhindrade foraldern &r varaktigt forhindrad att ta del i beslut
rorande vardnaden. Vid ett kortvarigt forfall for en av foraldrarna,
t.ex. en overgaende sjukdom, finns det som framgatt ovan inte
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forutsattningar att tillampa 6 kap. 8 a § foraldrabalken. | sidana
situationer far i stallet 6 kap. 13 § foraldrabalken tillampas. Skulle
bada foraldrarna vara kortvarigt forhindrade kan en god man enligt
11 kap. 1 § foraldrabalken forordnas for barnet. En sadan god man
kan emellertid endast besluta i fragor som ror formynderskapet.
Det finns inget som hindrar att 6 kap. 13 § foraldrabalken tilldampas
aven i fall da den ene foraldern ar varaktigt forhindrad att ta del i
beslut rérande vardnaden. Den oftrhindrade foraldern far i dessa
situationer utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet avgora
huruvida han eller hon finner det lampligt att begéra ensam vardnad
enligt 6 kap. 8 a § foréldrabalken.

For att markera att 6 kap. 8 a § och 13 § foraldrabalken tar sikte
pa delvis samma situationer foreslar utredningen att det i 6 kap.
13 8 andra stycket foraldrabalken gors ett tilligg av vilket det
framgar att vad som ségs i nyss namnda stycke galler om inte 6 kap.
8 a § forsta stycket foraldrabalken tillampas.

Ett ensamkommande barns foraldrar som trots forsok inte gatt
att lokalisera inom- eller utomlands far normalt anses vara varaktigt
forhindrade att utéva vardnaden om barnet. Sa far i allmanhet ocksa
anses vara fallet om barnets foraldrar i och for sig har lokaliserats
men pa grund av stora avstand eller bristande kommunikationer
inte kan sorja for att barnets behov i olika hdnseenden tillgodoses.
Ett utlandskt barns foralder kan naturligtvis vara varaktigt forhind-
rad att utdva vardnaden trots att han eller hon befinner sig i
Sverige, t.ex. till foljd av svar och langvarig sjukdom.

Den foreslagna regleringen om sarskilt forordnad vardnadshava-
re kan som ovan antytts dven tillimpas pa barn i Sverige vars
fordldrar pa ett eller annat sitt ar varaktigt forhindrade att utéva
vardnaden. S3 kan t.ex. vara fallet om barnets foraldrar under en
utrikes resa forsvinner sparlost och trots efterforskningar inte kan
aterfinnas. Vidare kan en sadan situation uppsta om en foralder vid
en olycka drabbas av en allvarlig hjarnskada och till foljd hérav
under 6verskadlig tid kommer att vara medvetslos.

Sérskild uppmérksamhet kréver det — sannolikt mindre vanliga —
fallet att inte bada foraldrarna ar varaktigt forhindrade att utéva
vardnaden. Om foraldrarna har gemensam vardnad och endast den
ene foraldern ar varaktigt forhindrad att utéva vardnaden kan den
andra foraldern begéra att fa ensam vardnad om barnet. Vidare kan
den situationen forekomma att en foralder som har ensam vardnad
om barnet blir varaktigt forhindrad medan barnets andra foralder
inte &r det. Om det &r lampligt kan den senare féréaldern begéra att
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fa vardnaden overflyttad till sig. | annat fall skall vardnaden anfor-
tros en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Talan enligt den foreslagna regleringen kan foras av saval social-
namnden som barnets foréldrar. | de fall talan fors av socialndmn-
den bor fordldrarna betraktas som motparter. Om foraldrarna har
gemensam vardnad om barnet och ndgon av dem &nskar ensam
vardnad med anledning av att den andre foraldern ar varaktigt for-
hindrad att utéva vardnaden, bor den senare foraldern betraktas
som motpart. For det fall den som ar motpart vistas pa okand ort
kan en god man enligt 20 kap. 2 § foraldrabalken kunna utses for
honom.

Domstols dom och beslut i fragor om vardnad enligt den fore-
slagna bestdmmelsen skall expedieras i enlighet med vad som ftre-
skrivs i 3 8 forordningen (1949:661) om skyldighet fér domstol att
lamna uppgifter i mal och arenden enligt foraldrabalken.

7.6.3 Vem kan utses till sarskilt forordnad vardnadshavare?

Som framhallits ovan &r en god man for ensamkommande barn
m.fl. tdnkt att vara en person som &r sérskilt lampad att hjélpa
nyanldanda ensamma barn till ratta under den forsta tiden i landet.
Den gode mannen skall hédrvid ha sarskilt god kunskap om t.ex.
asylprocessen och skall kunna skota den underariges kontakter med
myndigheter och andra organisationer.

Vad galler sarskilt forordnade vardnadshavare for ensamkom-
mande barn finns det en karaktérsskillnad i forhallande till den
gode mannen. Sarskilt forordnade vardnadshavare skall trada in nar
uppmarksamheten kring barnet har lugnat sig och det star klart att
det far stanna i Sverige. Den sérskilt forordnade vardnadshavaren
skall hérvid ndrma sig fordldrarollen och ta hand om de vardagliga
fragor som ror barnets angelagenheter, och i samrad med barnet
planera for framtiden, t.ex. val av utbildning. Sérskilt forordnade
vardnadshavare har siledes inte den samordnande funktion som
den gode mannen har, &ven om de naturligtvis liksom den gode
mannen skall féretrada barnet infér t.ex. skola och myndigheter.
Som framhallits ovan kan mycket val eventuella familjehems-
foraldrar utses till sarskilt forordnade vardnadshavare for barnet.
For att kunna uppratthalla en néra och regelbunden kontakt med
den unge bor en person inte utses till sarskilt forordnad vardnads-
havare for mer an ett fatal barn.
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De som utses till sarskilt forordnade vardnadshavare for ensam-
kommande eller ensamma barn skall uppfylla de vanliga lamplig-
hetskrav som stélls pa sadana foretradare. Det finns inget krav pa
att sarskilt forordnade vardnadshavare skall vara svenska medborgare,
men de bor, liksom den gode mannen, normalt ha permanent
uppehallstillstand har och vara val fortrogna med det svenska
samhallet for att pa basta satt kunna hjalpa barnet i integrations-
processen. Det finns inte heller nagot krav pa att sarskilt forordna-
de vérdnadshavare skall bo tillsammans med barnet, men dessa
foretradare bor inte befinna sig pa ett sadant avstand att den
personliga kontakten med barnet blir lidande.

7.6.4  Sarskilt forordnade vardnadshavares stallning i
forhallande till det ensamkommande barnets foraldrar
m.fl.

En god man enligt den foreslagna lagstiftningen tréder i barnets
formyndares och vardnadshavares stalle, men vardnaden Overgar
inte till den gode mannen. Denne &r i stallet att betrakta som
stallforetradande vardnadshavare for barnet. Skulle barnets for-
aldrar eller ndgon annan som enligt svensk ratt erkanns som
vardnadshavare komma till Sverige skall godmanskapet som regel
upphora, jfr vad som sdgs ovan under avsnitt 7.4.5.

Nar sarskilt forordnade vardnadshavare utses 6vergar emellertid
vardnaden om barnet fran barnets foraldrar eller annan vardnads-
havare till namnda foretradare. Skulle barnets foraldrar, eller nagon
annan vardnadshavare som erkanns enligt svensk ratt, harefter
komma till Sverige ar de saledes inte langre att betrakta som
barnets vardnadshavare. Vill foraldrarna aterfd vardnaden om det
ensamkommande barnet maste de véickan talan harom vid ratten
enligt 6 kap. 10 § foraldrabalken. Réatten skall hdrefter besluta i
vardnadsfragan utifran vad som ar bast for barnet.
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7.7 Behdrig domstol och 6verformyndare i fragor om
férmynderskap, godmanskap och forvaltarskap

Forslag: Behorig domstol respektive 6verformyndare i fragor som
géller formynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och 4 8§
foraldrabalken eller lagen om god man fér ensamkommande barn
m.fl. samt i frdgor om forvaltarskap skall vara tingsratten i den ort
respektive overféormyndaren for den kommun dér den enskilde ar
folkbokford. Om den enskilde inte &r folkbokford i Sverige avgors
behorigheten hos domstol och 6verférmyndare av den enskildes
vistelseort.

Tillsynen 6ver férmyndare, gode mén och forvaltare skall utévas
av overformyndaren fér den kommun dér den enskilde &r folkbok-
ford. Om den enskilde inte ar folkbokford i Sverige skall tillsynen
utbvas av oOverformyndaren for den kommun déar den enskilde
vistas. Vad géller godmanskap enligt 11 kap. 3 § forédldrabalken
skall i andra fall an da god man har forordnats vid utredning av ett
dddsbo, tillsynen utévas av 6verformyndaren for den kommun dér
den gode mannen ar folkbokford.

7.7.1 Gallande ratt

Vad géller formyndare, gode méan enligt 11 kap. 4 § foréldrabalken
och forvaltare foreskrivs i 10 kap. 13 § respektive 11 kap. 25§
forsta stycket foraldrabalken att behdrig domstol &r tingsratten i
den ort dédr den enskilde har sitt hemvist. Enligt 11 kap. 25 § andra
stycket ar behorig dverférmyndare i fragor om godmanskap enligt
11 kap. 1, 2 och 4 88 och forvaltarskap 6verférmyndaren for den
kommun dér den enskilde har sitt hemvist. Betraffande personer
som inte har hemvist i Sverige foreskrivs i 11 kap. 25§ tredje
stycket namnda lag att behorig overformyndare i fragor om god-
manskap som tas upp med stod av 4 kap. 3 § i 1904 ars lag ar Gver-
formyndaren for den kommun dér den enskilde vistas. | andra fall
da den enskilde inte har hemvist i Sverige ar dverformyndaren for
Stockholms kommun behdrig dverférmyndare.

Godmanskap enligt 11 kap. 3 § foraldrabalken tar sikte pa vasent-
ligen andra situationer &n godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och 4 88
foraldrabalken. Det ror sig om fall da behov av god man uppstar for
att tillvarata arvingars och testamentstagares ratt vid dodsfall, om
fall da det kravs att en bortavarandes ratt bevakas eller en borta-
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varandes egendom forvaltas samt om fall da det finns behov av att
egendom stalls under vard eller forvaltning av en god man. | 11 kap.
26 § foraldrabalken regleras vilken dverformyndare som &r behdrig
att forordna gode man som avses i 11 kap 3§ foréldrabalken.
Uppkommer vid utredning av ett dédsbo behov av god man enligt
11 kap. 3 § foraldrabalken ar det 6verférmyndaren for den kommun
dar den dode hade sitt hemvist som ar behorig att férordna god
man eller, om den ddde inte hade hemvist i Sverige, dverformyn-
daren for Stockholms kommun. Skall god man annars férordnas
enligt 11 kap. 3 § fordldrabalken &r det Gverformyndaren for den
kommun dér den for vilken god man skall férordnas har egendom
eller dar annars behov har visat sig, som ar behdorig.

Betraffande tillsynen av foraldrars, formyndares, gode méns och
forvaltares verksamhet foreskrivs i 16 kap. 2 § forsta stycket for-
aldrabalken att denna utdvas av dverformyndaren for den kommun
dar den som har formyndare, god man eller forvaltare har sitt
hemvist. Andra stycket tar sikte pa godmanskap enligt 11 kap. 3 §
foraldrabalken och foreskriver att tillsynen da det ar fraga om god
man vid utredning av dodsbo uttvas av dverformyndaren for den
kommun dér den avlidne hade sitt hemvist och i 6vriga fall som
beskrivs i 11 kap. 3 § fordldrabalken av dverformyndaren for den
kommun dér den gode mannen har sitt hemvist. For det fall en god
man har forordnats med stod av 4 kap. 38 i 1904 ars lag for en
underarig som inte har hemvist i Sverige utovas enligt tredje stycket
tillsynen av 6verférmyndaren for den kommun dar den underarige
vistas. Saknas behorig Overféormyndare uttvas enligt 16 kap. 2 8§
fjdrde stycket tillsynen av overféormyndaren for Stockholms
kommun.

Hemvistbegreppet

I svensk lagstiftning finns olika satt att uttrycka en persons an-
knytning till en viss plats i landet, t.ex. vistas, ha hemvist, vara
folkbokford etc. | 10kap. 1§ forsta stycket rattegangsbalken
foreskrivs att laga domstol i tvistemal i allmanhet ar ratten i den
ort, ddr svaranden har sitt hemvist. | andra stycket anges att om
svaranden &r folkbokfdrd i Sverige anses som hans hemvist den
plats dar han var folkbokford den 1 november foregaende ar.

| foréldrabalken anvands begreppet hemvist for att ange vilken
domstol och Gverférmyndare som &r behorig att vidta atgarder i
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olika avseenden. Foraldrabalken innehaller inte nagon definition av
vad begreppet hemvist innebér. | praktiken tillampas emellertid den
definition som anges i 10 kap. 1 § rattegangsbalken, namligen att
barnets hemvist anses vara den plats dar det var folkbokfort den 1
november foregaende ar.

Det kan ndmnas att ndr bestdmmelsen i 6 kap. 17 a § foraldra-
balken om avtal mellan foraldrar rérande vardnad, boende och
umgange skapades, foreslog Vardnadstvistutredningen ursprung-
ligen att sadana avtal skulle godkéannas av socialndmnden i den ort
dar barnet har sitt hemvist, se SOU 1995:79. Lagradet ifragasatte
emellertid om inte socialndmnden i den kommun dér barnet &r
folkbokfort i stillet borde anfortros den ifragavarande uppgiften,
och framholl att enligt 2 kap. 2 § fordldrabalken har socialndmnden
i den kommun dar barnet ar folkbokfort fatt i uppgift att utreda
faderskapet till ett barn. Avslutningsvis erinrade Lagradet om att
folkbokforingskommunen enligt socialtjanstlagen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjélp som de behover. Med anledning av Lagradets uttalanden fore-
skrevs i stéllet att socialndmnden i den kommun dér barnet &r folk-
bokfort skall godkanna avtal om vardnad, boende och umgange.

Folkbokféringsbegreppet

Folkbokforing regleras i folkbokfdringslagen (1991:481). Lagen
bygger pa tanken att folkbokforingen sa langt mojligt skall grundas
pa en persons faktiska vistelse, se prop. 1990/91 153 s. 87 f.

I 2-5 88 folkbokforingslagen anges nér folkbokforing skall ske.
Enligt 2 8 skall ett barn som fods levande hér i landet folkbokforas
om modern &r folkbokford eller om fadern &r folkbokford och
vérdnadshavare. Aven ett barn som fods utom landet av en kvinna
som &r folkbokférd hdr skall folkbokféras. 3 § foreskriver att den
som efter inflyttning till landet kan antas under sin normala
livsféring komma att regelbundet tillbringa sin nattvila eller mot-
svarande vila i landet under minst ett ar skall folkbokforas har.
Aven den som kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom landet skall folkbokféras om han
med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt egentliga
hemvist hér. Ett barn som har vistats i landet sedan fodseln utan att
vara folkbokfort skall enligt namnda paragraf folkbokféras om det
har saddan anknytning till landet som nyss sagts. Av 4 § foljer att
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utlanningar som ar skyldiga att ha uppehallstillstdnd som regel inte
skall folkbokforas om de saknar sadant tillstand.

Enligt 6 § forsta stycket folkbokfdringslagen skall en person
som regel folkbokforas pa den fastighet dar han enligt 7-13 88 ar
bosatt. Av 7 § forsta stycket foljer att en person anses bosatt pa
den fastighet dar han regelmassigt tilloringar eller, nér byte av
bostad har skett, kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila. Den som darigenom kan anses vara bosatt pa flera fastig-
heter anses vara bosatt dar han sammanlever med sin familj eller
med hansyn till 6vriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga
hemvist. 1 8-11 8§ finns undantag fran nyss namnda huvudregel. |
10 8 punkten 5 foreskrivs t.ex. att en vistelse inte anses leda till
andrad bosittning om den foranleds enbart av vard vid en insti-
tution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard eller vard av miss-
brukare.

Enligt 25 § forsta stycket folkbokforingslagen skall den som har
flyttat inom en vecka anméla flyttningen till en skattemyndighet,
en allman forsékringskassa eller ett postbefordringsféretag som
regeringen bestammer.

Behorig kommun enligt socialtjanstlagen

Enligt 2 kap. 1 8§ socialtjanstlagen svarar varje kommun for social-
tjansten inom sitt omréade. 1 2 kap. 2 § forsta stycket socialtjanst-
lagen foreskrivs vidare att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behtver. Av andra — fjarde styckena i nyss ndmnda paragraf fram-
gar emellertid att detta yttersta ansvar inte inskranker det ansvar
som kan avila andra huvudman, t.ex. andra kommuner, landstinget
och Migrationsverket.

I 16 kap. 2 § socialtjanstlagen behandlas situationer da den en-
skilde mer eller mindre &r tvungen att vistas utanfor den kommun
dar han normalt uppehaller sig. Paragrafens forsta stycke tar sikte
pa fall da nagon efter beslut av en socialndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for vard eller boende eller sadan
boendeform eller bostad som avses i a) 5 kap. 58 andra stycket
(&ldre ménniskor som behoéver sarskilt stdd), b) 5 kap. 7 § tredje
stycket (ménniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal moter
betydande svarigheter i sin livsféring) och c) 7 kap. 18§ forsta
stycket 2 (boendeformer for personer enligt a) och b) som drivs av
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enskild). 1 nu ndmnda situationer ansvarar den kommun som har
beslutat om vistelsen for forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § at den
enskilde samt for det individuellt behovsprdvade stéd och de
individuellt behovsprévade sociala tjanster enligt 3 kap. 6 8 (hem-
tjanst, dagverksamheter etc.) och 5 kap. 1 och 9 8§ (insatser for
barn och unga samt fér missbrukare) som den enskilde kan behéva.
Ansvaret for placeringskommunen, dvs. kommunen som beslutar
om placeringen, upphor emellertid om drendet flyttas Gver till en
annan kommun enligt 16 kap. 1 8. | andra stycket foreskrivs att
den kommun dér den enskilde ar folkbokfoérd har samma ansvar
som placeringskommunen enligt forsta stycket for bistand, stod
och tjanster a) under kriminalvard i anstalt, b) under vard pa sjuk-
hus eller i annan sjukvardsinrattning pa initiativ av ndgon annan an
en kommun och ¢) som aktualiserats infor avslutningen av vard
enligt a) eller b).

7.7.2  Behov av éversyn av behdérighetsreglerna

I propositionen till folkbokforingslagen (1991:481) foreslogs att
forumregeln i 10 kap. 1 § rattegangsbalken skulle vara of6randrad,
dock uttalade foredragande statsradet foljande: For att bestamma
forum i tvistemal kan man lika val knyta an till den I6pande
folkbokfdringen vid den tidpunkt da forumfragan aktualiseras. En
sadan l6sning skulle ge svaranden en forbattrad stéllning i forhallan-
de till nuvarande ordning eftersom han da genast efter en flyttning
skulle byta forum till sin nya hemort. En sa langtgaende forandring
har dock inte nagot omedelbart samband med folkbokforings-
reformen och bor foregas av en Gversyn av de dvriga processuella
reglerna som har samband med forumfragan. Jag foreslar darfor att
folkbokforingen den 1 november &ven i fortsittningen tills en
sadan oversyn sker skall bestamma ratt forum for hela aret, se prop.
1990/91:153 s. 85.
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Férmynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och 4 8§ foréldra-
balken samt forvaltarskap

Under utredningsarbetet har bland andra flera Overférmyndare
kritiserat den nuvarande ordningen som innebér att fragan om
behoérig domstol och dverférmyndare ofta bestams av den enskil-
des hemvist.

Eftersom hemvistet avgors utifran forhallandena den 1 november
foregaende ar ar det sdlunda inte ovanligt att vistelsskommunen
inte sammanfaller med hemvistkommunen, pa grund av att den
enskilde har flyttat under aret. Fran overformyndarhall framhalls
att det nuvarande systemet &r svart att tillimpa i praktiken. For den
enskilde faller det sig naturligt att ta kontakt med 6verférmyndaren
for den kommun dar han eller hon ar folkbokford i fragor om
formynderskap, godmanskap och forvaltarskap. Overférmyndarna
missar ofta att kontrollera den enskildes hemvist och avgor i stéllet
sin behorighet utifran den enskildes folkbokforingsort. Med han-
syn hartill forekommer det att manga beslut i dag fattas av en icke
behorig Gverformyndare. Foréldrar som ar formyndare for sina
barn och som har flyttat fran en kommun till en annan uppfattar
det manga ganger som markligt att de skall redovisa sin forvaltning
till 6verféormyndaren pa en plats som de inte langre bor pa.

Overformyndarna har dven framhéllit andra problem med den
nuvarande ordningen. | 6 § formynderskapsforordningen (1995:379)
foreskrivs att nar overformyndaren far kdnnedom om att for-
hallandena har andrats sa att en annan Overformyndare enligt
16 kap. 2 § foraldrabalken skall ta 6ver tillsynen dver formynder-
skapet, godmanskapet eller forvaltarskapet, skall dverférmyndaren
genast sanda dver akten i darendet till den éverférmyndare som skall
utova tillsynen. Manga 6verférmyndare missuppfattar detta lagrum
och skickar over akten till den kommun dér den enskilde befinner
sig trots att den som har formyndare, god man eller forvaltare
fortfarande har hemvist i den férra kommunen. Overhuvudtaget ar
det svart att tanka i termer av hemvist i en sa praktiskt orienterad
verksamhet som overférmyndaren har att skota. Det uppstar nam-
ligen manga ganger hanteringsmassiga problem nar éverférmynda-
ren i en viss kommun skall fatta beslut i fragor om formynderskap,
godmanskap eller forvaltarskap som rér nagon som bor i annan
kommun.

Med héansyn till vad som nu anforts skulle av allt att doma 6ver-
formyndarnas arbete underlattas betydligt om deras behdérighet
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kndts till den plats déar den enskilde ar folkbokford i stéllet for till
hans hemvist.

P& samma satt kan det bli onddigt komplicerat om en domstol
skall halla sammantréade i en fraga om formynderskap, godmanskap
eller forvaltarskap da den enskilde har flyttat till en helt annan del
av landet. Problem av liknande slag kan uppsta i fragor om vérdnad,
boende och umgange. Det &r saledes inte ovanligt att en foralder i
samband med en separation flyttar tillsammans med barnen till en
annan kommun dn den som barnet anses ha hemvist i.

Godmanskap enligt 11 kap. 3 § foréldrabalken

Utredningen har inte for avsikt att foresla andringar vad galler
behorigheten att férordna gode man i fall som avses i 11 kap., 3 §
foréldrabalken.

Vad galler tillsynen av godmanskap enligt 11 kap. 3 § foraldra-
balken finns det anledning att skilja pd de godmanskap som avser
utredning av ett dédsbo och 6vriga godmanskap enligt paragrafen i
fraga. Det hade i och for sig varit 6nskvart att tillsynen 6ver samt-
liga godmanskap skottes av 6verformyndaren for den kommun dér
den avlidne var respektive den gode mannen &r folkbokford. Den
avlidnes hemvist har emellertid betydelse for vissa fragor enligt
arvdabalken. De foljdverkningar som en dvergang till den avlidnes
folkbokforingsort kan fa i dessa fragor maste darfér narmare
undersokas innan en sadan andring foreslas. Behorig éverformyn-
dare i fragor om tillsyn 6ver godmanskap som avser utredning av
ett dodsbo bor saledes alltjamt vara Overformyndaren for den
kommun dar den ddde hade sitt hemvist. Nér det daremot géller
andra godmanskap enligt 11 kap. 3 § foraldrabalken bor tillsynen
Over den gode mannen skotas av Overformyndaren for den kom-
mun déar den gode mannen &r folkbokford. En god man kan ju i
likhet med de personer som har formyndare, god man eller
forvaltare flytta fran en ort till en annan under aret, och darmed
kan samma problem som redovisats ovan uppsta, dvs. den gode
mannens atgarder skall granskas av en 6verformyndare som befinner
sig pa en annan plats i landet.
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Ensamkommande barn

Vad géller ensamkommande och ensamma barn folkbokfors dessa
som regel inte forran de har fatt uppehallstillstand i Sverige, se 4 §
folkbokforingslagen (1991:481). Under den inledande vistelsen har
kommer dessa barn saledes, till skillnad fran personer med hemvist
i Sverige, inte att ha ndgon kommun som rdknas som deras hem-
vist. Behorig Overformyndare i frdgor om god man &r hérvid
overformyndaren for den kommun dér barnet vistas. — Tidigare
géllde att 6verformyndaren for Stockholms kommun var behdrig
overformyndare for ensamkommande barn, men ar 1997 (prop.
1996/97:113, bet. 1996/97:LU17, rskr. 1996/97:244, SFS 1997:353)
andrades 11 kap. 25 § foraldrabalken sa att overformyndaren for
den kommun dér det ensamkommande barnet vistas blev behorig
overformyndare. — Om barnet far uppehallstillstand i Sverige skall
det registreras i folkbokforingen och nar det sedan far inter-
nationellt privatrattsligt hemvist har avgors fragan om behorig
domstol och 6verférmyndare utifran barnets hemvist. | praktiken
uppstar harvid ofta samma problematik som har beskrivits ovan,
dvs. barnet flyttar fran den kommun dar det anses ha hemvist pa
grund av forhallandena den 1 november foregaende ar, t.ex. den
kommun dér barn- och ungdomsenheten &r belédgen, och bosétter
sig i ndgon annan del av landet. Aven handlaggningen av frdgor om
godmanskap for ensamkommande barn skulle saledes underlattas
om behdrigheten hos Overformyndaren styrdes av platsen déar
barnet faktiskt befann sig.

Vilken inriktning bér andringen av behdrighetsreglerna ha?

Att behorighetsreglerna i fragor om férmynderskap, godmanskap
och forvaltarskap i méanga fall styrs av den enskildes hemvist ar som
framgatt ovan ett problem som inte endast berér ensamkommande
eller ensamma barn. Det finns saledes anledning att inom ramen for
utredningens uppdrag redan nu se 6ver dessa regler sa att domsaga
och kommun i storsta mgjliga utstrdckning sammanfaller med den
plats som den enskilde befinner sig pa. P4 samma satt bor reglerna
om tillsyn 6ver férmyndare, gode man och forvaltare anpassas sa
att tillsynen i mojligaste man ut6vas av 6verformyndaren dér den
enskilde respektive den gode mannen befinner sig.
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I fragor rorande formynderskap, godmanskap och forvaltarskap
ar det som regel domstolen i den ort respektive dverférmyndaren
for den kommun dér den enskilde vistas som bést kdnner de lokala
forhallandena. Vidare ar det rimligt att anta att det ar overfor-
myndaren pa denna plats som har bast mojligheter att rekrytera en
lamplig foretradare till den hjalpbehdvande och granska foretrada-
rens utférande av uppdraget. | de fall ett sammantraffande mellan
den enskilde och en myndighet dr nddvandig innebdr nuvarande
ordning dessutom att de berdrda personerna ibland tvingas foreta
dyra och tidskravande resor. Som framgatt ovan avgors behorig-
heten for en socialndmnd som huvudregel av den enskildes
vistelseort (undantag géller dock for bl.a. de situationer da barn ar
placerade i familjehem, se ovan) och i de fall det pagar parallella
arenden hos overformyndaren och socialndmnden dr det dnskvart
att arendena sa langt mojligt kan samordnas till en och samma
kommun.

Hur skall domstols och overformyndares behorighet i fragor om
formynderskap, godmanskap och férvaltarskap ndrmare bestimmas?

Det finns olika l6sningar pa hur behorigheten hos domstol och
overformyndare skall avgdras i framtiden. En mdjlighet &r att med
socialtjanstlagen som forebild lata den enskildes vistelseort vara
vagledande. Ett alternativ ar att lata behorigheten bestaimmas av
den enskildes folkbokféringsort. Eftersom den enskilde enligt 25 §
folkbokforingslagen (1991:481) &r skyldig att anméla eventuell
flyttning inom en vecka undviks den "efterslapning” som en tillamp-
ning av 10 kap. 1 § rattegangsbalken innebér. Folkbokféringsorten
speglar battre de verkliga forhallandena 4n hemvistet enligt denna
regel i rattegangsbalken gor.

En ordning dér vistelseorten styr behdérigheten har den férdelen
att det i princip alltid ar 6verformyndaren respektive domstolen pa
den plats dar den enskilde finns som skall fatta beslut i fragor om
formynderskap, godmanskap och forvaltarskap. En nackdel é&r
emellertid att begreppet vistelseort kan ge upphov till gransdrag-
ningsproblem da det i vissa fall kan vara svart att identifiera platsen
dar en enskild vistas, t.ex. om personen i fraga saknar bostad eller
endast tillfalligt befinner sig pa en viss plats. Det framstar darfor
som lampligare att lata folkbokforingsorten styra behdrigheten.
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Harigenom framgar det klart vilken domstol respektive Gverfor-
myndare som ar behdorig.

Folkbokforingsort i stallet for hemvistort

Vad som nyss anforts innebér att domstols och 6verférmyndares
behorighet i fragor om forordnande och entledigande av for-
myndare, om godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och 4 8§ fordldra-
balken eller lagen om god man fér ensamkommande barn m.fl.
samt om forvaltarskap bor styras av i forsta hand den enskildes
folkbokforingsort. Detsamma bor gélla tillsynen i nyss ndmnda
fragor samt tillsynen av gode mén enligt 11 kap. 3 § foraldrabalken
som inte har férordnats vid utredning av ett dédsbo.

Den nya ordningen innebér att i och med att person folkbokfors
i en viss kommun blir éverformyndaren for den kommunen direkt
behorig dverformyndare enligt 11 kap. 25 § och 16 kap. 2 § fordldra-
balken. Overférmyndaren for den kommun dar personen i fraga
tidigare var folkbokford skall enligt 6 8§ formynderskapsférord-
ningen (1995:379) genast sdnda Over akten om formynderskapet,
godmanskapet eller forvaltarskapet nar han har fatt kinnedom om
att en annan dverférmyndare skall ta dver tillsynen enligt 16 kap.
2 § foraldrabalken. Det ar saledes, liksom tidigare, viktigt att beror-
da 6verformyndare gors uppmérksamma pa de andrade forhallan-
dena av formyndaren, den gode mannen eller forvaltaren.

En generell samordning av forumreglerna i familjerattsliga fragor
hade i och f6r sig varit att foredra enligt utredningens mening. Det
hade séaledes varit 6nskvart att forumreglerna betraffande fragor om
vardnad, boende och umgange styrdes av barnets folkbokforingsort
i stallet for av dess hemvist. Aven om reglerna om vérdnad i 6 kap.
foraldrabalken har betydelse for ensamkommande barn boér effek-
terna for andra vardnadsmal emellertid utredas narmare innan en
sadan forandring av forumregeln i 6 kap. 17 § foréaldrabalken
genomfors. Utredningen har darfor valt att foresla en andring av
forumreglerna endast vad galler 10 kap. 13§, 11 kap. 258 och
16 kap. 2 § foraldrabalken.
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Personer som inte ar folkbokférda i Sverige

Vad géller personer som inte har hemvist i Sverige géller i dag enligt
11 kap. 25 § forsta stycket foraldrabalken att i frigor om godman-
skap enligt 11 kap. 4 8 fordldrabalken samt forvaltarskap &r
Stockholms tingsratt behdrig domstol. 1 11 kap. 25 § tredje stycket
foraldrabalken foreskrivs att dverformyndaren fér den kommun
dar den enskilde vistas ar behorig overformyndare i fragor om
godmanskap som tas upp med stod av 4 kap. 3 § andra stycket i
1904 ars lag. | andra fall da den enskilde inte har hemvist i Sverige
ar overformyndaren for Stockholms kommun behorig 6verfor-
myndare.

Som framgédtt ovan géllde tidigare att Gverférmyndaren for
Stockholms kommun var behorig 6verformyndare i fragor om
godmanskap som togs upp med stod av 4 kap. 3 § andra stycket i
1904 ars lag. Genom en lagandring ar 1997 blev i stéllet 6verfor-
myndaren for den kommun dér det ensamkommande barnet vistas
behorig att forordna god man for barnet i frdga. Regeringen
uttalade i forarbetena, prop. 1996/97:113 s. 19, att det ar Over-
formyndaren i den kommun dér barnet vistas som bdst kénner de
lokala forhallandena och att en ordning dar éverformyndaren for
den kommunen far behorighet att fatta beslut i godmansfragan
normalt bér leda till en effektivare och snabbare handlaggning.

Ovan atergivna uttalande ar enligt utredningens mening tillamp-
ligt dven pa situationer da en person som inte ar folkbokford har
har behov av en god man enligt 11 kap. 1, 2 och 4 88 foraldrabalken
eller lagen om god man for ensamkommande barn m.fl. eller en
forvaltare. Utredningen foreslar darfor att for det fall den enskilde
inte ar folkbokford i Sverige bor behdrig domstol respektive
overformyndare vara tingsratten i den ort respektive dverférmyn-
daren for den kommun dér den enskilde vistas. Som reservforum
bor &ven i framtiden finnas Stockholms tingsratt respektive
Overformyndaren for Stockholms kommun. 1 samband harmed bor
dock framhallas att enligt 16 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453)
ansvarar den kommun som har beslutat att familjehemsplacera ett
barn utanfor den egna kommunen for den unge trots att barnet
vistas i en annan kommun.

P& motsvarande satt foreslar utredningen att om den enskilde
inte &r folkbokford i Sverige skall tillsynen betréffande férmynder-
skap, godmanskap i de fall som angetts ovan och forvaltarskap
utbvas av oOverformyndaren for den kommun dér den enskilde
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vistas. Liksom i dag bor éverformyndaren for Stockholms kommun
fungera som reservforum.

De foéreslagna andringarna i 11 kap. 25 § och 16 kap. 2 § foréldr-
abalken innebdr att en persons vistelseort kommer att styra behorig-
heten hos domstol och 6verformyndare i storre utstrdckning &n i
dag. Detta far till foljd att fall dar det blir aktuellt att férordna god
man med stod av 4 kap 3 § andra stycket i 1904 ars inte fordrar ett
sérskilt omndmnande i lagtexten. Dessa situationer omfattas ndm-
ligen av den foreslagna utformningen av 11 kap 25 § andra stycket
respektive 16 kap. 2 8§ forsta stycket foréldrabalken.
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8 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Bedomning: Overgangsbestimmelser behdvs betraffande gode
man och sarskilt forordnade vardnadshavare for ensamma barn som
har utsetts fore ikrafttradandet av lagen om god man for ensam-
kommande barn m.fl. Vidare fordras 6vergangsbestimmelser avse-
ende fragor om formyndare, gode man enligt 11 kap. 1, 2 och 4 8§
fordldrabalken samt férvaltare som anhéngiggjorts fore ikrafttradan-
det av dndringarna i 10 kap. 13 8 och 11 kap. 25 § foréldrabalken.
Likasa behovs Overgangsbestammelser betriffande tillsynsatgarder
enligt 16 kap. fordldrabalken som har paborjats fore ikrafttradan-
det. Forfattningsédndringarna kan trada i kraft tidigast den 1 april
2004.

Fram till dess det blir mojligt att forordna gode méan enligt den
foreslagna lagstiftningen om god man fér ensamkommande barn
m.fl. kommer tillfalliga formyndare samt gode man att utses enligt
reglerna i 4 kap. 3 § i 1904 ars lag. Dessa tillfalliga formynderskap
respektive godmanskap bor vid ikrafttradandet av den nya lagstift-
ningen automatiskt omvandlas till godmanskap enligt lagen om god
man for ensamkommande barn m.fl. Eventuella formyndare som
har utsetts enligt 4 kap. 28 i 1904 ars lag omfattas inte av den
foreslagna lagen om god man for ensamkommande barn m.fl. och
berors séledes inte av nyss namnda Gvergangsbestimmelse.

En sarskilt forordnad vardnadshavare som har utsetts enligt
6 kap. 9 § foréldrabalken for ett ensamt barn med hemvist i Sverige
bor vid ikrafttrddandet av lagen om god man for ensamkommande
barn m.fl. ocksa anses vara formyndare for barnet.

Vad géller de foreslagna andringarna i behoérighetsreglerna i 10
och 11 kap. foraldrabalken bor de fragor som har anhangiggjorts
fore ikrafttrddandet av de nya reglerna avgoras av den domstol eller
den o6verformyndare som var behorig vid anhdngiggorandet. |
ovrigt skall fragor om férmynderskap, godmanskap och forvaltar-
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skap avgoras av den domstol respektive den dverférmyndare som
bestdmmelsens nya lydelse utpekar.

Betréffande tillsynen enligt 16 kap. fordldrabalken av férmynder-
skap, godmanskap och forvaltarskap bor de tillsynsatgarder som
fore ikrafttradandet har paborjats av den 6verformyndare som var
behdrig enligt bestaimmelsens tidigare lydelse ocksa slutforas av
honom. | 6vrigt skall tillsynen utdvas av den dverférmyndare som
bestdmmelsens nya lydelse utpekar.

Vad géller det offentliga bitrddet for ensamkommande barn ford-
ras inte nagra 6vergangsbestammelser. Dess funktion som stéllfore-
tradare for det ensamkommande barnet upphdr saledes automatiskt
nar en god man utses enligt den foreslagna lagstiftningen.

Ikrafttradandet av de foreslagna forfattningsédndringarna kan
beréknas till tidigast den 1 april 2004.
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9 Kostnadseffekter

Beddmning: Utredningens forslag innebér att den gode mannen i
framtiden kommer att tas i ansprak for fler uppgifter an i dag.
Detta kan komma att innebédra en storre tidsatgang med Okade
kostnader som foljd. Ovriga forslag vantas inte ge nagra namnvarda
ekonomiska konsekvenser.

Det ar svart att narmare uppskatta vad det i dag kostar att forse ett
ensamkommande barn med en god man. De sammanstéllningar som
finns betréffande Migrationsverkets utbetalningar till de olika kom-
munerna skiljer namligen inte pa vad som é&r ersittning till gode
man och vad som é&r ersdttning for andra kostnader.

Berékningar som har gjorts vid en av Migrationsverkets barn-
och ungdomsenheter med ledning av gode méns rakningar pekar pa
en genomsnittlig tidsatgdng om tre timmar per vecka, vilket inne-
bar en arlig kostnad om ca 30 000 kr per barn och ér. Vid en jamfo-
relse med vad de olika barn- och ungdomsenheterna har budgeterat
for gode man till ensamkommande barn kan konstateras att dessa
kostnader varierar mellan 21 000 kr och 42 000 kr per barn och ar.

Utokningen av den gode mannens uppgifter kommer sannolikt
att medfdéra hogre kostnader for arvode i framtiden. Manga gode
man tar emellertid redan i dag pa sig rollen som vardnadshavare for
ensamkommande barn och engagerar sig i bl.a. asylfragan och bar-
nets skolgdng m.m. utan att egentligen ha den formella behorig-
heten att gora sad. Det ar darfor svart att narmare uttala sig om i
vilken grad den omstédndigheten att den gode mannen i framtiden
formellt kan trada i vardnadshavarens stille kommer att paverka
tidsatgangen och darmed ocksé kostnaderna.
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Den foreslagna lagstiftningen kan forvantas innebédra en viss
avlastning av socialtjansten genom att barnet far en mindre kompli-
kationsfylld vistelse i Sverige under en inledningsfas, med hjéalp av
den gode mannens ambitidsare arbete. Vissa besparingar skulle
saledes kunna goras vad galler socialtjanstens arbete.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om god man for ensamkommande
barn m.fl.

18

Paragrafen talar om nar en god man kan forordnas for en underarig
utlandsk medborgare eller en underarig statslos person.

Forsta stycket ar avsett for situationen da barnet ar ensamt nar
det kommer till Sverige eller dd det kommer tillsammans med
nagon som inte kan anses ha tratt i foraldrarnas stalle. Detta stycke
tar alltsa sikte pa de “egentliga” ensamkommande barnen.

Ett ensamkommande barn ar saledes ett barn som anlander till
Sverige utan nagon av sina foraldrar eller nagon annan vuxen person
som kan anses ha tratt i foréldrarnas stélle. Med att en annan vuxen
person anses ha trétt i foraldrarnas stélle avses att den vuxne enligt
lagen eller sedvénjan i det land dér barnet senast hade hemvist
utovar vardnaden om barnet. Vidare kan det réra sig om en vuxen
person som enligt ett utlandskt avgérande som erkanns hér i landet
har vardnaden om barnet. Det skall alltsa réra sig om ndgon som av
svenska myndigheter erkanns som barnets foretradare i fragor som
ror barnets personliga angeldgenheter. En ndrmare definition av
begreppet ensamkommande barn ges i avsnitt 7.2

Den gode mannen upptrader i formyndares och vardnadshavares
stalle. De uppgifter som godmanskapet innefattar behandlas i
avsnitt 7.4.1. Den gode mannen skall fungera som en samordnare i
fragor som ror barnets angelagenheter och skall forvissa sig om att
barnet har en trygg tillvaro i Sverige och skall hela tiden ha barnets
basta for 6gonen. Harvid skall den gode mannen halla sig infor-
merad om barnets hélsa och hur den unge har det i sitt boende och
i skolan. Vidare skall den gode mannen ha kontakt med barnets
offentliga bitrade for att kunna halla sig informerad om hur arendet
med barnets ansokan om uppehallstillstand fortskrider. Den gode
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mannen har emellertid normalt inte ansvaret for den dagliga fysiska
omvardnaden om barnet. Skulle emellertid den gode mannen fa
kannedom om brister i den dagliga omsorgen aligger det naturligt-
vis honom att vidta atgarder. Den gode mannen skall fatta nodvan-
diga beslut rérande barnets angelédgenheter, varvid han i takt med
den underériges stigande alder och mognad skall efterhéra den
unges asikter, jfr 6 kap. 2-2 b 88§ foraldrabalken.

Ett ensamkommande barn far som regel alltid anses ha behov av
en vuxen foretrddare. Emellertid kan det finnas undantagssituatio-
ner da nagot sadant behov inte foreligger. Med hansyn hartill ar det
enligt 1§ forsta stycket mojligt att gora avsteg fran huvudregeln
om det ar uppenbart obehovligt att férse barnet med en god man.
Underariga utlandska medborgare som vistas ensamma hér i landet
under t.ex. en resa eller som utbytesstudenter kan som regel inte
anses befinna sig i en sadan situation att en god man skall férordnas
for dem. Vidare kan det i vissa fall forekomma att en underarig
anldnder hit med en vuxen person som i och for sig inte &ger
foretrada den unge, men som anda kan anses ha ett sa pass nara for-
hallande till denne att det inte ar nodvandigt att utse god man, t.ex.
nar en person som ar nastan 18 ar anlander hit med en make som ar
over 18 ar. Likasa kan det finnas anledning att underlata att for-
ordna god man foér en person som inom ndgon manads tid fyller
18 ar och inte i Ovrigt ar i behov av en vuxen representant. Obser-
vera dock att detta inte innebéar ndgon inskrankning i den under-
ariges ratt att erhalla ett offentligt bitrade.

Andra stycket tar sikte pd de utlandska underariga medborgare
och statslosa personer som vid inresan till Sverige visserligen at-
foljdes av en eller bada sina foréaldrar eller av ndgon som tratt i
foraldrarnas stélle, men som under vistelsen hér pa ett eller annat
satt blir ensamma. Sa kan vara fallet om den medféljande foraldern
avlider eller pa grund av sjukdom eller av nagon annan anledning
inte kan utdva formynderskap och vardnad. Stycket ar ocksa tillamp-
ligt om ett barn blir ensamt efter det att foraldrarna har “gatt under
jorden” eller har lamnat landet utan att ta barnet med sig. Dédremot
tar stycket inte sikte pa barn som atféljs av en foralder som endast
pa grund av internationellt privatrattsliga forhallanden inte kan
foretrada sitt barn hédr. Observera att andra stycket inte heller kan
tilliampas pa barn som har fatt hemvist har. Har barnet hemvist har
blir namligen foraldrabalkens regler direkt tillimpliga pa barnet och
en sarskilt forordnad vardnadshavare kan utses for den underarige.
I samband harmed skall erinras om att utredningen foreslar att det i
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6 kap. foraldrabalken infors en ny paragraf, 8 a §, som innebér att
en sarskild vardnadshavare kan utses for ett barn vars foraldrar ar
varaktigt forhindrade att utéva vardnaden om barnet.

Tredje stycket upplyser att det fortfarande finns mojlighet att
forordna tillfallig férmyndare eller god man enligt 4 kap. 3 § forsta
och andra styckena i 1904 ars lag i vissa situationer. Den nya lagen
om god man for ensamkommande barn m.fl. innebar visserligen att
reglerna om interimistiskt forordnad formyndare och god man i
nuvarande 4 kap. 3 § forsta och andra styckena i 1904 ars lag far
starkt minskad betydelse, men i nagot enstaka fall kan de fa tillamp-
ning. Det galler t.ex. i situationen da det finns ett behov av en god
man enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken till f6ljd av att det har upp-
statt motstridiga intressen mellan en underarig utlandsk medborgare
och hans eller hennes formyndare. Vidare skulle 4 kap. 3 § andra
stycket kunna bli tillampligt i de fall da en foralder visserligen
befinner sig i Sverige tillsammans med sitt barn men inte kan
foretrada det pa grund av bristande behdrighet, jfr ovan och avsnitt
7.2. Barnet dr ju i denna situation varken ensamkommande enligt
1§ forsta stycket lagen om god man fér ensamkommande barn
m.fl. eller ensamt enligt andra stycket ndmnda lag.

28

Paragrafen talar om vem som kan ta initiativ till att en god man
utses och understryker att god man for ensamkommande barn m.fl.
ar ett angeléget drende hos dverformyndaren.

Forsta stycket foreskriver att ansdkan om en god man for
ensamkommande barn far goras av Migrationsverket respektive
socialnamnden i den kommun dir den underérige vistas. Det &r
ndmligen som regel dessa som forst uppmarksammar ett ensamt
barn. Overférmyndaren far dven pa eget initiativ utse en god man
om t.ex. polisen eller en privatperson har gjort dverférmyndaren
uppmarksam pa ett sddant behov.

Andra stycket framhaller att god man fér ensamkommande barn
m.fl. skall forordnas sa snart det ar mojligt. Det synes tveksamt att
stalla upp exakta krav pa den tid inom vilken en god man skall
utses. |1 dag utses en god man fér ensamkommande barn inom
nagon eller nagra dagar i de kommuner som &r bast forberedda pa
att ta emot sadana barn. Det ar rimligt att krava att samtliga landets
kommuner i framtiden skall kunna leva upp till denna effektivitets-
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niva. | de kommuner dér frekvensen av ensamkommande barn ar
hdg ar det lampligt att 6éverformyndaren forsdkrar sig om att det
finns ett antal personer som med kort varsel kan stélla upp som
foretradare fOr dessa barn.

38

Paragrafen talar om vilka krav som stalls pa den som skall vara god
man for ett ensamkommande eller ensamt barn. Vidare foreskriver
paragrafen att den underérige, om det kan ske, skall fa tillfalle att
yttra sig 6ver vem som utses till god man.

Forsta stycket hanvisar betrdffande kompetensen hos de gode
mannen till 11 kap. 12 och 13 §§ foréldrabalken. De gode ménnen
for ensamkommande barn m.fl. skall siledes uppfylla de allméanna
lamplighetskraven som foraldrabalken stiller pa gode man. Vid
forordnandet skall 6verformyndaren dessutom ldgga sérskild vikt
vid att de gode mannen &r lampliga att arbeta med barn som befin-
ner sig i en utsatt situation av det slag det har ror sig om. Detta
innebér att den gode mannen skall ha forstaelse for hur barn och
ungdomar fungerar och vilka behov de har, sérskilt barn och
ungdomar som har varit med om traumatiska upplevelser. Den
gode mannen skall som framhallits ovan vara en samordnare i
fragor som ror barnet, och han eller hon skall saledes kunna for-
véntas aktivt ta tillvara barnets intressen i olika avseenden och
harvid hélla kontakt med barnet och dess boende samt myndig-
heter, skola och det offentliga bitradet.

Det finns inget krav pa att den gode mannen skall vara svensk
medborgare. Daremot skall han uppfylla de krav som framgar ovan.
En utlandsk medborgare eller statslos person som &r god man skall
vidare ha en fast tillvaro i Sverige vilket i allménhet forutsétter per-
manent uppehallstillstand. Det ensamkommande eller ensamma
barnet skall namligen inte riskera att ater bli ensamt till foljd av att
den gode mannen av eller annan anledning lamnar landet.

Det bor inte komma i fraga att till god man utse ndgon som ar
anstalld hos Migrationsverket eller som inom socialforvaltningen
har en sddan befattning att hans eller hennes opartiskhet kan
komma att ifrdgasattas. Vad galler den senare kategorin personer
torde det frdmst rora sig om personal som t.ex. har att beddoma
lampligheten av det familjehem som barnet erbjuds placering i.
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Andra stycket foreskriver att det ensamkommande eller ensamma
barnet, om det kan ske, skall fa mojlighet att yttra sig. Stycket tar
framst sikte pa aldre barn som kan ha synpunkter pa vem som utses
till god man. Det finns ingen sarskild aldersgrans for nar ett barn
kan anses ha nagot att tillfora i den aktuella fragan. Detta far
avgoras fran fall till fall med utgangspunkt i barnets alder och
mognad.

48

Godmanskap for ensamkommande barn m.fl. & en temporér
I6sning. Det ar darfor en naturlig utgangspunkt att i samband med
att barnet far hemvist i Sverige Gvervaga en permanent lsning av
foretradarskapet, varvid godmanskapet boér upphdra. Harutéver bor
godmanskapet upphora om det av nagon anledning inte langre
behdvs. | 4 § forsta stycket anges fyra situationer da éverféormyn-
daren skall besluta om godmanskapets upphdrande.

1. Ndgon av barnets foraldrar eller ndgon som kan anses ha tratt i
foraldrarnas stélle anlédnder till Sverige. Det forekommer att barn
och dess foraldrar befinner sig pa flykt samtidigt, men reser in i
Sverige vid olika tidpunkter. For det fall en god man redan har
utsetts nar foraldrarna anlander skall saledes godmanskapet upp-
hora. Detsamma skall gélla om t.ex. nagon slakting som enligt lagen
i det land dar barnet senast hade hemvist dr att betrakta som
vardnadshavare for barnet kommer hit. Eftersom Sverige enligt
bl.a. lagen (1989:14) om erk&nnande och verkstéllighet av utlandska
vardnadsavgéranden m.m. erkanner vissa landers vardnadsavgoran-
den och vardnadsforhallanden som foljer av det aktuella landets lag
maste godmanskapet vidare upphora om nagon som befinner sig i
Sverige gor géllande ett sadant avgorande eller vardnadsforhallande.
Observera dock att Sverige kan véagra att erkdnna ett vardnads-
avgorande under vissa forhallanden, t.ex. med hanvisning till ordre
public. Foér att godmanskapet skall upphéra fordras vidare att
foraldern eller den som tréatt i foraldrarnas stélle ar i stand att ta
hand om barnet. Skulle det visa sig att t.ex. foraldern ar svart sjuk
bor godmanskapet besta. Som framgatt av lagtexten racker att en av
barnets féréldrar kommer hit for att godmanskapet skall upphdéra.
Innan 6verformyndaren beslutar att ett godmanskap skall upphéra
enligt den ifrdgavarande punkten skall han forvissa sig om att den
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person som utger sig for att vara vardnadshavare verkligen ar det.
En persons pastaende om att han eller hon ar vardnadshavare till ett
visst barn ar som regel inte tillrackligt. Det ar saledes viktigt att den
pastadde vardnadshavarens identitet utreds. Det kan ocksa bli
aktuellt for 6verformyndaren att inhdmta utredning om vad som
foreskrivs i utlandsk familjeratt.

2. Barnet lamnar Sverige. Det kan finnas flera anledningar till att ett
utléndskt barn ldmnar Sverige. Barnet kan t.ex. avvisas efter avslag
pa sin ans6kan om uppehallstillstand eller sjalvmant lamna landet
utan avsikt att dtervdnda hit, t.ex. for att aterforenas med sina
fordldrar i nagot annat land. For att godmanskapet skall upphdra
skall det med sékerhet kunna konstateras att barnet varaktigt har
lamnat landet. Den omstandigheten att barnet avviker fran sitt
boende bor normalt inte medféra att godmanskapet upphor. Skulle
det senare framkomma uppgifter om att barnet verkligen har
l&mnat landet bér dock godmanskapet upphora.

3. En sarskilt forordnad vardnadshavare utses for barnet. Nar barnet
far internationellt privatrattsligt hemvist har bor en sarskilt for-
ordnad vardnadshavare utses for barnet. Det bor emellertid inte
vara nagot absolut krav att nagon sadan foretradare utses, se nedan
vid 9 8. Om en sarskilt forordnad vardnadshavare utses skall god-
manskapet upphora.

4. Det ar uppenbart att god man av nagon annan anledning inte
langre behdvs. Denna punkt tar framst sikte pa de fall da en god
man har utsetts for ett barn vars foraldrar eller nagon motsvarande
medfoljande vuxen person far forhinder att utéva vardnaden under
vistelsen hiar, t.ex. da en foralder blir svart sjuk eller lamnar barnet
ensamt for att t.ex. “ga under jorden”. Nar hindret upphor och den
vuxne ater kan handha vardnaden om barnet pa ett betryggande
sétt bor godmanskapet upphéra. Punkten fungerar d&ven som en
sakerhetsventil och kan tillampas i fall da det av nagon anledning
framstar som uppenbart onodigt att lata ett godmanskap besta.

Paragrafens andra stycke foéreskriver att det ar overformyndaren
som beslutar att ett godmanskap skall upph6ra om nagon av de
situationer som anges i forsta stycket ar for handen.

| tredje stycket foreskrivs att godmanskapet skall upphdra auto-
matiskt nar den underarige fyller 18 ar.
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5-8 88§

Vad géller reglerna rérande rétten att ansdka om den gode mannens
entledigande respektive godmanskapets upphdrande foljer dessa i
allt vasentligt motsvarande bestdmmelser i 11 kap. foraldrabalken.
Den gode mannen har alltid rétt att begéara sitt entledigande, dock
ar han skyldig att kvarsta om godmanskapet skall fortsatta. Ansokan
om entledigande av en god man och om upphérande av godman-
skap kan goras av barnets foraldrar eller av ndgon som har trétt i
fordldrarnas stélle, den gode mannen och den underarige sjalv om
denne har fyllt 15 ar. Samma personer kan hos tingsratten Gver-
klaga en dverférmyndares beslut att inte entlediga en god man eller
att inte lata ett godmanskap upphéra.

98§

Som n&dmnts ovan dr ett godmanskap enligt den foreslagna lagstift-
ningen att se som en temporar 16sning i avvaktan pa den fortsatta
utvecklingen. Nar ett ensamkommande barn eller ett barn som blir
ensamt har far internationellt privatrattsligt hemvist i Sverige skall
socialnamnden i den kommun dar den underérige vistas vacka talan
om eller anméla behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare
enligt foraldrabalken. Sadant hemvist torde harvid i vart fall forut-
sitta att barnet har beviljats permanent uppehallstillstdnd har och
att barnet har for avsikt att stanna kvar i landet under 6verskadlig
tid. Paragrafen tar sikte pa tva situationer da en sarskilt férordnad
vardnadshavare kan utses for ett ensamkommande eller ensamt
barn. Det ér dels de fall da barnets bada foraldrar ar déda (6 kap.
9 § foraldrabalken), dels de fall da barnets foraldrar ar varaktigt
forhindrade att utova vardnaden om barnet (6 kap. 8 a § foréldra-
balken). Vad galler den senare situationen skall emellertid fram-
héllas att en god man enligt 1 § andra stycket kan forordnas aven i
de fall da barnets foralder ar forhindrad, men inte nodvandigtvis
varaktigt forhindrad, att utéva formynderskap och vardnad. Det ar
inte meningen att socialndmnden skall fora talan om en sarskilt
forordnad vardnadshavare i dessa situationer. | de fall da barnets
foralder ar mera tillfalligt forhindrad att ta hand om sitt barn boér
godmanskapet besta i avvaktan pa att foraldrarna ater kan ta hand
om sitt barn, &ven om den underarige far hemvist i Sverige under
den tid som godmanskapet pagar. Inte heller ar det meningen att
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socialnamnden skall féra en sddan talan om barnets foraldrar blir
tillfalligt forhindrade att skota sitt barn efter det att barnet har fatt
hemvist har. | en sadan situation skall i stallet en god man férordnas
med enligt 11 kap. 1 § forsta stycket foraldrabalken, se nedan.

Forsta stycket uttrycker att en god man skall ersattas med en
sarskilt forordnad vardnadshavare nar barnet far internationellt
privatrattsligt hemvist i Sverige om inte sarskilda skal foreligger.
Ett sddant sarskilt skal kan vara att barnet inom kort fyller 18 ar.
Det ar socialnamnden i den kommun dér den underarige vistas som
tar initiativet till att det utses en sarskilt forordnad vardnadshavare.
Detta géller &ven om barnet ar familjehemsplacerat i kommunen i
fraga till foljd av ett beslut fattat av socialnimnden i en annan
kommun. Manga ganger torde det vara 6verformyndaren som forst
uppmarksammar att godmanskapet bor ersdattas med en sérskilt
forordnad vardnadshavare. Med hansyn hartill foreskrivs att over-
formyndaren skall underratta socialndmnden om behov av sérskilt
forordnad vardnadshavare som kommer till hans kannedom. Den
overformyndare som harvid avses ar oOverféormyndaren for den
kommun dér barnet ar folkbokfért. Observera att rattens behorig-
het i fragor om sarskilt forordnad vardnadshavare alltjamt bestams
av barnets hemvist, se 6 kap. 17 § foraldrabalken och 10 kap. 1§
rattegangsbalken.

Andra stycket foreskriver att en sarskilt forordnad vardnads-
havare dven kan utses for ett barn som har blivit ensamt efter det att
han eller hon har fatt hemvist i Sverige. | en sddan situation gar det
inte att utse en god man enligt 1 § eftersom denna paragraf endast
tar sikte pa forhallandena fore det att barnet har fatt hemvist i
Sverige. De situationer da en sarskilt forordnad vardnadshavare kan
utses ar desamma som angetts ovan, namligen da barnets foraldrar
avlider eller blir varaktigt forhindrade att utdva vardnaden om
barnet. Skulle slutligt beslut i fragan om sarskilt forordnad vard-
nadshavare inte kunna fattas direkt kan rétten interimistiskt utse en
sarskilt forordnad vardnadshavare. For det fall foraldern till ett
utlandskt eller statslost barn som har hemvist hér blir férhindrad,
men inte varaktigt forhindrad, att ta hand om sitt barn, t.ex. pa
grund av sjukdom, kan, som ndamnts ovan, en god man enligt
11 kap. 1 § forsta stycket foréldrabalken utses for barnet. Observera
dock att en god man som foérordnas med stéd av nyss namnda
lagrum endast kan trada i férmyndarens stélle.
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10§

Vad galler fragan om behdrig 6verférmyndare enligt den foreslagna
lagstiftningen tillampas reglerna i 11 kap. 25§ andra och tredje
styckena foréldrabalken, se avsnitt 7.7.

118

Av foraldrabalkens 6vriga regler om godmanskap galler 11 kap.
14 § (solidariskt ansvar for skador som flera gode man tillfogar
tredje man), 12 kap. (allménna bestdmmelser om gode méns verk-
samhet), 14 kap. (gode mans vard av egendom), 16 kap. (tillsyn 6ver
gode méns verksamhet), 20 kap. (vissa gemensamma bestdmmelser
om rattegangen) och 21 kap. (om verkstéllighet av domar, beslut,
eller avtal om vardnad, boende eller umgange m.m.) i tillampliga
delar dven pa gode man enligt lagen om god man for ensamkom-
mande barn m.fl.

Overgéngsbestammelser

p2

En person som fore lagens ikrafttrddande har forordnats som till-
fallig formyndare eller som god man med sttd av 4 kap. 3 § i 1904
ars lag for ett ensamkommande barn blir automatiskt god man
enligt lagen om god man for ensamkommande barn m.fl. Det
fordras sdledes inte nagot sarskilt beslut harom av 6verformyn-
daren. Observera att en person som har férordnats som tillféllig
formyndare eller som god man enligt 4 kap. 3 § i 1904 ars lag for
nagon annan an ett ensamkommande barn eller ett barn som har
blivit ensamt har, inte omfattas av denna 6vergangsbestammelse.

10.2  Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
6kap.8a8g

Paragrafen dr ny. Den motiveras dels av att det dr Onskvért att ett
godmanskap enligt lagen (2004:000) om god man for ensamkom-
mande barn m.fl. dvergar i ett permanent forhallande om detta ar
lampligt, dels av att ett barn med hemvist har bér kunna forses med
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en eller tva stallforetradare nar nagon sadan inte finns till foljd av
att barnets foraldrar ar varaktigt forhindrade att utdva vardnaden.

Paragrafen kan tillimpas pa alla barn som har hemvist i Sverige,
saledes aven pa svenska barn vars foraldrar ar varaktigt forhindrade
att utdva vardnaden om det.

For att paragrafen skall kunna tillimpas skall barnets foréaldrar
vara varaktigt forhindrade att utéva vardnaden om sitt barn. Inne-
bérden av begreppet “varaktigt forhindrad” behandlas i avsnitt
7.6.2. Kravet pa varaktigt hinder innebér att regeln tar sikte pa en
nagot snavare krets av fall an 1 § andra stycket lagen om god man
for ensamkommande barn m.fl. gér. Den senare regeln kréver att
foraldern skall vara férhindrad, men inte nddvéandigtvis varaktigt
forhindrad.

Forsta stycket beskriver situationen da bada foraldrarna har del i
vérdnaden om barnet. Ar situationen den att endast en av barnets
vardnadshavare ar varaktigt forhindrad att utéva vardnaden skall
den kvarvarande foraldern kunna fa ensam vardnad om barnet. Om
daremot bada foraldrarna ar varaktigt forhindrade skall en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare utses for barnet. Som fram-
hallits under avsnitt 7.6.2 ar den nu foreslagna bestammelsen tankt
att komplettera regleringen i 6 kap. 13 § foraldrabalken som behand-
lar situationen da en foralder vid gemensam vardnad &r forhindrad
att ta del i beslut rérande vardnaden om barnet.

Andra stycket tar sikte pa situationen da den foralder som éar
varaktigt forhindrad 4r ensam vardnadshavare. | forsta hand skall
overvagas att flytta vardnaden till den andra foraldern. Om en
sadan l6sning bedoms vara olamplig, den andra foraldern &r t.ex.
missbrukare eller sjalv varaktigt forhindrad, skall vardnaden i stallet
anfortros en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Tredje stycket foreskriver att sdval socialnamnden som for-
dldrarna kan fora talan om att vardnaden skall anfortros den ena
foraldern ensam eller flyttas Gver till en eller tva sérskilt forordnade
vérdnadshavare. Andring av vérdnaden enligt det nu foreslagna
lagrummet kan saledes tas upp med socialndmnden som part eller i
ett mal om aktenskapsskillnad mellan foraldrarna eller i en vard-
nadsprocess enligt 6 kap. 5 § foraldrabalken.
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6 kap. 13 § andra stycket

Regleringen i 6 kap. 8 a § forsta stycket foraldrabalken &r tdnkt att
komplettera bestimmelsen i 6 kap. 13 § andra stycket. | de situa-
tioner da en av ett barns vardnadshavare ar varaktigt forhindrad att
ta del i beslut rérande vardnaden kan under vissa forhallanden bada
lagrummen vara tillampliga. Genom det foreslagna tillagget i 6 kap.
13 § andra stycket foraldrabalken gors lasaren uppmarksam pa
detta forhéllande.

6 kap. 17 § andra stycket

I lagrummets andra stycke har den ovan foreslagna 8 a § infogats i
upprakningen av lagrum som stycket tar sikte pa.

10 kap. 13 §

Andringen &r foranledd av att behdrigheten for en domstol i mal
betraffande forordnade och entledigande av férmyndare foreslas
knytas till barnets folkbokforingsort i stallet for till den plats dér
det har sitt hemvist, se ovan under avsnitt 7.7.

11 kap. 1 § tredje stycket

Stycket &r nytt och utgér en hénvisning till lagen om god man for
ensamkommande barn m.fl.

11 kap. 25 §

Andringen i forsta stycket ar féranledd av att behorigheten for en
domstol i fragor om godmanskap enligt 4 § samt forvaltarskap
foreslas knytas till den ort dar den enskilde ar folkbokford i stallet
for till den plats dar han har sitt hemvist. Om den enskilde inte &r
folkbokford i Sverige dr tingsréatten i den ort déar den enskilde vistas
behoérig domstol, se ovan under avsnitt 7.7.

I andra stycket foreslas pa motsvarande sitt som i forsta stycket
att overformyndarens behdrighet i fragor om godmanskap enligt 1,
2 och 4 8§ eller lagen om god man for ensamkommande barn m.fl.
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samt i fragor om forvaltarskap knyts till den ort dér den enskilde &r
folkbokford. Ar den enskilde inte folkbokford i Sverige 4r dver-
formyndaren for den kommun déir den enskilde vistas behdrig
Overformyndare. Denna utformning av andra stycket innebér att
godmanskap som tas upp med stéd av 4 kap. 3 § andra stycket i
1904 ars lag inte behdver namnas sarskilt i paragrafen.

Tredje stycket anger Stockholms tingsréatt och dverférmyndaren
for Stockholms kommun som reservforum.

16 kap.2 §

Andringarna i forsta stycket ar foranledda av att behoérigheten hos
en overformyndare i tillsynsfragor foreslas knytas till den ort dar
den enskilde &r folkbokférd i stallet for till den plats dar han har
sitt hemvist. For det fall den enskilde inte ar folkbokford i Sverige
ar overférmyndaren for den kommun dér den enskilde vistas
behdrig 6verformyndare i dessa fragor. Detta innebér att godman-
skap som tas upp med stod av 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag
inte behdver ndmnas sarskilt i bestammelsen. P4 grund hérav har
det tidigare tredje stycket i paragrafen tagits bort.

Andra stycket tar sikte pd gode man som har foérordnats enligt
11 kap. 3 8§ foraldrabalken. Om den gode mannen har férordnats
vid utredning av dodsbo skall, liksom tidigare, tillsynen utdvas av
Overformyndaren for den kommun dér den dode hade sitt hemvist.
Betraffande andra godmanskap enligt 11 kap. 3 8 forédldrabalken
skall tillsynen utdvas av dverformyndaren for den kommun dar den
gode mannen ér folkbokford.

| tredje stycket, som tidigare utgjorde paragrafens fjarde stycke,
anges att dverférmyndaren for Stockholms kommun utgor reserv-
forum.

Overgéngsbestammelser

p2

Tanken bakom den nya lagstiftningen om ensamkommande barn &r
att dessa barn skall tillforsdkras en vuxen person som har en
foralders samtliga befogenheter. Som framhallits ovan under avsnitt
4.1 skall fragor om vardnad som regel bedémas enligt svensk ratt
om barnet i fraga har hemvist har. Daremot skall fragor om for-
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mynderskap beddmas enligt lagen i det land dér barnet ar med-
borgare. For att dverbrygga denna skillnad foreslar utredningen att
det infors ett tredje stycke i 4 kap. 3§ i 1904 ars lag som fore-
skriver att sedan en sarskilt forordnad vardnadshavare utsetts efter
anmalan enligt 9 § lagen om god man fér ensamkommande barn
m.fl. skall svensk ratt tillampas i fragor rérande formynderskapet,
dvs. nationalitetsprincipen far ge vika. Genom nu aktuell Gvergangs-
bestdmmelse sékerstélls att &ven personer som fore ikrafttradandet
av lagen om god man for ensamkommande barn m.fl. utsetts till
sarskilt forordnade vardnadshavare enligt 6 kap. 9 § foraldrabalken
for ensamkommanmde barn vars foradldrar &r doda, kan fungera
som béde vardnadshavare och formyndare for dessa barn.

p3

Arenden om formynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och
4 8§ foraldrabalken och forvaltarskap vilka fore ikrafttradandet av
andringarna i 10 kap. 13 §, 11 kap. 25 § foraldrabalken har anhéngig-
gjorts vid den tingsratt respektive hos den 6verformyndaren som
var behdrig enligt reglerna i deras dldre lydelse skall handldggas dar
aven efter ikrafttradandet. Harmed avses den specifika fraga som
inneliggande ansokan tar sikte pa. Har saledes fore ikrafttradandet
en ansdkan om att en god man skall forordnas getts in till over-
formyndaren for den kommun dér den enskilde har sitt hemvist
skall nyss ndmnd 6verférmyndare besluta huruvida en god man
skall utses. Uppkommer efter ikrafttradandet emellertid fraga om
att entlediga den gode mannen skall denna fraga avgoras av 6verfor-
myndaren for den kommun dar den enskilde &r folkbokférd. Det ar
tillrackligt att en ansdkan har inkommit till ratten eller till Gver-
formyndaren fore ikrafttrddandet for att den enskildes hemvist
skall avgora vilken tingsréatt eller Gverformyndare som &r behdrig.

p4

Arenden rorande 6verformyndarens tillsyn som fore ikrafttradan-
det har inletts hos den éverférmyndare som enligt 16 kap. 2 § i dess
dldre lydelse dd var behorig, skall handlaggas dar aven efter
ikrafttradandet. Det ar tillrackligt att fragan om tillsynsatgard har
uppkommit fore ikrafttrddandet for att den enskildes, eller i
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forekommande fall den gode mannens, hemvist skall avgdra vilken
overformyndare som &r behorig. Har saledes fore ikrafttradandet
en arsrakning inkommit till dverformyndaren for den kommun dar
den enskilde alternativt den gode mannen har sitt hemvist skall
nyss namnd 6verformyndare granska rakningen i fraga.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1904:26 s.
1) om vissa internationella rattsférhallanden
rorande éktenskap och formynderskap

4 kap. 3 § tredje stycket

Stycket ar nytt. Reglerna i 4 kap. i 1904 ars lag bygger pa nationa-
litetsprincipen. Detta innebér att huvudregeln &r att svensk réatt
skall tillampas pa svenska medborgare utomlands och utlandsk ratt
pa utlandska medborgare som befinner sig har i Sverige. Dessa
tankar manifesteras genom 4 kap. 1 § respektive 4 kap. 2§ i 1904
ars lag.

Ett strikt uppratthallande av ovan namnda princip torde i dag
vara omg@jligt. Att inhdmta uppgifter om vilka féormynderskaps-
rattsliga regler som galler i olika lander och dérjamte etablera
kontakt med frimmande stater i den utstrdckning som skulle vara
nodvandig for kunna tillampa reglerna i 4 kap. i 1904 ars lag fullt ut
skulle sannolikt krava mycket stora resurser. Enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet gors inte heller nagra forfragningar enligt
4 kap. 2 81904 érs lag. Denna regel far alltsa anses vara obsolet.

Daremot maste regleringen i 4 kap. 3§ i 1904 ars lag andras.
Detta lagrum tar namligen sikte pa tillfalliga 16sningar av férmynder-
skapet, vilket blir aktuellt ndr ett ensamkommande barn anlander
till Sverige. Enligt nuvarande utformning skiljer 4 kap. 3 § pa a ena
sidan de fall dar formynderskap inte skall anordnas enligt svensk
ratt eller det ar oklart om sa skall ske och & andra sidan de fall da
formynderskap ar anordnat i en frimmande stat. Uppdelningen &r
logisk utifran nationalitetsprincipen betraktad, men skapar problem
i en alltmer internationaliserad vérld dar hemvistprincipen &r den
lagvalsprincip som gar att anvanda i praktiken. Den foreslagna
lagstiftningen om god man fér ensamkommande barn m.fl. bygger
pa hemvistprincipen och med hansyn hartill maste regleringen i
4 kap. 3 § anpassas sa att det ar mgjligt att forordna god man for
alla ensamkommande barn.
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Den féreslagna losningen innebdr att ett nytt tredje stycke i
4 kap. 38 i 1904 ars lag skapas och att det i detta stycke gors
undantag for ensamkommande barn och barn som blir ensamma
sedan de kommit hit. | sddana situationer skall lagen om god man
for ensamkommande barn m.fl. tilldmpas i stéllet for vad som fore-
skrivs i forsta och andra styckena. Det innebdr att god man
forordnas att i formyndarens och vardnadshavarens stalle skéta den
underariges angeldgenheter. Enligt 9 § forsta stycket lagen om god
man for ensamkommande barn m.fl. & det mojligt att utse en eller
tva sdrskilt forordnade vardnadshavare for det ensamma barnet
sedan det har fatt internationellt privatrattsligt hemvist i Sverige.
Det ror sig harvid om barn vars fordldrar har avlidit eller ar
varaktigt forhindrade att skota vardnaden om sitt barn. For att den
sarskilt forordnade vardnadshavaren i dessa fall skall kunna utfora
&ven formyndarens uppgifter foreskrivs i det nya tredje stycket att
sedan en sarskilt forordnad vardnadshavare har utsetts efter
anmalan enligt 9 § lagen om god man fér ensamkommande barn
m.fl., formynderskapet skall beddmas enligt svensk ratt som ju
foreskriver att vardnadshavaren enligt huvudregeln ocksa ar for-
myndare for den underérige. Darmed undviker man att nationalitets-
principen hindrar den sarskilt forordnade vardnadshavaren fran att
utdva formynderskapet for barnet ndr godmanskapet enligt lagen
om god man for ensamkommande barn m.fl. upphor. Med stdd av
9 8 andra stycket i lagen om god man for ensamkommande barn
m.fl. kan &ven utldndska och statslsa barn som blir ensamma efter
det att de har fatt hemvist i Sverige forses med en sarskilt for-
ordnad vardnadshavare. Det ror sig dven har om barn vars foraldrar
efter ankomsten till Sverige avlider eller blir varaktigt forhindrade
att handha vardnaden om barnet. | likhet med vad som sagts ovan
beddms &aven i dessa fall formynderskapsfragan enligt svensk ratt
sedan en sarskilt forordnad vardnadshavare har utsetts efter
anmélan enligt 9 8 lagen om god man for ensamkommande barn
m.fl.

Valet att infora ett nytt tredje stycke i 4 § i 1904 ars lag innebar
att paragrafen i ovrigt &r ofdrandrad. Sannolikt kommer emellertid
de flesta i praktiken férekommande fallen att omfattas av det nya
tredje stycket, men forsta och andra styckena kan fa tillimpning i
nagot fall.
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10.4  Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(1989:529)

11kap.1b §

Forsta stycket foreskriver att en utlanning som har fyllt 15 ar sjalv
far fora sin talan i drenden enligt utlanningslagen. En sadan utlan-
ning far séledes sjalv ansdka om uppehallstillstind. Denna ratt
inverkar emellertid inte pd en god mans respektive ett offentligt
bitrades ratt att foretrada barnet i fragor om uppehallstillstand.
Aven om utlanningen har fyllt 15 ar kan de séledes foretrada barnet
i ifragavarande arenden.

Andra stycket bygger pa tanken att en god man enligt lagen om
god man for ensamkommande barn m.fl. &r den person som fore-
trader ett ensamkommande barn i personliga frdgor. Det kan
emellertid inte uteslutas att ett offentligt bitrdde utses tidigare an
den gode mannen. Med hansyn hértill, och da det ar angelaget att
barnet inte star utan foretradare i arendet hos Migrationsverket,
bor det offentliga bitradet fungera som stéllforetrddare for barnet i
utlanningsérendet till dess barnet far en god man férordnad for sig.
Det offentliga bitrddets uppdrag att bitrdda barnet upphor emeller-
tid inte nér en god man utses och det kan hérvid vara lampligt att
den gode mannen utfardar fullmakt for det offentliga bitradet sa att
han eller hon dven kan foretrdda barnet infor Migrationsverket.

11 kap.1c§

Paragrafen ar ny. Syftet med regeln &r att sikerstélla ett utldéndskt
barns ratt enligt FN:s barnkonvention att fa en ansokan om asyl
provad, se ovan under avsnitt 7.4.1. Eftersom utredningen foreslar
att barn under 15 ar inte sjalv skall fd ansoka om uppehallstillstand
fordras en regel som tillférsakrar barn som ar yngre an 15 ar en ratt
att fa en anstkan om asyl provad. Enligt den foreslagna regeln har
en god man eller, om en god man inte &r férordnad, ett offentligt
bitrade en skyldighet att anséka om uppehallstillstand for ett barn
om barnet har behov av ett sddant tillstdnd. Regeln tar séledes inte
bara sikte pa ansokan om asyl utan alla former av uppehallstillstand.
Vid bedomningen av barnets behov av uppehallstillstdnd skall den
gode mannen alternativt det offentliga bitrddet fasta avgorande vikt
vid vad barnets basta kraver. Héarvid skall barnet, om det inte ar
olampligt, tillfragas om sin instéllning till att ansoka om uppehalls-
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tillstdnd. Den gode mannen eller det offentliga bitradet skall harvid
ta hdnsyn till vad barnet har att anfora i den utstrdckning som
barnets alder och mognad motiverar.

10.5 Forslaget till férordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

11§p 16

Punkten ar ny. Enligt denna far 6verformyndaren begara belastnings-
registerutdrag betrdffande den som han avser att anlita som god
man for en person som omfattas av lagen om god man for ensam-
kommande barn m.fl. Belastningsregisterutdraget skall omfatta
brott som foranlett ndagon annan paféljd 4n penningbéter.
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Kommittédirektiv AR

Férmyndare, gode méan och forvaltare Dir.
2002:55

Beslut vid regeringssammantrade den 4 april 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall utvardera 1995 ars formynderskaps-
reform. Utvarderingen skall sarskilt ta sikte pa reformens
avreglering av fordldrars formyndarférvaltning och de nya
arbetsuppgifter som overféormyndarna och lansstyrelserna fatt.

Utredaren skall darutdver granska och ta stéllning till behovet av
andringar i regelverket for gode méan och férvaltare. En sarskild
fraga ar om god man, forvaltare eller nagon ny form av legal
stallforetradare skall kunna lamna samtycke till atgarder inom
hélso- och sjukvard, socialtjanst eller forskning for personer som
pa grund av sjukdom, psykisk storning eller liknande inte sjalva
formar att ge samtycke.

Utredaren skall dvervdga om reglerna bér dndras dven mot
bakgrund av den rekommendation om skydd fér hjalpbehévande
vuxna som ar 1999 antogs i Europaradet.

1995 ars formynderskapsreform

Lagstiftningen om férmyndares, gode méans och férvaltares
forvaltning av egendom och tillsynen Over sadan forvaltning
reformerades den 1 juli 1995 (se prop. 1993/94:251, bet.
1994/95:LU3, rskr. 1994/95:29). Syftet med formynderskaps-
reformen var att modernisera reglerna pd omradet och att fa till
stand en avreglering utan att beréattigade skyddsintressen sattes at
sidan. Andringarna byggde pa principen att domstolarna skall
handlaggga enbart sadana fragor som verkligen kréver
domstolsprévning och att formynderskapsarenden som é&r av
Overvdgande forvaltningsnatur skall handladggas av forvaltnings-
myndigheter.
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| praktiken innebar reformen vasentliga inskrankningar i reglerna
om redovisning och kontroll av foraldrars forvaltning av barns
egendom. Overféormyndarens kontroll & numera enligt
huvudregeln inriktad pad fall dar vardet av barnens tillgangar
overstiger atta prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allméan
forsakring. Samtidigt finns det mdjlighet att stélla viss egendom
under s.k. sdrskild 6verformyndarkontroll for att ge en omyndigs
egendom ett extra skydd.

Genom reformen flyttades behdrigheten att férordna god man
och forvaltare i manga fall fran tingsratterna till dverformyndarna.
Aven vissa andra beslutsfunktioner évertogs av éverférmyndarna,
déaribland att foreladgga vid vite. Domstolarna behdll uppgiften att
besluta om anordnande, omprévning och upphérande av
forvaltarskap och av godmanskap enligt 11 kap. 4 § forédldrabalken.
Tillsynen 6ver 6verformyndarna overfordes fran tingsratterna till
l&nsstyrelserna.

Utredningsbehovet

Nar riksdagen behandlade formynderskapsreformen framholl
Lagutskottet att det var av vikt att en sd pass genomgripande
reform f6ljdes upp och utvédrderades relativt snart. Lagutskottet
betonade sarskilt att den omfattande avregleringen av féréldrars
forvaltning borde bli foremal for uppmarksamhet. Overflyttningen
av arbetsuppgifter till 6verférmyndarna och till l&nsstyrelserna
lyftes ocksa fram for utvardering (se bet. 1994/95:LU3).
Justitiedepartementet anordnade som ett forsta led i
utvéarderingen en hearing i mars 1998. Vid denna deltog foretradare
for bl.a. Sveriges advokatsamfund, Handikappombudsmannen och
ett antal organisationer. Samma ar sandes en enkat ut till
Overformyndarna i ett stérre antal kommuner, liksom till samtliga
lansstyrelser, for att samla in ytterligare underlag for utvarderingen.
Lagutskottet har darefter pekat pd behovet av en utvardering (se
bl.a. 2001/02:LU7). Som naturlig utgangspunkt for utvarderingen
har utskottet angett fragestallningar som aktualiserats genom de
motioner som aterkommande véckts sedan de nya reglerna tradde i
kraft den 1 juli 1995 (se bet. 1996/97:LU8, 1997/98:LU10,
1998/99:L.U20, 1999/2000:LU15, 2000/01/LU15 och 2001/02:LU7).
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Den utvérdering av férmynderskapsreformen som alltsa redan
har inletts i Regeringskansliet bér nu fortsdtta genom att en
sérskild utredare tillkallas.

I motioner till riksdagen har &ven andra fragor som ror
formynderskapslagstiftningen tagits upp. Foretrddesvis har dessa
anknytning till hur godmanskap och forvaltarskap fungerar i
praktiken och vilka krav som kan stillas pa gode man och
forvaltare. Kritik har i olika sammanhang ocksa framstallts mot att
gode méan och férvaltare ibland visat bristande engagemang och
haft otillrackliga kunskaper. Det har sarskilt framhallits att manga
personer med utvecklingsstérning behover hjalp med att fa det stod
och den service som de ar berattigade till enligt bl.a. lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Likasa
har patalats antalet uppdrag som en god man eller en forvaltare kan
ha och reglerna for arvodering.

Justitieministern har de senaste aren darutover i riksdagen
hénvisat till att det i vissa avseenden finns anledning att se Gver
reglerna om god man (se bl.a. svar pa frdga 1998/99:314 i vilket
kontrollen av gode mians lamplighet berordes, svar pa interpellation
2001/02:239 om arvodering, utbetalningar och ansvarsfragor och
svar pa fraga 2001/02:579 om modjligheterna for god man att bli
entledigad fran sitt uppdrag).

Utredningen om bem&tande av dldre betonar betydelsen av det
stod som aldre personer kan fa i form av god man (SOU 1997:170).
I utredningen anfors att det bor kunna ske en utveckling av
stodformen god man inom géllande regelsystem, mdojligen med
betoning av ansvaret att sorja for nagons person, och att en
utveckling mot oOkad anvéndning av institutet krdver sérskilda
informationsinsatser om bl.a. den gode mannens uppgifter.

Fragor som ror gode mans och forvaltares uppgifter har ocksa
vackts pa det medicinska omradet. | propositionen Biobanker inom
halso- och sjukvarden m.m. (prop. 2001/02:44) sigs att en
provgivare skall informeras om avsikten och om det eller de
andamal for vilka en s.k. biobank far anvandas. Provgivaren skall
darefter ges mojlighet att lamna sitt samtycke innan prover far
samlas in och bevaras i en biobank. Aven om prover skall anvindas
for andra &ndamal &n de ursprungliga, maste samtycke inhamtas. |
propositionen framhaller regeringen att fragan om behorighet att
lamna samtycke for provgivare som pa grund av psykisk storning
eller annat liknande forhallande ar ur stand att lamna giltigt
samtycke &r komplicerad och bér dvervédgas i ett annat samman-
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hang. | en nyligen beslutad lagradsremiss om etikprévning av
forskning som avser ménniskor anfoér regeringen att det saknas
klara bestimmelser om legala stallforetradare for personer som pa
grund av sjukdom, psykisk storning eller liknande inte sjélva
formar ge samtycke till atgarder vare sig inom halso- och sjukvard
eller forskning. Regeringen konstaterar i lagradsremissen att det
bor Gvervégas sarskilt om god man eller forvaltare bor kunna lamna
ett giltigt samtycke till deltagande i forskning for forsknings-
personens rékning.

Europaradet har ar 1999 utfardat en rekommendation om det
legala skyddet for hjalpbehdvande vuxna (Recommendation No. R
[99] 4). Det bor utredas om rekommendationen bor féranleda
lagéndringar.

Aven andra fradgor som ror formynderskapslagstiftningen har de
senaste aren belysts, inte minst i massmedierna och i brev till
Justitiedepartementet. Nordiska ministerradet har uppmarksammat
bl.a. tillvagagangssattet nar god man utses. |1 forskningsrapporten
"Overgrep mot eldre” (Nord 1994:2) rekommenderas en dversyn
av reglerna for tillsattandet, villkoren for att bli god man samt
overformyndarnas kontroll av gamla personers ekonomi.

Uppdraget

Den sérskilde utredaren skall ha féljande uppdrag.

1995 ars formynderskapsreform

Utredarens huvuduppgift 4&r att undersfka hur de nya
bestammelserna pa formynderskapsomradet har fallit ut och om de
i ndgot avseende bor 4ndras. | enlighet med vad riksdagen anforde
nar reformen genomférdes bdr utvdrderingen sérskilt avse
avregleringen av féraldrars forvaltning av barns egendom och
Overformyndarnas och lansstyrelsernas hantering av sina nya
arbetsuppgifter.

Foraldrars formyndarférvaltning

Genom formynderskapsreformen avgransades i princip det omrade
som skall kontrolleras av 6verformyndarna fran det okontrollerade
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omradet genom en beloppsgrans. Huvudsyftet var att forenkla
reglerna och anpassa dem till moderna férhallanden. | och med att
ett storre antal forédldraforvaltningar darigenom stélldes utanfor
Overformyndarens direkta kontroll gavs 6verférmyndarna i stéllet
mojlighet att koncentrera kontrollen pa de forvaltningar dar
kontroll framstar som sérskilt motiverad. Utredaren skall analysera
vilka konsekvenser de nya bestimmelserna fatt pa foraldra-
forvaltningens omrade. Fragan ar om avregleringen har ett till att
berattigade skyddsintressen satts at sidan. Om utredaren kommer
fram till att sa ar fallet, skall utredaren Gvervéaga i vad man och pa
vilket sdtt kontrollen bor skérpas.

Overfoérmyndarna har mojlighet att i enskilda fall skirpa reglerna
for forédldrarnas forvaltning om det finns sarskild anledning.
Omvint kan dverférmyndarna ge foraldrarna storre frihet i deras
forvaltning. Trots att de flesta foréldrar givetvis har sina barns bésta
for 6gonen, kan man inte bortse fran att det kan forekomma
situationer dar missbruk av barnets tillgangar forekommer. For att
forebygga eller atgarda sddant missbruk kravs att overformyndarna
har information om att foraldrarnas forvaltning kanske inte skots
pa ett betryggande satt. Utredaren skall undersoka om de
informationsvédgar som redan &r tillgdngliga, framfér allt genom
socialndmndernas upplysningsskyldighet (se 16 kap. 1 § foréldra-
balken), &r tillrackliga for att ge 6verformyndarna kdnnedom om
situationer som bor foranleda atgarder eller om Gverférmyndarnas
beslutsunderlag boér forbattras.

Overférmyndarnas 6vertagande av formynderskapsarenden

Som ett led i en strdvan att renodla domstolarnas verksamhet
overflyttades atskilliga formynderskapsarenden av Gvervagande
forvaltningsnatur till dverformyndarna. Utredaren skall granska
hur overformyndarna har hanterat det 6kade ansvar som lades pa
dem genom reformen. Om utredaren gor beddmningen att det
finns brister, skall utredaren dvervaga hur man kan komma till ratta
med dem. Utredaren far foresla att vissa drenden flyttas till
domstol eller annan myndighet, om detta beddms tillrackligt
motiverat.
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Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet

Lansstyrelserna  tilldelades genom  férmynderskapsreformen
ansvaret for tillsynen over éverférmyndarna. Utvarderingen skall
inrikta sig pa hur lansstyrelserna har axlat detta ansvar och om
forbattringar bor goras.

Fragor om god man och forvaltare

Sverige star infor en andring av befolkningsstrukturen som
kommer att innebéra att en allt stérre del av befolkningen &r Gver
65 ar. Det ar rimligt att anta att det kommer att finnas fler aldre
personer som behdver nagon av de stodformer som foraldrabalken
erbjuder. Detta stiller krav pa att savdl godmans- som
forvaltarinstitutet tdcker de behov som personer med sjukdom,
psykisk storning, forsvagat hélsotillstand eller liknande kan ha.

Allménna riktlinjer

Utredaren skall se dver de stodformer som erbjuds i foréldrabalken
och inventera reformbehovet. Arbetet skall bedrivas med
beaktande av de andra stodformer en hjilpbehdvande kan fa
tillgang till, sasom befullmaktigade ombud, kontaktperson enligt
socialtjinstlagen (2001:453) och kontaktperson enligt lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade.

Europaradets rekommendation om hjalpbehévande vuxna

Utredaren skall ta stéllning till om néagra andringar i regelsystemet
bor goras mot bakgrund av Europaradets rekommendation om det
legala skyddet for hjalpbehdvande vuxna.

Utseende av och behdrighet for god man och férvaltare

Enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken kan en god man utses fér den som
behéver hjélp med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller
sorja for sin person. Om nagon som befinner sig i en sadan
situation som avses i 11 kap. 4 § ar ur stand att varda sig eller sin
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egendom, far domstolen besluta att anordna forvaltarskap for
honom eller henne. En férutsattning &r dock att det inte ar
tillrackligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde far hjalp
pd nagot annat mindre ingripande sitt. En rattshandling som
fOretagits av en god man utan den enskildes samtycke men inom
den angivna ramen &r inte bindande for den enskilde, om inte
denne pa grund av sitt tillstand varit ur stand att ge uttryck for sin
mening eller denna av annan orsak inte har kunnat inhdmtas.
Sedvanliga rattshandlingar inom uppdragets ram kan dock ofta
anses omfattade av den enskildes samtycke (11 kap. 5 8). En
forvaltare har inom ramen for forvaltaruppdraget ensam radighet
Over den enskildes egendom och féretrader denne i alla
angeldgenheter som omfattas av uppdraget (11 kap. 9 8).

En enskild skall inte frantas sin rattshandlingsformaga i vidare
man &n vad som &r befogat i det enskilda fallet. I enlighet med vad
som i dag géller bor utgangspunkten vara att forvaltarskap skall
anordnas bara ndr det inte &r tillrackligt med godmanskap.
Samtidigt kan problem uppkomma i de situationer dar nagon ar ur
stand att uttrycka sin mening eller dar denna av nagon annan orsak
inte kan inhdmtas. Fragan 4 om en god man da utgor ett
tillfredsstéllande skydd for den enskilde. Mot denna bakgrund skall
det utredas om reglerna for ndr forvaltarskap respektive
godmanskap skall anordnas fungerar val i praktiken. Utredaren
skall évervadga om det finns skal att vidga mojligheten att anordna
forvaltarskap i sadana situationer.

God mans eller forvaltares behérighet ar inte heltdckande i
forhallande till de situationer som kan uppsta. Stodpersonerna kan
stallas infor val da det framstar som oklart huruvida de far eller bor
agera for den enskildes rdkning, sarskilt om den enskildes samtycke
till en viss atgard inte kan inhamtas. Narliggande problem har
uppmarksammats i de ovan ndmnda lagstiftningsarendena om
biobanker inom hilso- och sjukvarden och etikprovning av
forskning som avser manniskor. Exempel kan dven hittas nar det
géller god mans agerande i ekonomiska angeldgenheter.

Harvid kan erinras om att det i Europaradets konvention om
manskliga rattigheter och biomedicin finns sérskilda skydds-
bestdimmelser fér vuxna som inte kan ge sitt samtycke till
forskning; i de fall en vuxen enligt lag saknar formaga att lamna
samtycke till forskning, pa grund av psykiskt handikapp, sjukdom
eller liknande orsak, far forskningen bara utféras med
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bemyndigande av hans eller hennes stéllforetrddare eller av en
myndighet, person eller instans som lagen anger.

Utredaren skall redovisa var granserna gar for gode méans och
forvaltares behorighet enligt géllande rdtt och hur reglerna
tillampas. Utredaren skall understéka om det finns behov av att
fortydliga och eventuellt revidera godmans- och forvaltarinstituten
i friga om behorigheten. Utredaren skall darvid ta stallning till om
det ar mojligt att lata godmans- och forvaltarinstituten innefatta en
vidare behdrighet an vad som nu &r fallet i fraga om t.ex. vard- och
omsorgsinsatser och forskningsmedverkan ndr den enskildes
samtycke pa grund av sjukdom, psykisk storning eller liknande
forhallande inte kan inhamtas. | utredarens uppdrag ingar dven att
foresla alternativ till utvidgning av de stodformer som ges i
fordldrabalken nar det galler fragor om samtycke i dessa
sammanhang, t.ex. en ny form av legala stéllféretradare, for det fall
godmans- och forvaltarinstituten inte beddms kunna inrymma
sadana uppgifter. En sarskild fraga ar vilken roll anhériga kan spela
i detta sammanhang. En annan fraga ar om, och i sa fall hur, s.k.
livstestamenten kan utgdra ett komplement till en legal
stallforetradare vid vard i livets slutskede.

Gode mans och forvaltares lamplighet och kvalifikationer

Bestimmelser om de krav som kan stillas pa gode man och
forvaltare ges i 11 kap. 12 § forédldrabalken. Till god man eller
forvaltare skall utses en rattradig, erfaren och i 6vrigt lamplig man
eller kvinna.

I bl.a. motioner, brev till Justitiedepartementet och massmedia
har kritik framférts mot gode mén och forvaltare som inte utfor
sina sysslor pa ett korrekt sitt. Det framhaélls att gode man och
forvaltare i vissa fall visar bristande engagemang i de
hjalpbehtvandes situation, ibland for att de har en stérre mangd
uppdrag, eller att den hjalpbehévandes utsatta stéllning missbrukas
av just den person som é&r utsedd att hjalpa honom eller henne. |
manga sammanhang har gode mén och forvaltare sjalva pekat pa att
de saknar den kunskap och utbildning som krdvs for att kunna ge
den hjalp som stodformerna syftar till.

For att godmans- och forvaltarinstituten skall betraktas som
tillforlitliga alternativ for att bereda stod &t hjalpbehdvande maste
tillgdngen pa kvalificerade gode man och forvaltare sikras. Aven
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om det ar naturligt att manga av dem som utses for uppdraget
kommer i fraga i egenskap av anhoriga till den enskilde, finns det
anledning att sérskilt se O©ver rekryterings- och tillsttnings-
forfarandet. Utredaren skall i denna del undersoka vilka atgarder
som ar mojliga att vidta for att garantera tillgangen pa kvalificerade
och lampliga gode man och forvaltare. Bland de fragor som
utredaren skall ta stéllning till hér om samordning bor ske av de
utbildningsinsatser som nu ges och vilket organ som i sa fall bor
ansvara for detta. En annan fraga & om de gode mannen och
forvaltarna har det stod som behdévs for att utfora uppdraget pa ett
sétt som gagnar den hjalpbehtévande.

Utredaren skall vidare undersoka vilka mojligheter den
hjdlpbehtvande har att paverka valet av god man eller forvaltare
samt vilka maojligheter den hjalpbehdvande har att ta initiativ till
byte om han eller hon inte &r n6jd med eller har fértroende for sin
gode man eller forvaltare. Om den hjalpbehdvandes majligheter till
inflytande bedéms vara otillrackliga, skall forslag till forbattringar
laggas fram. | detta sammanhang bor uppmérksamhet &ven riktas
mot 6verformyndarnas maojligheter att ta initiativ till att entlediga
en god man eller forvaltare som inte ar ldmplig att inneha
uppdraget. Det skall utredas om den skyldighet som i dag finns for
myndigheter att ldmna Overfdrmyndaren upplysningar om
missforhallanden och andra omstédndigheter som kan vara av
betydelse i tillsynsverksamheten é&r tillracklig eller om under-
rattelseskyldigheten bor utvidgas (jfr 16 kap. 10 § féréldrabalken).

Arvode och ersattning for utgifter

Aven frdgor om arvode och ersittning for utgifter skall utredas.
Enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken har gode méan och férvaltare ratt
till ett skéligt arvode for uppdraget och ersattning for de utgifter
som varit skaligen pakallade for uppdragets fullgérande. Om den
enskildes beraknade inkomst eller tillgdngar Gverstiger tva ganger
prisbasbeloppet enligt lagen om allman forsakring under det ar
uppdraget utférdes, skall enligt huvudregeln arvodet eller
ersattningen betalas med den enskildes medel. | annat fall skall
arvodet och erséttningen betalas av kommunen.

Kritik har riktats mot att gode mdn och forvaltare av olika
anledningar inte ersatts i tillracklig utstrackning for det arbete de
lagger ned pa uppdraget, samtidigt som manga uppbar ersattning
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fran ett sa stort antal enskilda att det kan ifragasattas om inte deras
arbete skall betraktas som yrkesutdvning. Darutover har det
framforts kritik mot att flera av de hjalpbehdvande drabbas onédigt
hart i ekonomiskt hanseende pa grund av sitt stodbehov.

Utredaren skall se 6ver principerna for ersattningssystemet och
ta stéllning till om &ndringar bér goras av hansyn till dels de
hjalpbehévandes situation, dels de gode mannens och forvaltarnas
ansprak pa ersattning for nedlagd tid och utfort arbete. Utredarens
utgangspunkt skall vara att uppdragen, liksom i dag, skall praglas av
ett betydande matt av ideell verksamhet.

Utredaren skall ocksa dvervdga om en annan ordning &an den
nuvarande bor inforas nar det galler utbetalningar av arvoden till
gode mén och forvaltare (jfr 2000/01:LU15 s. 27 f.).

Rattsskydd for personer med nedsatt beslutsférmaga

Innan domstolen anordnar godmanskap eller férvaltarskap har det
ofta stéllts en diagnos 6ver den sjukdom eller det tillstand som gor
att den enskilde ar i behov av hjélp. Detta gdller inte minst personer
med ndgon form av demenssjukdom. Personer med
demenssjukdomar kan ibland i den tidiga sjukdomsfasen till det
yttre uppvisa bibehdllen handlingskraft och ett beteende som inte
antyder nagon nedsatt beslutsformaga trots att de har problem att
inse innebdrden av sina handlingar. Uppmarksamhet har riktats
mot att personer utan tydlig diagnos foretar rattshandlingar som &r
till men for personen eller dennes anhoriga. Inte sa séllan
ifrdgasitts avtal och testamenten i efterhand, dvs. sedan diagnos
stallts.

| lagstiftningen finns bestdmmelser som syftar till att begrénsa
konsekvenserna av att personer med bristande
rattshandlingsformaga ingar avtal. Enligt lagen (1924:323) om
verkan av avtal, som slutits under paverkan av en psykisk storning
ar ett avtal som nagon har ingatt under paverkan av en psykisk
storning ogiltigt. Aven andra bestimmelser kan vara tillampliga,
t.ex. 33 § avtalslagen. Vidare kan ndmnas att ett testamente inte
géller om det har upprattats under paverkan av en psykisk stérning
(13 kap. 2 § &rvdabalken).

Sannolikt fyller lagstiftningen sin funktion val. Utredaren skall
dock se over de bestimmelser som finns pa omradet. Om det finns
oklarheter eller brister, skall utredaren &verviga i vad man

182



SOU 2003:51

lagdndringar bor goras for att svara mot behovet att vdrna dessa
personers rattsskydd utan att det for den skull gar ut over
motpartens berattigade intressen.

Aldre, funktionshindrade och sjuka personer, sarskilt de med
nedsatt beslutsformaga, kan ha svart att hévda sin ratt dven i andra
sammanhang &n nar de foretar rattshandlingar. Detta géller bl.a. i
samband med anmaélningar om vald och Gvergrepp. FoOr att brott
riktade mot denna grupp skall kunna uppdagas kravs ofta en
sarskild lyhordhet hos néarstaende eller vardpersonal. Inte minst &r
det av betydelse att kommunikationen mellan berérda myndigheter
fungerar vél sa att den enskilde kan fa hjélp att géra en anmélan och
astadkomma en prévning av denna. Utredaren skall undersoka om
det, for att forbattra den hjalpbehdvandes mojligheter att komma
till ratta med vald och Overgrepp, finns behov av &ndrade
bestammelser i friga om t.ex. myndigheters skyldighet att lamna
uppgifter till andra myndigheter. Aven reglerna om ratt till &tal i
20 kap. 14 § rattegangsbalken kan behova justeras. En sarskild fraga
ar vilken roll en god man eller forvaltare kan eller bor spela i dessa
situationer.

Alternativ till god man och forvaltare

Om en hjélpbehovande enskild forstar sin situation men inte klarar
av att genomféra de uppgifter han eller hon har féresatt sig, kan
utfardande av fullmakt i vissa avseenden vara ett alternativ till
anordnande av godmanskap eller forvaltarskap. Detta géller sarskilt
for personer som noga har valt fullmaktstagare och klargjort deras
uppdrag.

Utfardande av fullmakter av generell karaktdr skulle mojligen
kunna ses som ett alternativ till godmans- eller forvaltarinstitutet.
Fullmaktsgivaren skulle i en sadan fullmakt kunna ge till kanna hur
han eller hon dnskar att vederbdrandes angeldgenheter eller person
skall tas om hand vid den tidpunkt d& han eller hon péa grund av
t.ex. sjukdom inte Klarar av detta langre och kanske inte ens &r
kapabel att utfairda en fullmakt. En fordel kan vara att
fullmaktsgivaren darmed sjélv pekar ut den person som skall utéva
fullmaktsforordnandet — kanske en familjemedlem eller en
utanforstaende, neutral person — nar sjukdomstillstandet intrader.
Utfardande av fullmakter for framtiden dr samtidigt forknippat
med risker. Den enskildes mojligheter att aterkalla fullmakten &r av
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naturliga skal inskrankta. Vidare kan insynen i den enskildes
forhallanden bli lidande.

I flera anglosaxiska lander finns lagstiftning pa omradet, som dar
gar under begreppen “continuing powers of attorney”, “durable
powers of attorney” eller "enduring powers of attorney”. Aven i
Haagkonventionen om det internationella skyddet fér vuxna
(Convention of 13 January 2000 on the International Protection of
Adults, se sarskilt artikel 15) finns regler om fullmakter av detta
slag.

Utredaren skall ta stéllning till om fullmakter av detta slag kan
vara ett gangbart komplement till stodformerna i foraldrabalken.
Om utfallet i denna del blir positivt, skall utredaren évervdga om
ett sadant institut bor formaliseras och ge forslag till nodvéandig
lagstiftning pa omradet.

Ensamkommande flyktingbarn

Under senare tid har situationen for barn som kommer till Sverige
utan sina foraldrar eller andra véardnadshavare (s.k. ensam-
kommande flyktingbarn) uppmdarksammats. Regeringen har
nyligen uppdragit at Migrationsverket och Socialstyrelsen att
gemensamt och i samrad med Integrationsverket och Barn-
ombudsmannen forbattra mottagandet av barn som kommer till
Sverige utan sin vardnadshavare.

| syfte att forbattra det rattsliga skyddet for i forsta hand
ensamkommande flyktingbarn utvidgades ar 1997 mojligheten att
forordna god man for utomnordiska barn. Utredaren skall folja
upp lagandringarna och Gvervaga om ytterligare atgarder behdver
vidtas for att stdrka skyddet for de ensamkommande flykting-
barnen.

Ovriga fragor

Ett flertal skrivelser och brev har kommit in till Justitie-
departementet de senaste aren med synpunkter pa nuvarande
lagstiftning pad omradet. De &arenden som sadlunda finns i
departementet skall i den man det bedoms lampligt och i samrad
med utredaren Gverlamnas till denne. Utredaren far aven ta upp
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andra frdgor om formyndare, god man och forvaltare som
aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms motiverat.

Arbetsmetoder och redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa och beakta géllande rétt och
lagstiftningsarbete i Danmark, Finland, Island och Norge pa
formynderskapslagstiftningens omrade. Vidare skall utredaren i
den man det anses lampligt samverka med den arbetsgrupp, tillsatt
av regeringen, som har getts i uppdrag att kartlagga forhallanden i
samhallet for personer med demenssjukdom och deras anhdriga.
Utredaren skall &ven f6lja och beakta arbetet och redovisningen av
det uppdrag som regeringen den 28 februari 2002 gav till
Migrationsverket och Socialstyrelsen om att forbattra mottagandet
av ensamkommande flyktingbarn.

Utredaren skall foresla de forfattningsandringar som beddms
behovliga.

Om forslagen paverkar kostnaderna eller intakterna for staten,
kommuner, landsting eller enskilda, skall en berdkning av dessa
kostnader redovisas. Nar det géaller kostnadsokningar och
intdktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, skall
utredaren foresla en finansiering. Om forslagen innebér andrade
ataganden eller ambitioner for kommunsektorn, skall en reglering
ske enligt finansieringsprincipen (se prop. 1993/94:150, bilaga 7,
avsnitt 2.5.1).

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2004. Om utredaren
anser det lampligt, kan nagon eller nagra delar av uppdraget
redovisas i ett eller flera delbetdnkanden.
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
férmyndare, gode méan och forvaltare 2003:23

Beslut vid regeringssammantrade den 20 februari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare skall med
fortur behandla fragan om det réttsliga skyddet for s.k. ensam-
kommande barn. Utredningen skall senast den 30 juni 2003 i ett
delbetdnkande redovisa resultatet av sitt arbete i denna del.

Uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 april 2002 (dir.
2002:55) tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sérskild
utredare med uppdrag att bl.a. utvardera 1995 ars formynder-
skapsreform. | uppdraget ingick dven att Gvervaga fragan om det
rattsliga skyddet behover starkas for sadana barn som kommer till
Sverige utan sina foraldrar eller andra vardnadshavare (ensam-
kommande barn). Utredningen skall enligt direktiven redovisa
resultatet av arbetet senast den 1 juli 2004.

Utredningen skall senast den 30 juni 2003 redovisa den del av
uppdraget som galler fragan om ensamkommande barn.
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