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LOs yttrande over Remiss angaende Likvardiga
krav pa mal och riktlinjer for alla utférare av
kommunal verksamhet

Sammanfattning LOs remissvar

Forslaget innebir att kommuner och regioner i framtiden skulle behdva
reglera mél och riktlinjer for den egna verksamheten pa samma sétt som de
maste for den privata, i den utstrickning det forekommer privata utforare av
den kommunala verksamheten.

e LO avstyrker forslagen i promemorian i sin helhet.

e LO anser inte att det i promemorian redovisats nagot behov for
varfor den foreslagna forandringen skulle vara nédvéndig.

e LO anser inte att det tydligt framgar av promemorian om den
foreslagna fordndringen innebir nagon materiell fordndring vad
géller mal och riktlinjer. Eftersom det inte ar utrett vilka
konsekvenser en sddan fordndring skulle innebéra anser LO att
lagstiftaren méste tydliggora att det forslaget inte innebar nagon
sddan forindring.

Utveckling av LOs resonemang

I promemorian Likvérdiga krav pa mal och riktlinjer {or alla utforare av
kommunal verksamhet (Fi2023/01006) foreslés att det program med maél
och riktlinjer som kommun- och regionfullméktige ska besluta {for privata
utforare enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska gélla for verksamhet som
bedrivs av privata utforare, ocksa ska gélla for verksamhet som bedrivs 1
egen regi. Syftet med forslaget dr att den kommunala verksamheten ska vara
underlagd samma krav pa mal och uppfoljning som den privata, och att det
dérigenom ska rada likvirdiga villkor for privata utforare och kommuner
och regioner i verksamhetsomriden dér det finns privata utfoérare. LO anser
inte att promemorian redovisat nagra brister eller problem i nuvarande
ordning eller andra skél som skulle motivera tdnkt fordndring — annat an ett
principiellt resonemang om att det anses onskvirt med likvérdiga villkor for
utforare av kommunal verksamhet.

Det finns redan krav pd kommuner att de ska ha mal och uppfoljning for den
egna verksamheten.
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I promemorian ndmns att det av 6 kap. 6 § kommunallagen att de
kommunala ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt och de bestimmelser i lag
eller annan forfattning som géller for verksamheten. Socialndmnden ska till
exempel enligt 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen se till att det finns rutiner for
att forebygga, uppticka och atgérda risker och missforhallanden inom
socialtjanstens verksamhet rorande barn och unga.

LO anser att det inte tydligt framgar huruvida den féreslagna fordndringen
innebdr en materiell fordndring. En mdjlig tdnkbar férdndring skulle kunna
vara att kommunfullméktige maste besluta om att det ska vara samma mal
for den egna verksamheten som for den delen av verksamheten som bedrivs
av privata utforare.

En sadan materiell fordndring gér att utldsa delvis pa en rad stillen. I
promemorian skrivs att den foreslagna bestimmelsen inte reglerar vilka mal
och riktlinjer som bor finnas, men att det saknas anledning att stélla olika
krav pa kommunal verksamhet beroende pa vem som ar utforare (s. 8).
Vidare stér det att programmet bor ange samma maél och kvalitetsindikatorer
(s. 9). Senare stér det att fullméktige ska anta ett program med mal och
riktlinjer oavsett utforare (s. 10).

Om det inte framgar tydligt huruvida verksamhet som bedrivs i samma regi
ska ha samma mal som de privata finns det en risk for att en domstol skulle
kunna komma fram till att sé ar fallet och ogiltigforklara fullméktiges beslut
om detta innehaller olika mél for den verksamhet som ska bedrivas i egen
regi jAmf{ort med den verksamhet som bedrivs av privata utforare.

LO vill hir erinra om att den verksamhet som kommuner bedriver i egen
regi kan och bor ha helt andra mél och forutsittningar &n den som bedrivs i
privat regi.

Ett primirt mal for ett aktiebolag, som &r verksamt inom vélfardssektorerna,
ar att sdnka sina kostnader i syfte att forbéttra foretagets forutséttningar att
konkurrera om upphandlingskontrakt och kapitalinvesteringar. Genom att
sanka kostnader skapas en forbéttrad l16nsamhet for aktiedgarna och deras
avkastning per investerat kapital kan dka. I princip kan dessa méal nds genom
att sinka vilka kostnader som helst. I minga av de kommunala
verksamheter ddr det finns privata utforare finns det betydande mojligheter
att sanka kostnader genom att vara selektiv med vilket kundunderlag som
ska fa tillgang till utforarnas tjdnster, eller genom att erbjuda de tjanster som
de far bast avkastning pa att utfora. De privata utforarnas ansvar gentemot
en kommuns invanare regleras i det avtal som tecknas mellan kommunen
och foretaget. Det ligger 1 den privata utférarens intresse att maximera
ersittningen som utgdr enligt detta avtal och samtidigt minimera de egna
motprestationerna, enligt logiken ovan. Detta kan fa olika utfall beroende pa
hur det specifika avtalet &r konstruerat.
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Eftersom de privata utforarna konkurrerar med bade andra utforare och 1
vissa fall med kommunens egen verksamhet ligger det ocksa i deras intresse
att inte dela med sig av information om pa vilket sdtt de maximerar den
utgdende ersittningen enligt gillande kontrakt. Aven om det ligger utanfor
omfinget som ticks av foreliggande promemoria, sa anser LO att det behdvs
ytterligare forstiarkningar i den lagstiftning som reglerar insynen i de privata
verksamheterna som opererar i valfardssystemen.

I kontrast till de privata utférarna méste kommuner med sin verksamhet utga
fran de plikter de har genom olika lagar, till exempel socialtjédnstlagen. I
plikterna ingér ett sd kallat huvudmannaskap for verksamheterna vilket lite
forenklat innebdr att de har det 6vergripande ansvaret for att invanarna i
kommunen far tillgéng till tjinster som nar upp till viss kvalitet och
kvantitet. De krav som stills pa kommunerna innebér att de bade har ansvar
for att den delen av verksamheten som de Overlatit till de privata utférarna
ska fungera, samt att de ska erbjuda fullgoda tjénster dven till de invanare
som av olika anledningar inte kan, eller vill, fa tillgng till de privata
utforarna.

LO anser att skillnaderna i den logik som en kommun har, och maste ha, for
sin verksamhet, jamfort med den logik som driver ett vinstdrivande
aktiebolag innebdr att det inte finns fOrutsittningar att ha samma mal {or
verksamhet som bedrivs i egen regi som den som bedrivs av privata
utforare. De eventuella konsekvenser ett sddant beslut skulle fA maste under
alla omsténdigheter anses underutredda. Dérfor anser LO att eventuella
otydligheter hirom maéste fortydligas i en framtida proposition. I brist pd
sddana fortydliganden avstyrker LO de foreslagna dndringarna.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige
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