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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagrédsremissen foreslads andringar i begravningslagen (1990:1144).
Andringarna innebér att den langsta tilldtna tiden mellan dodsfall och
gravsattning eller kremering forkortas till en manad.

I lagen tydliggors vidare att en gravrétt kan uppldtas med begrans-
ningar och att det i sddana fall & upplédtaren som ansvarar for att grav-
platsen hdlls i ordnat och vérdigt skick. Det infors ocksd bestammel ser
om &terupptagande och upplételse av &terlamnad gravrtt.

Begravningsavgiften for dem som & medlemmar i Svenska kyrkan
gors fristéende fran kyrkoavgiften.

Det tydliggors att lénsstyrelsen ansvarar for tillsynen Gver begrav-
ningsverksamheten. For att kunna fullgora tillsynsansvaret ges lans-
styrelsen rétt att inspektera verksamhet och pa begaran f& de upplys
ningar, handlingar och annat material som behévs for tillsynen.

Kraven pa de av lansstyrelsen férordnade begravningsombuden uttkas
och fortydligas.

Andringarna i begravningslagen avseende begravningsavgift leder till
foljdandringar i lagen (1965:269) med sdrskilda bestémmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund och skatteforfarandelagen
(2011:000).

De andringar som géller begravningsavgiften foreslas trada i kraft den
1 januari 2013. Ovriga dndringar foreslas tradai kraft den 1 mars 2012.
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1 Beslut

Regeringen har bedutat att inhdmta L agrédets yttrande 6ver fordag till

1. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

2. lag om éndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

3. lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund,

4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:000).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1990:1144)

Fordag till lag om andring i begravningslagen

Hérigenom foreskrivsi fraga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 10 kap. 1-7 88 ska betecknas 10 kap. 2-8 88,

delsatt 1 kap. 1 8§, 5 kap. 10 §, 7 kap. 12, 20 och 26 88, 9 kap. 2, 4 och
14 8§, de nya 10 kap. 2-8 8§, 11 kap. 8 § samt rubriken nérmast fore

10 kap. ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 8 § samt

10 kap. 1 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| dennalag avses med

18t

— begravningsverksamhet: de olika &géarder som har direkt samband
med férvaltningen av allménna begravningsplatser,
—forsamling: forsamling eller kyrklig samféllighet inom Svenska

kyrkan,

— huvudman: férsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som skall anordna och hdlla al-
manna begravningsplatser for dem
som &r folkbokférda inom ett visst
geografiskt  avgrénsat  forvalt-
ningsomréade,

— huvudman: férsamling inom
Svenska kyrkan eler kommun
som ska anordna och halla all-
manna begravningsplatser for dem
som & folkbokfdrda inom ett visst
geografiskt  avgrénsat  forvalt-
ningsomrade,

— begravningsplatser: omraden eller utrymmen som & behorigen
anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprak for detta andamal, framst kyrkogardar eller andra gravomréaden,
minnesiundar, kolumbarier eller urnmurar,

—allmanna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som &
anordnade av férsamlingar, av kommuner eller annars av det allménna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser &n allménna,

— gravratt: den rétt som uppkommer ndr en bestamd gravplats pa en
allman begravningsplats uppléts av den som forvaltar begravningsplatsen

till ndgon for gravsittning,

— kremering: forbranning av stoftet efter en avliden person,

— gravsattning:  placering  av
stoft eller aska inom en bestédmd
gravplats och placering eller ut-
stréende av aska i minnesiund
eller pa ndgon annan plats an

! Senaste lydel se 1999:306.

— gravsattning:  placering  av
stoft eller aska inom en bestamd
gravplats eller inom ett gemensamt
gravomrade utan bestamda grav-
platser eller utstroende av aska i



begravningsplats,

minneslund eller p& ndgon annan
plats é&n begravningsplats,

— gravanordningar: gravvardar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats.

5 kap.
10 &

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 38
forsta stycket skall kremeras eller
gravsittas snarast mdjligt  och
senast tvA manader efter dods-
fallet.

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 38
forsta stycket ska kremeras eller
gravsittas snarast mdjligt  och
senast en manad efter dodsfallet.

Skatteverket fa&r dock medge anstdnd med kremeringen eller gravsatt-
ningen, om det finns sarskilda skal for det.

Om stoftet inte har kremerats
dler gravsatts inom foreskriven
tid, skall Skatteverket undersbka
anledningen till drojsmalet och,
om det behdvs, underrétta den
kommun som angesi 2 8.

Om stoftet inte har kremerats
dler gravsatts inom foreskriven
tid, ska Skatteverket undersbka
anledningen till dréjsmalet och,
om det behdvs, underrdtta den
kommun som avsesi 2 8.

7 kap.

8§

En gravratt far upplatas med
begrénsningar som avser bestam-
mande O6ver gravanordningens
utseende och beskaffenhet samt
gravplatsens  utsmyckning och
ordnandei Ovrigt.

Vid upplatelse av en begransad
gravrétt ska upplataren ha ansvar
for att gravplatsen halls i ordnat
och vardigt skick.

128§

Gravréatten far &erlamnastill upplataren.

2 Senaste lydel se 2003:699.
3 Tidigare 8 § upphavd genom 1999:306.

En gravratt som har aterlamnats
far efter anstkan hos upplataren,
inom 25 ar efter gravsattningen,
aterupptas och upplatas till ndgon
som tillhér den personkrets som
angesi 11 8.



208"

Né&r en gravratt skall anses dter-
lamnad enligt 19 § & upplédtaren
skyldig att behdlla gravplatsen
under minst 25 & frén gravsitt-
ningen till forman for den som
senast har gravsatts dér.

N&r en gravrdtt ska anses dter-
lamnad enligt 19 § eller har ater-
l[amnats enligt 12 § forsta stycket
& upplataren skyldig att behalla
gravplatsen under minst 25 & fran
gravsittningen till forman for den
som senast har gravsatts dar.

Gravanordning behdver behdlas bara om kostnaden for skotseln av
gravplatsen betalas.

268
Gravréttsinnehavaren bestdmmer gravanordningens utseende och
beskaffenhet. Detsamma géller gravplatsens utsmyckning och ordnande i
Gvrigt. Upplataren far dock besluta de begransningar i gravréttsinnehava-
rens bestdmmanderétt som &r nédvandiga for att tillgodose en god grav-

kultur.

Forsta stycket galler inte en
gravratt som har upplatits med
begrénsningar enligt 8 §.

9 kap

Begravningsavgiften skall beta-
las till den huvudman inom vars
forvaltningsomrédde den avgifts
skyldige ar folkbokférd.

Om férsamlingen & huvudman
skall avgiften for den som tillhér
Svenska kyrkan enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund réknas in i kyrko-
avgiften.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fore-
skriver pa fordag av huvud-
mannen den avgiftssats enligt
vilken de som inte tillhér Svenska
kyrkan skall betala begravnings-
avgift. Huvudmannen faststaller
avgiftssats for dem som tillhér
Svenska kyrkan. | de fall en kom-
mun & huvudman faststéler
kommunen dock dltid avgifts-

4 Senaste lydel se 1999:306.

28°

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars for-
valtningsomréde den avgiftsskyl-
dige ar folkbokford.

48°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far pa
fordag av huvudmannen meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. | de fal en kommun
& huvudman faststéller kommu-
nen dock dltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sirredovisning av verksamhetens
intdkter och kostnader.

® Senaste lydelse 1999:306. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.

¢ Senaste lydelse 1999:1268.



satsen. Avgiftssatsen skall grundas
p& en sarredovisning av verksam-
hetens intékter och kostnader.
Avgiftssatsen skall bestdmmas
p& grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sarskilda bestémmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. | den
lagen finns ocksd bestammelser
om berékning och utbetalning av

Avgiftssatsen ska bestdmmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sarskilda bestémmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. | den
lagen finns ocksd bestammelser
om berékning och utbetalning av

begravningsavgiften till huvud- begravningsavgiften till huvud-
mannen. mannen.
148
Svenska kyrkan skall pa Svenska kyrkan ska p& medium
medium for automatisk data- for automatisk databehandling

behandling underrétta regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer om de avgifts-
satser som foreslds géla for det
foljande  inkomstéret.  Sedan
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer faststallt
avgiftssatserna for dem som inte
tillhér Svenska kyrkan skall
Svenska kyrkan pa samma St
underréita Skatteverket om de
avgiftssatser som skall gélla for
det fdljande inkomstdret. Pa
samma satt skall Svenska kyrkan
till Skatteverket lamna de ytter-
ligare uppgifter som behdvs for att
berékna, debitera, redovisa och ta
in avgifterna. Svenska kyrkan
skall till regeringen eller den myn-
dighet regeringen  bestdmmer
|amna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststélla en avgifts-
sats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&r
meddela ndrmare foreskrifter om
nar och hur uppgifterna skall 1am-
nas.

" Senaste lydel se 2003:699.

underrétta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer om de avgiftssatser
som foredlas géla for det foljande
inkomstaret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestdmmer har faststéllt avgifts-
satserna ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen
bestammer, pa samma satt under-
rétta Skatteverket om de avgifts-
satser som ska gédla for det fol-
jande inkomstaret. Svenska kyrkan
ska till regeringen eller den myn-
dighet regeringen  bestdmmer
[&mna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststélla en avgifts-
sats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&r
meddela ndrmare foreskrifter om
nar och hur uppgifterna ska lam-
nas.



Bestammelser om skyldighet att 1&mna uppgifter néar kommun &r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sarskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

10 kap. Ombud

Nér en forsamling & huvudman
for begravningsverksamheten skall
lansstyrelsen férordna ett  eler
flera ombud att granska hur for-
samlingen tar till vara de personers
intressen som inte tillhdr Svenska
kyrkan.

Forsamlingen skall 1&ta ombudet
fa tillgéng till samtliga handlingar
som avser begravningsverksam-
heten.

Ombudet har rétt att nérvara,
stalla fragor och géra pépekanden
vid sammantréden i férsamlingen,
nar fragor om begravningsverk-
samheten behandlas.

8 Senaste lydel se 1999:306.

9 Senaste lydelse av tidigare 1 § 1999:306.
10 Senaste lydelse av tidigare 2 § 1999:306.
" Senaste lydelse av tidigare 3 § 1999:306.

10 kap. Tillsyn®

18

Lénsstyrelsen utdvar tillsyn over
begravningsver ksamheten.

Lansstyrelsen har réatt  att
inspektera en verksamhet och pa
begaran f& de upplysningar,
handlingar och annat material
som behovs for tillsynen.

28°

Né&r en forsamling & huvudman
for begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen férordna ett  eler
flera  begravningsombud  att
granska hur forsamlingen tar till
vara de personers intressen som
inte tillhdr Svenska kyrkan.

Till begravningsombud ska for-
ordnas en for uppdraget lamplig
och kvalificerad person. Vid
bedémningen ska hansyn sarskilt
tas till kunskaper inom ekonomi
sant till kunskap om och forsta-
ese for olika religioner, livs
askadningar och begravnings-
seder.

3 §lO

Forsamlingen ska lata begrav-
ningsombudet fa tillgang till samt-
liga handlingar som avser begrav-
ningsverksamheten.

4 §ll

Begravningsombudet har rétt att
narvara, stalla frdgor och gora
pdpekanden vid sammantraden i

forsamlingen, nar frdgor om
begravningsverksamheten
behandlas.



Ombudet skall kontrollera att
sadant samréd som avsesi 2 kap.
2 § andra stycket andra meningen
sker. Ombudet skall verka for att
forsamlingen &ven i dvrigt sam-
réder med och informerar fore-
tradare for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

Om ombudet finner att det finns
anledning att rikta ndgon anmérk-
ning mot forsamlingens st att
skéta  begravningsverksamheten
skall lansstyrelsen underréttas om
detta.

Ombudet har rétt till skalig er-
séttning for sitt arbete och sina
kostnader. Ersdttningen betalas av
forsamlingen och utgdr en kostnad
for begravningsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer med-
delar narmare foreskrifter om
ombuden och den erséttning som
de har rétt till.

5 §12

Begravningsombudet ska kon-
trollera att sddant samrdd som
avses i 2 kap. 2 § andra stycket
andra meningen sker. Begrav-
ningsombudet ska verka for att
forsamlingen &ven i Ovrigt sam-
rader med och informerar foretra
dare for dem som inte tillhdr
Svenska kyrkan.

6 §13

Om begravningsombudet finner
att det finns anledning att rikta
nagon anméarkning mot forsam-
lingens sétt att skoéta begravnings-
verksamheten ska lansstyrelsen
underréttas om detta.

7 §l4

Begravningsombudet har rétt till
skélig erséttning for sitt arbete och
sina kostnader. Erséttningen beta-
las av forsamlingen och utgdr en
kostnad for begravningsverksam-
heten.

8 §15

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om
begravningsombuden och den
erséttning som de har rétt till.

11 kap.

Lansstyrelsens beslut att fore-
lagga vite enligt 2, 3 eller 4 § far
inte dverklagas.

2 Senaste lydelse av tidigare 4 § 1999:306.
8 Senaste lydelse av tidigare 5 § 1999:306.
4 Senaste lydelse av tidigare 6 § 1999:306.
5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 1999:306.
'8 Senaste lydelse 1999:306.

8 §16

Lansstyrelsens bedut om fore-
laggande som har férenats med
vite enligt 2, 3 eller 4 § och lans-
styrelsens beslut om férordnande
av  begravningsombud  enligt
10 kap. 2 § far inte dverklagas.



1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2013 i fragaom 9 kap. 2, 4 och
14 88 ochii dvrigt den 1 mars 2012.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dodsfall som har intraffat
fore den 1 mars 2012.

3. Den nya foreskriften i 11 kap. 8 § skatillampas pa beslut om forord-
nande av begravningsombud som meddelas fran och med den 1 mars
2012.

10



2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestdmmel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 4 a § i lagen (1965:269) med sérskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.* ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:166 Foredlagen lydelse

4a¥§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund & berdttigat att under visst ar (avgiftsaret) av
staten uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatte-
verkets beslut om dutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen
(0000:000) som fattades &ret fore avgiftsiret, berdknat efter den eller de
avgiftssatser som har bestamts for andra aret fore avgiftssaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket & berdttigat att under ett visst
ar av staten sasom forskott uppbéra ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for &ret och de samman-
lagda beskattningsbara forvarvsinkomster, som enligt Skatteverkets
beslut om dutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen som fatta-
des det foregdende aret i frdga om kommunal inkomstskatt, har paforts
de avgiftsskyldiga. Forskottet avréknas mot de avgifter, som trossamfun-
det har ratt att uppbéra av staten pa grundval av besluten om slutlig skatt
under &ret efter det, da forskottet enligt bestammelserna i nastfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett & utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma & utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per ménad den tredje vardagen raknat
frén den 17 i ménaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid jamstélls med allmén helgdag inte ska
medraknas. Ar trossamfundets fordran inte utraknad vid utbetalningstill-
fallenai manaderna januari och februari, ska vid dessatillfallen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i december manad det foregaende &ret.
Nar sirskilda skal foranleder det far Skatteverket dock forordna att utbe-
talning ska ske med annat belopp. Om négot av de belopp som utbetal a-
des i manaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel av tros-
samfundets fordran, ska den jamkning som féranleds harav ske i fraga
om det belopp, som utbetalasi mars manad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillémpas registrerat trossamfund tillémpas
pa motsvarande sdtt i friga om pa motsvarande sitt i fraga om
begravningsavgift enligt begrav- begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), om den ningsagen (1990:1144). Det som

! Lagen omtgryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydel se 2003:679.

11



inte enligt 3 § lagen om avgift till  s&gs om trossamfund ska dock i
registrerat trossamfund skaréknas  stéllet gélla den foérsamling eller
in i kyrkoavgiften. Det som sdgs kyrkliga samféllighet som &
om trossamfund ska dock i stéllet  huvudman fér begravningsverk-
géla den forsamling eller kyrkliga samheten.

samféllighet som & huvudman for

begravningsverksamheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013.

12



2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund ska upphora att galla vid utgangen av december 2012.

13



24 Fordag till lag om éndring i skatteforfarandelagen

(2011:000)

Héarigenom foreskrivs att 56 kap. 6 och 8 88 skatteforfarandelagen

(2011:000) ska hafdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165

Foreslagen lydelse

56 kap.

68

| beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestamma storleken pa

foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift p& de underlag som avsesi 3 §,
2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sarskild |6neskatt pa vissa for-

véarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144), om
den inteingar i avgiften enligt 5,

3. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

och

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980).

88

Nér den slutliga skatten bestédms géller att
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) bergéknas med led-
ning av uppgifter om forsakringsforhallanden som lamnas av Forsak-

ringskassan,

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen  (1990:1144),
som inte ingdr i avgift enligt 3,
beréknas med ledning av den
avgiftssats som for beskattnings-
aret galler for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
l&mnats for den forsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
beréknas med ledning av den
avgiftssats som for beskattnings-
aret géler for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
l&mnats for den forsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

3. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund berdknas med ledning av den avgiftssats som for beskatt-
ningsret galler for den fysiska personen enligt de uppgifter som har

|&mnats av trossamfundet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att tillkalla en séarskild utredare
med uppdrag att gra en éversyn av vissa frégor pa begravningsomradet
(dir. 2008:39). Tillaggsdirektiv beslutades den 28 mag 2009 (dir.
2009:51). Utredningen antog namnet Begravningsutredningen.

| september 2009 Overlamnade utredningen betankandet ”Néagra
begravningsfrégor” (SOU 2009:79). En sammanfattning av betankandet
finns i bilaga 1. Utredningens lagférdag finns i bilaga 2. Betankandet
har remissbehandlats och en férteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sasmmanstélining av remissvaren finns tillganglig i Social-
departementet (dnr S2011/686/PBB).
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4 Definitioner

Regeringens fordag: Termen gravsattning ska definieras som "pla-
cering av stoft eller aska inom en bestdmd gravplats eller inom ett
gemensamt gravomréde utan bestamda gravplatser eller utstréende av
askai minneslund eller pa ndgon annan plats &n begravningsplats’.

Regeringens beddmning: | lagen bor det inte inféras nagra defini-
tioner av de olika former av gravséttning som férekommer. Det bor
vara en uppgift for huvudménnen fér begravningsverksamheten att
komma 6verens om hur olika former av gravsdttning ska bendmnas
och hur allmanheten pa lampligt sitt skainformeras.

Utredningens forslag: Definitionen av termen gravsattning éverens-
stammer helt med utredningens forslag. Utredningen har darutdver fore-
slagit definitioner av uttrycken begrénsad gravratt och andra begéangel-
semetoder samt en ny definition av termen kremering. Vidare har utred-
ningen foreslagit att de olika i dag férekommande gravskicken ska defi-
nieras i begravningsférordningen och att en bestdmmelse om detta ska
forasini begravningslagen.

Remissinstanserna: Utredningens forslag till ny definition av termen
gravsattning har inte ndrmare kommenterats av remissinstanserna. Dér-
emot har forslaget att definiera gravskicken kommenterats. Nagra
remissinstanser, bl.a.  Diskrimineringsombudsmannen,  stiften i
Harndsand, Linkoping, Lund, Sockholm, Srangnas, Visby och Vaxjo
samt Hago kyrkliga samfallighet och Marsta forsamling tillstyrker
utredningens forslag och anfér bl.a. att det & bra med en uppstramning
av begreppen. Diskrimineringsombudsmannen valkomnar en ordning
som ger den 6kade méngfaden inom begravningsvasendet en rattslig
reglering. Sveriges begravningsbyraers forbund (SBF) anfor att det i dag
rader total begreppsforvirring géllande gravskick och da det & begrav-
ningsbyraerna som kommer i kontakt med anhtriga i forsta |aget, ar det
av storsta vikt att de gravskick som finns kan kommuniceras med de
anhoriga. | dag far man enligt SBF varavaldigt pdlast for att kunna forsta
de olika gravskicken da de har olika namn men samma innebord och
tvartom.

Andra remissinstanser & negativa till utredningens férslag. Lomma
forsamling papekar att det ar viktigt att begreppen blir enhetliga och att
lagens intentioner &terspeglas i det dagliga livet pa véra kyrkogérdar.
Forsamlingen anser att det viktigaste & att begreppet begrénsad gravratt
infors for att 16sa problemen med nuvarande askgravplatser, men ocksa
for att mojliggdra nya gravskick i framtiden. Forsamlingen anser dock att
fordagen till definitioner bor utredas ytterligare. Kammarratten i
Sockholm stéller sig tveksam till om ytterligare definitioner behévs, men
om de behdvs bor de anges i lag. Sockholms kommun anfor att utred-
ningens fordag om vilka gravskick som ska tillétas i framtiden inte &
tillréckligt val utrett. Kommunen anser vidare att utredningen i samband
med begravningsdefinitionerna inte klart skiljer mellan vad som &r grav-
anlaggningar och vad som &r gravskick. De exempel pa redan anvanda
begrepp som definieras som gravskick técker inte in de varianter som
redan anvands i dag. Kommunen tror att det i framtiden finns behov av
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manga fler nyatyper av gravanldggningar dn de som tas med i utredning-
ens fordag. Malmé kyrkliga samféllighet och Uppsala kyrkliga samfal-
lighet avstyrker fordaget att inféra en rad nya begrepp for gravskick i
begravningsférordningen. Mamd kyrkliga samféllighet anser att risken
da ar uppenbar att det automatiskt bildas tidiga I8sningar i regelverket,
vilket i sig hindrar en utveckling av nya gravskick och medfor att regel-
verket snabbt blir inaktuellt. Ansvaret fér hur de olika gravskicken ska
definieras och att dessa f&r en tvingande status mot begravningshuvud-
mannen bor enligt Malmo kyrkliga samfélighet tillforas branschorgani-
sationerna. Uppsala kyrkliga samféllighet patalar att en orsak &r att det
kan tillkomma ytterligare nya gravskick och nya bendmningar som i s3
fall ocksa méaste foras in i begravningsférordningen. Det & béttre att i
stéllet behdlla en enkel reglering, sa att begravningslagen och begrav-
ningsférordningen reglerar de grundldggande forutsdttningarna for en
gravrétt , dvs. hur den bildas, dverférs och upphdr samt vem som
bestdmmer om den. De lokala bestammelserna for varje kyrkogérd och
gravomréde far sedan reglera gravplatsens utformning, planteringsmaj-
ligheter, kulturmiljo och annat sddant som kan motivera inskrankningar i
gravréttsinnehavarens bestdmmanderétt. Fonus ifrégasétter den av utred-
ningen valda lésningen nér det géller gravskicken. Man anser att regel-
systemet blir svart att 6verblicka for sdvd huvudménnen som den
enskilde. Foreningen Sveriges kyrkogérdschefer anser att de definitioner
av olika gravskick och gravanlaggningar som anges i utredningen inte
bor inforas i begravningsférordningen. | stallet bor upplatelseformerna
definieras i lagen enligt foljande 1) med upplétande av gravrétt, 2) med
upplatande av begransad gravrétt, 3) utan gravratt samt 4) anonym. Déar-
med ges de lokala begravningshuvudménnen frihet att gélva besluta
utifrén lokala behov och traditioner. Aven begravningsombudet i
Sundsvall och Botkyrka forsamling pétalar att det racker att tala om grav-
plats med gravrétt, gravplats med begransad gravrétt och anonym grav-
plats. Botkyrka forsamling anser att ett stt att stévja den begreppsfor-
virring som réder, kan vara att |ansstyrelsen ges uppgiften att godkanna
benamningen pa och definitionen av nya gravskick inom ett forvalt-
ningsomrade innan det tasi bruk.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Gravsattning

Av begravningslagens definition av termen gravséttning (1 kap. 1§
begravningslagen) foljer att det finns tre typer av gravséttning: 1) pla-
cering av stoft eller aska pd en bestdmd gravplats, 2) placering eller
utstréende av aska i minneslund och 3) spridning av aska pa annan plats
an begravningsplats. Allteftersom méanniskors nskema om gravséttning
har foréndrats har dock nya former for gravsdttning borjat anvandas.
Dessa gravséttningsformer ligger delvis utanfor lagens definition. Det
handlar framférallt om placering av stoft eller aska i askgraviund (ask-
lund), askgravplats och kistminneslund. | sidana fall & det fréga om
kollektiva former for placering av stoft eller aska, men som inte &r att
betrakta som minneslund. For att dessa former av gravsitning ska om-
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fattas av lagens definition av termen gravséttning bér definitionen vidgas
och kompletteras med texten placering av stoft eller aska inom ett
gemensamt gravomrade. | takt med att nya gravskick vaxer fram ar det
viktigt att den ursprungliga formen av minneslund finns kvar som ett
aternativ for de manniskor som vill ha den anonymitet det innebér att
namnuppgifter saknas pa platsen. Minneslund &r ett gemensamt grav-
omrade dar askor grévs ner eller strés ut utan att namnuppgifter |amnas
pa platsen. Vid gravsittning i minneslund kanner de anhdriga inte till
platsen for gravséttningen.

Utredningen har vidare fort fram att tillémpningen av de nya gravséit-
ningsformerna kan skilja sig & fran en huvudman till en annan. Det finns
bl.a. oklarheter nar det galler den centrala fragan om huruvida upplatel-
serna sker med eller utan gravrétt samt vilka réttigheter och skyldigheter
en gravréttsinnehavare har vid olika typer av upplatelse. Utredningen har
framfort att den osdkerhet och begreppsforvirring som réder inte & bra
och i slutdnden drabbar enskilda. | forsta hand riskerar anhoriga att drab-
bas pa sa sétt att man kanske valjer en gravsattningsform utifran vissa
forutsdttningar som senare visar sig inte gdla. | vissa fall kan det dven
vara den avlidne sjédlv som drabbas sa till vida att eventuella dnskemdl
om begravningssétt som han eller hon har uttryckt fére sin dod riskerar
att inte bli uppfyllda.

Utredningen har som |6sning p& de identifierade problemen foreslagit
att de olika formerna for gravséttning ska definieras i forfattning. Rege-
ringen & dock inte Gvertygad om att definitioner pa lag- eller forord-
ningsniva ar lésningen. Samhdllet utvecklas hela tiden och nyainfluenser
paverkar standigt manniskors cnskemd om formen for gravsittning.
Genom att infora sérskilda definierade gravséttningsformer i forfattning,
riskerar dessa att uppfattas som de enda godkdnda gravsttnings-
formerna. Eftersom olika former fér gravséttning utvecklas kontinuerligt,
bor systemet i stéllet vara flexibelt och anpassningsbart till &ndrade for-
hallanden. Det finns heller inte ndgon praktisk eller réttsig betydelse
som stéller krav pa att de olika gravsdttningsformerna definieras i lag
eller forordning. Det & inte gravsittningsformen i sig, utan fragan om
gravratt samt om gravratten & férenad med ndgon form av restriktioner
som fér praktiska eller juridiska konsekvenser. Aven om gravsittnings-
formerna inte bor definieras i forfattning finns det skl att i lagen klar-
gora att en upplatelse av gravrétt kan ske med begransningar och i vilka
avseenden detta far ske (se avsnitt 6.1).

| avsaknad av en réttslig reglering kan det finnas ett varde i att begrav-
ningshuvudmannen, gérna tillsammans med andra intressenter, kommer
Overens om vilka bendmningar som ska anvéndas och vilken innebdrd de
olika benamningarna ska ha, om de ska kunna upplétas med gravratt med
eller utan begransningar eller om fréga & om anonyma gravplatser. Det
fortjanar att erinras om att det redan finns ett faktablad " Grona Fakta
5/2005, Begrepp inom begravningsverksamheten” som har utgivits av
Sveriges Begravningsbyrders Forbund, Sveriges kyrkogards- och kre-
matorieforbund, Féreningen Sveriges kyrkogardschefer, Fonus, Svenska
kyrkans forsamlingsférbund samt Movium, Sveriges Lantbruksuniversi-
tet. Huvudmannen bdr, tillsammans med 6vriga intressenter, &ven fort-
sdttningsvis kunna enas om hur olika gravséttningsformer ska bendmnas
och vad de innebér, exempelvis genom utarbetande av gemensamma
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definitioner — en manual for huvudménnen. Det & i detta sammanhang
aterigen angelaget att pdpeka att det viktigaste &r att det klart framgar
huruvida de olika formerna for gravséttning som en huvudman erbjuder
uppléts med gravrétt eller ingen rétt als. Andra fragor sasom ratten att
sdtta blommor eller andra utsmyckningar regleras lampligen, liksom i
dag, i ordningsregler for begravningsplatsen. Denna ordning ger huvud-
mannen ett utrymme att sjdva utifran lokala behov och traditioner ordna
begravningsplatserna.

Ovrigt

Utredningen har foreslagit definitioner av uttrycken begransad gravréatt
och andra begangelsemetoder samt en ny definition av termen kreme-
ring. Utredningens férdlag att dppna upp lagstiftningen fér godkannande
av andra begangel semetoder an kremering &r intressant men kréver ytter-
ligare 6vervéganden innan det kan 1&ggas till grund for en forfattnings-
andring. Behov av en ny definition av termen kremering behdvs darfor
inte. Inte heller finns det ett behov av definition av uttrycket begrénsad
gravrétt (sei stéllet fordag i avsnitt 6).

5 Tid mellan dodsfall och gravséttning eller
kremering

Regeringens forslag: Den langsta tillétna tiden mellan dodsfall och
gravséttning eller kremering skaforkortas till en méanad.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att det bor vara huvudmannen foér
begravningsverksamheten som ska f& medge anstdnd med gravsittning
och kremering, om det finns skal for det, i upp till tvA manader efter
dodsfallet.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt fordaget
eler lamnar det utan erinran. Svenska kyrkan anser att det &r viktigt att
bryta den radande trenden med alt langre vantetider mellan dodsfall och
begravning. Varmlands lans landsting anser att den foreslagna tidsfristen
fortfarande &r for lang. Med hansyn till de forandringar av kroppen som
kan uppsta redan efter en vecka trots kylanordningar, & det inte etiskt
forsvarbart att férvara den avlidna langre én maximalt 14 dagar. Fler
remissinstanser bl.a. Lulea stift och Sockholms stift patalar att om den
foreslagna forandringen ska f& onskvart genomslag bor det kravas sir-
skilda eller synnerliga skl foér att huvudmannen ska kunna medge
anstand. Stockholms kommun stéller sig tveksam till att man lagstiftar om
att gravsattning och kremering ska ske inom en manad efter dodsfallet,
sarskilt om detta infors utan att det finns tillrackliga sanktionsméjligheter
eller fungerande uppfoljningsregler. Lomma férsamling anser att anstand
med gravséttning eller kremering bor ges av Skatteverket och inte av en
lokal kyrkogérdsmyndighet som utredningen foresl agit.
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Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

Stoftet efter en avliden eller en dodfédd ska, enligt 5 kap. 10 § forsta
stycket begravningslagen (1990:1144), kremeras €ller gravsattas snarast
majligt och senast tvd manader efter dodsfallet. Skatteverket far dock,
enligt bestdmmelsens andra stycke, medge anstdénd med kremeringen
eller gravsattningen, om det finns sérskilda skél for det. Om stoftet inte
har kremerats eller gravsatts inom foreskriven tid, ska Skatteverket,
enligt tredje stycket i bestdmmelsen, undersoka anledningen till dréjs-
malet och, om det behdvs, underrétta den kommun som i sista hand har
att ordna med gravsittningen. Huvudregeln &r, som framgér av bestam-
melsens ordalydelse, att kremering eller gravséttning ska ske snarast
mojligt. N&r bestdmmelsen inférdes genom 1990 ars begravningsiag
uttalade departementschefen att det tidigare hade legat i sakens natur att
stoftet efter en avliden person méste omhéndertas skyndsamt men att
utvecklade mojligheter att forvara stoftet under langre tid innebar en
Okad risk for att kremering eller gravséttning i vissa fall kunde komma
att fordrgjas. Departementschefen ansdg att det darfor behovdes en
bestdmmelse om nér gravsattning av stoft eller kremering senast ska dga
rum. Under lagstiftningsarbetet hade Sociastyrelsen ifragasatt om inte
tiden borde bestdmmas till mindre an tva manader. Som ska harfor
anforde Socialstyrelsen att vissa franstétande forandringar av kroppen
uppstdr redan efter en vecka trots kylanordningar, vilket motiverar bal-
samering, ett tungt arbete som dessutom medfér smittorisker.

Departementschefen fann det angel 8get att setill att stoft gravsétts eller
kremeras skyndsamt och anférde vidare: "1 allménhet &ger ocksa detta
rum inom nagra veckor efter dodsfallet. Sarskilt svarigheter for de efter-
levande att kunna nérvara vid gravséttningen leder dock ibland till att
dennakan fordréjas, och i vissa fall kan omstandigheterna vara sadana att
drojsmélet blir avsevért. De varierande forhadllandena medfor att det i
lagstiftningen bér anges en visstid som vid forekomsten av sarskilda skél
ska kunna forlangas. Den grundldggande bestdmmelsen om den tid inom
vilken stoft ska gravsattas eller kremeras bor bestdmmas s att kravet pa
skyndsamhet understryks samtidigt som de efterlevande ges sd god tid att
ombesdrja gravséttningen att de bara i undantagsfall ska behtéva begéra
anstand.”

| véra grannlander &r tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kre-
mering reglerad pa olika sétt. | Norge sker gravsattning eller kremering
normalt inom &tta dagar och i Danmark galler samma sak. | Finland finns
déremot ingen lagstadgad tidsgrans utan lagen anger att begravning ska
ske utan onodigt dréjsmal.

Skatteverket far medge anstdnd med kremeringen eller gravsittningen,
om det finns sarskilda skal fér det (5 kap. 10 § andra stycket begrav-
ningslagen). S&dana sarskilda skal kan vara att ett tvisteforfarande har
inletts, att en anhdrig pa grund av sjukdom &r forhindrad att ordna med
gravséttningen, att den avlidne har donerat sin kropp till forsknings-
andamdl eller att polisundersokning har inletts betraffande kroppen.

Enligt 9 kap. 6 8 begravningdagen ska huvudmannen utan kostnad for
dodsboet bl.a. tillhandahdlla lokal for forvaring och visning av stoftet.
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Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (Forsamlingsforbundet) rekom-
menderar sina medlemmar att faststélla taxor och ta betalt for forvarings-
tider som Gverstiger tvd manader. Detta gors ocksa av vissa huvudman,
men langt ifrén av alla.

Vid sidan av Skatteverket har &en huvudmannen for begravnings-
verksamheten uppgifter som syftar till att gravséttning eller kremering
ska ske inom fdreskrivna tider. Huvudmannen fér begravningsverksam-
heten pa den ort dar den avlidne senast var folkbokford ska pé begéran
medla mellan parterna, om de efterlevande inte kan enas om kremering
eller gravsattning ska ske (5 kap. 3 § begravningslagen).

Enligt 5 kap. 11 § begravningslagen ska askan efter en avliden som har
kremerats i Sverige gravsittas inom ett ar fran kremeringen. Den huvud-
man fér begravningsverksamheten eller den innehavare av krematorium
som forvarar askan far dock medge anstand med gravséttningen, om det
finns sérskilda ské for det.

Sveriges Begravningsbyraers Forbund (SBF), som foretrader delar av
begravningsbyradbranschen, samt Sveriges kyrkogérds- och krematorie-
forbund (SKKF) och Férsamlingsférbundet, som foretréder huvudman-
nen for begravningsverksamheten, har i en framstallan till Kulturdepar-
tementet anfort att den genomsnittliga tiden mellan dédsfall och grav-
séttning, i november 2008 hade 6kat med fem dagar till 18,8 dagar, jam-
fort med andra och tredje kvartalet 1997. Enligt forbunden &r dock varia-
tionerna stora i landet och hégst antal dagar har Stockholms 1an med 27,8
dagar. Stockholms kyrkogardsforvaltning har, enligt framstéllan, uppgett
att den genomsnittliga tiden i Stockholms kommun uppgér till 30,5
dagar. Enligt forbunden medfor de allt langre forvaringstiderna att savél
bérhus, vilka sukvardshuvudméannen svarar for, som begravnings-
huvudménnens lokaler for forvaring och visning av stoftet behéver byg-
gas ut, vilket i sin tur resulterar i hégre kostnader for det allmanna med
hégre landstingsskatt och begravningsavgift som foljd.

Hosten 2007 gjordes en understkning av tiden mellan dédsfall och
begravning i Stockholms stift. Bakgrunden var att det i medierna hade
forekommit pastéenden om langa vantetider i Stockholm mellan dodsfall
och begravning. Undersokningen innebar att 64 kyrkoherdar i
Stockholms stift fick fragor om den vanligaste tiden mellan dédsfall och
begravning, vanligaste orsakerna till att det dréjer med begravning och
hur snabbt férsamlingen kan erbjuda begravning. Svaren visade att de
flesta forsamlingar har en vantetid pd 3-4 veckor mellan dodsfall och
begravning. Lang vantetid handlar i stor sett uteslutande om att anhoriga
vill ha begravningsgudstjanst en fredag i en viss kyrka och med en viss
prast och sedan minnesstund i forsamlingshemmet. Ofta ar kravet pa
minnesstund i det anslutande forsamlingshemmet svérast att tillgodose
med kort varsel. De flesta férsamlingarna svarade dock att de kan erbjuda
begravningsgudstjanst inom en veckatill tio dagar.

Tiden mellan dédsfall och gravséttning eller kremering

Det g&r inte att peka ut ndgon enskild faktor som medfér att tiden mel-
lan dodsfall och gravséttning eller kremering okar, utan detta beror pa en
mangd olika samverkande faktorer. Det kan rora sig om allt fran frégan
inom vilken tid en begravningsceremoni kan erbjudas till anhdrigas
onskemdl om tidpunkt och plats for ceremonin och vem som ska leda
den. Aven tillgdngen till lokal for minnesstund efter begrav-
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nings~ceremonin paverkar tiden mellan dodsfall och gravsattning eller
kremering. Det forefaller &ven finnas en alman acceptans for att det
drojer alt langre mellan dédsfall och gravséttning eller kremering. Med
den nuvarande regleringen finns det de som bortser fran huvudregeln om
att gravsattning och kremering ska ske snarast mgjligt och anser sig ha
tva ménader till sitt forfogande. Det & darfor angel get att tiden forkortas
SAatt en attitydforandring sker.

For att fa en kortare tid mellan dodsfall och gravsttning eller kreme-
ring bor tiden daremellan bestdmmas till en ménad. En sadan forkortning
av tiden mellan dodsfall och gravséttning eller kremering bor leda till att
behovet av balsamering minskar, vilket maste beddmas som positivt fran
séval miljo- som arbetsmiljomassiga utgangspunkter.

Till st6d for arbetet med begravningar finns det sk. Biskopsbrevet
”Begravningen — ett brev frdn Svenska kyrkans biskopar”, frén 2006.
Detta brev syftar till att stimulera mer reflektion kring sétten att handla i
samband med dodsfall och begravning och hur ala de som pa olika sétt
& delaktiga kan forhdlla sig i sitt handlande. Biskopsbrevet foregicks av
en omfattande diskussion dar foretrédare for stift, forsamlingar inklusive
sjukhuskyrka, kyrkogardschefer, begravningsbyraer, fackliga organisa-
tioner, Sveriges kristnarad och andra, varit delaktiga och brevet riktar sig
till ala som deltar i processen kring en begravning. | biskopsbrevet
anfors bl.a. foljande: ” For att Svenska kyrkan genom sina forsamlingar
skall kunna skéta sitt uppdrag och méta manniskor i ett av livets tyngsta
skeden behdvs lokala samtals- och erfarenhetsutbyten mellan ala grup-
per som & engagerade i begravningssammanhang. Manga forsamlingar
har redan ett pastoralt program for begravning. Syftet med detta biskops-
brev & att vara till stdd fér vidareutvecklingen av arbetet med begrav-
ningspastoralen.” Begravningspastoralen & en lokal dverenskommelse
om hur anstdllda och fortroendevalda i forsamlingen/férsamlingarna
avser att arbeta med begravningsfrégorna. Ett utokat samrad och sam-
arbete mellan Svenska kyrkans forsamlingar, de kommuner som &r
huvudman for begravningsverksamheten och landets begravningsbyraer i
enlighet med vad som rekommenderas i biskopsbrevet kan férhopp-
ningsvis bidratill en ordning som béttre stédmmer 6verens med anhdrigas
onskemal samtidigt som det ocksa kan bidratill att tiden mellan dodsfall
och gravséttning eller kremering forkortas.

Anstand

Aven i fortsittningen ska det vara mgjligt att f& anstnd frén tidsfristen
for gravsdttning eller kremering. Den forkortning av tiden som foredas
ovan kommer &ven sannolikt att medfdra att antalet anstandsdrenden
Okar. FOr narvarande & det Skatteverket som beslutar om anstand och
som ocksé ska undersoka anledningen till eventuella dréjsmal.
Utredningen har foreslagit att det bor vara huvudmannen for begrav-
ningsverksamheten som ska kunna medge anstand med gravséttning eller
kremering, om det finns sérskilda skal for det, i upp till tvd manader efter
dodsfallet. Utredningens fordag i denna del har inte kommenterats nér-
mare av remissinstanserna. Aven om foérslaget & intressant & det oklart
hur ett sddant beslut skulle féljas upp liksom risken for att huvudmannen
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och Skatteverket skulle kunna gora olika beddmning av samma skal for
anstand. Regeringen avser att dterkomma i frégan om uppfdljning och
tillsyn av anstandsiarenden. Skatteverket bor dven framover vara den
myndighet som ska besluta om anstand och understka anledningen till
eventuella dréjsmal.

Liksom tidigare ska sérskilda skal kravas for anstand. Sadana sérskilda
skél kan vara att ett tvisteforfarande har inletts, att en anhtrig pa grund
av jukdom &r forhindrad att ordna med gravséttningen, att den avlidne
har donerat sin kropp till forskningsandamal eller att polisundersokning
har inletts betréffande kroppen. Déremot bor inte anhdrigas forhinder att
delta i begravningsceremonin eller sirskilda énskemdl om préast eller
lokal utgora skél for anstand.

6 Gravraétt
6.1 Begrénsad gravrétt

Regeringens forsag: En gravrétt ska kunna upplatas med begrans-
ningar som avser bestémmande Gver gravanordningens utseende och
beskaffenhet samt gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.
Vid upplételse av en begransad gravrétt ska det vara uppldtaren som
har ansvar for att gravplatsen hdllsi ordnat och vardigt skick.

Utredningens for slag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen har dock foredagit en sdrskild definition av uttrycket
begrénsad gravratt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte kommenterat utredningens forslag. Stockholms kommun vél-
komnar utredningens forslag till ny upplatelseform benamnd begransad
gravrétt, men anser dock att denna borde ges en mer flexibel definition.
Upplataren borde via ordningsregler for gravkvarter fa faststalla de
exakta reglerna. Vidare anser kommunen att det av begravningslagen pa
ett béttre sitt bor framga att dven begransad gravrétt innefattas nar det i
lagen stér gravrétt. Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag
betréffande begransad gravrétt. Det & enligt forsamlingen viktigt att
begreppen blir enhetliga och lagens intentioner implementeras i det dag-
liga livet pa vara kyrkogérdar. Med en gemensam och lagfast begrepps-
apparat blir det lttare for allmanheten och kyrkogérdsforvaltningarna att
veta vad som géller. Karlstads stift ser inga hinder mot att uttrycket
"begrénsad gravratt" forsin i begravningslagen i enlighet med de defini-
tioner och krav som utredaren foredar. Malmo kyrkliga samfallighet,
Uppsala kyrkliga samfallighet och Sveriges kyrkogards- och krema-
torieforbund (SKKF) tillstyrker att uttrycket begransad gravrétt forsin i
begravningslagen. Féreningen Sveriges kyrkogérdschefer anser att det i
begravningslagen ska anges att upplételseformer med gravsittning av
kistor och askurnor kan géras med upplétande av gravrétt, med upp-
l&tande av begransad gravrétt, utan gravrdtt samt anonymt. Den lokala
begravningshuvudmannen ges darmed frihet att sav besluta utifran
lokala behov och traditioner om exempelvis benamning av de olika grav-

23



anldggningarna. Fonus anser att det saknas grund for att infora uttrycket
begransad gravrétt. Det & av réttssdkerhetsskdl mer angeléget att stérka
den redan befintliga termen gravrétt.

Skélen for regeringensforslag
Gravratt

Innehavare av en allmén begravningsplats har en skyldighet att bereda
dem som vid dodsfallet var folkbokforda inom forsamlingen eller kom-
munen en gravplats eller motsvarande. Skyldigheten omfattar &ven vissa
dodfodda. En bestamd gravplats uppldts med gravréit.

Gravrétten definieras i 1 kap. 1 8 begravningslagen som "den rétt som
uppkommer nér en bestamd gravplats pa en allman begravningsplats
uppléts av den som forvaltar begravningsplatsen till ndgon for gravsitt-
ning”. Gravrétten & en klart avgransad rétt som inte & forenad med
andra réttsverkningar an dem som féljer av begravningslagstiftningen.

Bestammelserna om gravrétt finns i 7 kap. begravningslagen. Grav-
rattsinnehavaren antecknas i gravboken, har rétt att fa ett gravbrev (7 8)
och har rétt att utéva gravrétten. Det enda undantaget fran den regeln ar
att om gravréattsinnehavaren har avlidit har den som ordnar med gravsétt-
ningen tillfalligt samma befogenheter som gravréttsinnehavaren nar det
gdller atgarder som har samband med gravsattningen (1 8). Gravrétts-
innehavaren méaste ha gett sitt medgivande innan upplataren far utfora
andringar pa gravplatsen. | vissa fal far dock nodvandiga forandringar
utforas utan samtycke. Gravrattsinnehavaren har i sadant fall ratt att fa
underréttelsei efterhand (30-31 88). Gravréttsinnehavaren har vidare rétt
att bestamma vem eller vilka som far gravsittas inom gravplatsen. Om
det & frdga om flera gravréttsinnehavare och dessa inte kan komma
Overens beslutar dock uppldtaren om gravsdttningen enligt sarskilda
turordningsregler (21-23 88). Efter tillstand fran uppladtaren har grav-
réttsinnehavaren rétt att férse gravplatsen med en gravanordning. Vidare
har gravréttsinnehavaren rétt att besluta om utsmyckning och ordnande i
ovrigt. Gravrattsinnehavaren har rétt att férnya gravrétten nar den 16per
ut, uppléta gravrétten, forordna om gravrétten och dterlamna denna till
upplétaren (1 § och 9-12 88). Gravrattsinnehavaren har ocksa skyldig-
heter, framfor alt att hdlla gravplatsen i ordnat och vérdigt skick (3 §).

En gravrétt far upplétas for viss tid, minst 15 och hogst 50 ér, eller for
altid (5 8). Om nagon upplatelsetid inte har bestamts &r tiden 25 ar (6 8).
| begravningsavgiften ingdr gravplats eller motsvarande pa alman
begravningsplats under 25 &r. Vid fornyad upplatelse av gravrétt far en
avgift tas ut av gravréttsinnehavaren om fornyelsen inte har samband
med ny gravsittning (9 kap. 6 och 9 §8).

Begrénsad gravratt

Redan i dag finns det gravratter som uppldts med begransningar. Det
géller till exempel gravsittning i kolumbarier och urnmurar. Aven utstro-
ende av aska i minneslund &r en begransad uppltelse. | takt med fram-
vaxten av nya former for gravsdttning, som &r forenade med en gravrétt
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men dar denna upplats med begransningar, har behovet uppkommit att i
lagen tydliggora att en gravrétt kan upplétas med begransningar. De
begransningar som det handlar om &r saval réttigheter och skyldigheter
som annars foljer med gravrétten.

De begransningar som ar aktuella géler i huvudsak gravanordning och
rétten att smycka gravplatsen. Fréagan om huruvida det &r lagligen majligt
for huvudméannen att genom avtal inskrénka de réttigheter som begrav-
ningslagen ger en gravréttsinnehavare har diskuterats inom branschen.
Det finnsi och for sig inget som hindrar en upplétare att begransa grav-
ratten — sa sker ju redan i dag — men for tydlighets skull bor detta framga
av lagen. Av den nya regleringen bor framga i vilket avseende gravrétten
far begréansas, liksom gravréttsinnehavarens skyldigheter.

Vid upplételse av en begransad gravrétt bor upplétaren ha ansvaret for
att gravplatsen hélls i ordnat och véardigt skick. Uppldtaren bor fa
bestdmma gravanordningens utseende och beskaffenhet samt &ven éver
gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.

De nya bestdmmelserna bor gélla fér dodsfall som har intréffat efter
lagens ikrafttrédande, se avsnitt 10.

6.2 Aterlamnande av gravréit

Regeringens forslag: En gravrétt som har aterlamnats ska fa ater-
upptas och upplétas till ndgon som genom slaktskap eller pa nagot
annat sétt har en ndra anknytning till den tidigare gravréttsinnehavaren
eller till ndgon som & gravsatt inom gravplatsen. En ansokan om ater-
upptagande och upplétande ska goras hos upplataren inom 25 ar fran
den senaste gravséttningen.

Upplatarens skyldighet att behdlla gravplatsen under minst 25 &r
frén den senaste gravsittningen ska gélla dven i de fall nér gravratts-
innehavaren aterlamnar gravratten.

Utredningens forsag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eler inte sérskilt kommenterat férslaget. Hovrétten for vastra Sverige
ifrdgasitter om ett dterféende av aterlamnad gravrétt kommer att ha en
sadan omfattning i praktisk tillampning att en rattslig reglering &r pakal-
lad. Glanshammars férsamling instdmmer i utredningens férslag att den
som & néra anhorig bor kunna aterfa en dterlamnad gravrétt. Sockholms
kommun anser att utredningens forslag angdende rétten att dterfa en ater-
lamnad gravrétt dven borde gélla nér upplataren inte hittar ndgon grav-
réttsinnehavare som vill fornya gravrétten, nér dodsboet inte anméler en
ny gravréttsinnehavare och gravrétten dérigenom upphdr samt nér grav-
rétten forverkas. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an konstaterar att antalet
tvister kring begravningsfrégor okar och att en del av forklaringen kan
vara nya familjekonstellationer dar efterlevande saknar néra relationer till
varandra. Utredarens fordlag &r bra ur den aspekten.

Skalen for regeringens férslag: Vid gravréttsinnehavarens dod finns
detaljerade bestdmmelser om vem gravrétten ska Gverga till. Situationen
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& daremot annorlunda om en gravrétt dterlamnas medan gravrattsinne-
havaren & i livet. Nagon undersdkning av om andra slaktingar skulle
kunna vara intresserade av att dverta gravratten gors da inte. Gravrétts-
innehavaren aterlamnar graven till uppldtaren, vilket leder till att grav-
rétten upphor. | bland forekommer det att ndgon som har fatt vetskap om
att en gravrétt har aterlamnats vander sig till upplétaren och vill bli grav-
rattsinnehavare for den aterlamnade graven. Nagon uttrycklig bestam-
melse om rétten att fa &teruppta en dterlamnad gravrétt finns inte i dag.
D4 det inte kan uteslutas att ndgon ur den personkrets som vid en grav-
réttsinnehavares dod har rétt att dverta gravrétten kan varaintresserad av
att ateruppta gravrétten, bor en sddan mojlighet forasin i lagen.

Rétten att ansbka om att fa ateruppta en aterlamnad gravrétt bor dock
inte vara oinskrankt i tiden. | begravningslagen finns en bestdmmelse om
att en gravrétt som ska anses aterlamnad pa grund av gravréttsinnehava-
rens dod ska héllas fredad under 25 &r fran senaste gravsattningen.
Bestammelsens ordalydelse ger inte nagot stod for att fredningstiden
géller aven i de fall da en gravrétt &erlamnas medan gravréttsinnehava-
ren &r i livet. | praktiken tillampas bestammelserna dock ofta sa att fred-
ningstiden géller &ven i dessa fall. Detta bor dock klargéras i lagen. Om
nagon vill ansdka om att fa dteruppta en aterlamnad gravrétt sd bor det
ske inom fredningstiden. Efter ansokan provar upplataren om gravrétten
ska &terupptas och upplétas till sbkanden eller sbkandena. Ratten till ny
uppléatelse bor forbehdllas samma personkrets som en gravrétt i dag kan
gaover till efter gravréttsinnehavarens dod, dvs. ndgon som genom sl akt-
skap eller p& annat sitt har en ndra anknytning till den tidigare grav-
réttsinnehavaren eller till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen. Om
flera skulle anstka om att &erfa gravrétten och de & Gverens om att alla
vill vara gravrattsinnehavare sa &r det inte ndgot som hindrar att flera blir
gravréttsinnehavare. Ar de inte dverens bor turordningsreglerna i 7 kap.
23 § begravningslagen kunnatillampas analogt.

Om en gravréttsinnehavare &terlamnar en gravrétt och sedan angrar sig
nér han eller hon far veta att en slakting har Gvertagit gravrétten har den
tidigare gravréttsinnehavaren inte ndgon mgjlighet att anstka om att
aterfa gravrétten.

Det bor inte inforas ndgon skyldighet att efterforska om det finns
négon dakting som vill Gverta gravratten. Daremot kan det vara lampligt
att uppldtaren pa gravplatsen markerar att gravratten har dterlamnats. P&
s sitt kan eventuella daktingar fa kdnnedom om &terlamnandet och hora
av sig till uppldtaren med frégor samt f& information om tillvagagangs-
sétt for att ansbka om att f& Gverta gravrétten.

Det bor betonas att i de fall gravrétten &erupptas och Gvergar till en ny
innehavare ska det goras enligt de regler som géller vid tidpunkten for
aterupptagandet.
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7 Begravnings- och kyrkoavgift

Regeringens forslag: Begravningsavgiften for dem som & medlem-
mar i Svenska kyrkan ska vara fristdende fran kyrkoavgiften. Begrav-
ningsavgiften ska beslutas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, béde fér dem som &r och f6r dem som inte &r
medlemmar i Svenska kyrkan.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
utredningens forslag.

Skéalen for regeringensforsag: Allasom & folkbokférdai Sverige &r
skyldiga att betala en inkomstrelaterad begravningsavgift (9 kap. 1 och
3 88 begravningslagen). For medlemmar i Svenska kyrkan réknas
begravningsavgiften in i kyrkoavgiften (9 kap. 2 § andra stycket begrav-
ningslagen samt 2 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund). | praktiken finns en uppgift pa skattsedeln dar det framgér hur stor
andel av kyrkoavgiften som utgors av begravningsavgift.

Bestdmmelserna om att begravningsavgiften ska réknas in i kyrko-
avgiften for Svenska kyrkans medlemmar tillkom som ett led i stat-
kyrkareformen. Mot bakgrund bl.a. av att begravningsverksamhetens
intakter och kostnader ska sirredovisas framstdr bestdmmelserna inte
langre som andamélsenliga. En separation av begravningsavgiften fran
kyrkoavgiften skulle pa ett tydligt sit markera att begravningsverksam-
heten ar helt fristdende frén kyrkans 6vriga verksamhet. Det skulle ocksa
gobra det l&ttare att jamfora begravningsavgiftens storlek for medlemmar
och icke-medlemmar.

Fraén Svenska kyrkans sida har det framforts onskemal om att en sepa-
ration bor goras av begravningsavgiften fran kyrkoavgiften. Som skal for
det har bl.a. anforts att det hander att personer som begér uttrade fran
Svenska kyrkan tror att de i och med det &ven slipper att betala begrav-
ningsavgiften eftersom den ingér i kyrkoavgiften. 2005 ars kyrkomate
anférde mot den bakgrunden att det vore béttre om begravningsavgiften
behandlades pd samma sétt for ala skattskyldiga. Kyrkomaétet uppdrog
darfor & kyrkostyrelsen att hos regeringen verka for att lagstiftningen
andras s3 att begravningsavgift for kyrkotillhdriga inte ska raknas in i
kyrkoavgiften utan behandlas pd samma sitt for ala skattskyldiga
(Kyrkostyrelsens skrivelse 2007-02-22 samt motion 2005:7 och 2005:31,
Kyrkoréttsutskottets betdnkande 2005:3 samt Kyrkomoétets beslut i pro-
tokoll den 28 oktober 2005).

For att &stadkomma denna forandring bor 9 kap. 2 § andra stycket
begravningslagen upphévas. Vidare bor 2 § lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund upphévas. En justering av vissa bestammel ser
i lagen (1965:269) med sérskilda bestémmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt m.m. och i den kommande skattefor-
farandelagen (se prop. 2011/12:10) behtver ocksa goras som en foljd av
att de ndmnda bestdmmel serna upphévs.

Vid en separation av begravningsavgiften fran kyrkoavgiften & det
lampligt att ha ett gemensamt system for faststéllande av begravnings-
avgifter. |1 dag faststéller Kammarkollegiet begravningsavgiftssatsen for

27



begravningsavgift for icke-medlemmar vilket framgar av 2 § forord-
ningen (1999:729) om begravningsavgift. Fér medlemmar i Svenska
kyrkan faststélls avgiftssatsen foér kyrkoavgiften, som i dag inkluderar
begravningsavgiften, av huvudmannen. Om regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer, ges mdjlighet att besluta om avgifts-
satsen skulle det inte 1angre finnas risk for att det faststélls olika begrav-
ningsavgiftssatser for medlemmar och icke-medlemmar. Uppgiften att
foreskriva en begravningsavgiftssats for varje huvudman bor &ven fort-
séttningsvis ligga hos Kammarkollegiet. Till féljd av detta finns inte
langre ndgot behov av att Kammarkollegiet ska rapportera avgiftssatserna
till Svenska kyrkan, som sedan ska rapportera till Skatteverket. Av for-
enklingsska bor darfér Kammarkollegiet rapportera avgiftssatserna
direkt till Skatteverket. Vidare finns inte ndgot behov av att Svenska
kyrkan lamnar de ytterligare uppgifter till Skatteverket som behévs for
att berdkna, debitera, redovisa och ta in avgifterna. Huvudmannen bor
aven fortsattningsvis ha ett avgérande inflytande pa avgifterna genom att
avgiftssatsen faststalls pa forslag av huvudménnen. For att dstadkomma
denna foreslagna forandring bor 9 kap. 4 § och 14 88 begravningslagen
omformuleras.

Begravningsavgifterna faststalls med utgangspunkt i de faktiska kost-
naderna for begravningsverksamheten, nagot som medfér att avgifts-
satsen varierar mellan olika huvudmén. Begravningsavgiften betalas till
den huvudman inom vars forvaltningsomrade den avgiftsskyldige &
folkbokford. Utredningen foreslog att avgiftssatsen for begravnings-
avgiften ska vara densamma inom en kommun. Enligt utredningen skulle
det vara ett forsta steg i en omorganisation inom Svenska kyrkan som ska
resultera i en verksamhet med en begravningshuvudman per kommun.
Bakgrunden till forslaget var att utredningen ville uppnd ett mer réattvist
system dér begravningsavgiften inte varierar inom en kommun. Varje
huvudman sitter sin avgift sa att det tacker deras utgifter for begrav-
ningsverksamheten. Huvudorsakerna till variationerna i begravnings-
avgiften & befolkningsunderlaget och skatteunderlaget.

| detta sammanhang bor noteras att Folkbokféringsutredningen har
foreslagit att forsamlingsbegreppet ska utmonstras ur folkbokféringen,
SOU 2009:75. Utredningens fordlag innebér att personer inte langre
genom folkbokféringen kommer att kunna hénforas till en viss férsam-
ling. Om forslaget genomfors kommer det att paverka forfarandet vid
uttag av béde begravnings- och kyrkoavgifterna. Utredningens férslag
bereds for narvarande vidare inom Regeringskandliet.

Det &r efterstravansvart att effektivisera och se dver begravningsverk-
samheten. Svenska kyrkan arbetar aktivt med att se 6ver sin egen organi-
sation och tillsatte 2008 den sk. Strukturutredningen med det Gver-
gripande syftet att skapa basta mojlig forutsdttningar for forsamlingarna
att fullgora sina grundldggande uppgifter. Den 1 april 2011 |amnade
Strukturutredningen sitt betdnkande Nérhet och samverkan, Svenska
kyrkans utredningar 2011:2. | detta betdankande foreslas en forenklad
organisation och ledning for landets forsamlingar. Strukturutredningens
forslag kan komma att fa inverkan pa enheterna for bade begravnings-
verksamhet och begravningsavgift. Fordaget ska nu remissbehandlas.
Strukturutredningen har féredagit att de féreslagna férandringarna bor
tradai kraft den 1 januari 2014.
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Regeringen vill inte mer & nddvandigt foregripa Svenska kyrkans eget
arbete. Detta med respekt for det principbeslut som riksdagen beslutade
om med anledning av propositionen 1995/96:80 om Andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. Regeringen féljer dock utvecklingen i
denna fraga med stort intresse.

8 Lansstyrelsernastillsyn 6ver
begravningsverksamheten

Regeringens fordlag: Lansstyrelsen ska ansvara foér tillsynen éver
begravningsverksamheten. For att fullgéra sitt tillsynsansvar ska lans-
styrelsen fa rétt att inspektera verksamhet och pa begaran fa de upp-
lysningar, handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har kom-
menterat fordaget & positiv till att [ansstyrelsernas tillsynsansvar tydlig-
gors m.m. Goteborgs kyrkliga samféllighet och Géteborgs tift framfor
att lansstyrelsens tillsyn helt och hallet bor utévas genom begravnings-
ombuden eftersom det kénns naturligt och forslaget att lansstyrelserna
ska ha en egen tillsynsverksamhet verkar Overdrivet — sérskilt som
ombudens kvalifikationer skarps.

Manga remissinstanser, daribland Riksrevisionen, Lansstyrelserna i
Dalarna, Skéne och Stockholms lan, Lunds stift, Skara stifts domkapitel,
Bollnas-Ovanakers kyrkliga samfallighet, Norrkopings kyrkliga sam-
fallighet, Landskrona forsamling och Foreningen Sveriges kyrkogards-
chefer har kommenterat forslaget att koncentrera lansstyrelsernas till-
synsverksamhet till ett fatal lansstyrelser. En majoritet ar positiv till en
sadan reform. Nagra instanser, daribland Sockholms kommun, Lulea
stift, Lomma forsamling, lansstyrelserna i Skane, Sockholm och
Jamtlands I&n, Kyrkokamerala féreningen samt Sveriges kyrkogards-
och krematorieforbund lyfter i sammanhanget fram fragan att det &
viktigt att lansstyrelserna tilldelas tillréckliga resurser for tillsynsverk-
samheten. Vissa instanser, bl.a. Kammarkollegiet, kyrkliga samfallig-
heterna i Bords, Malmd, Sollefted-Boted och Ulricehamn samt Varmdo
forsamling vill ga dnnu langre, genom att lagga all verksamhet pa en
lansstyrelse aternativt pd Kammarkollegiet. Kammarkollegiet delar
utredningens analys om att begravningsverksamheten &r en sadan verk-
samhet som &r lamplig att koncentrera for att f& en enhetlig tillampning
och uppratthalla kompetensen, men anser inte att den fordelning av
resurser mellan su lansstyrelser, som utredningen foreslar, &r tillracklig
for att uppratthalla den kompetens och enhetlighet som & onskvard i
dessa frégor. Kollegiet anser vidare att tillsynen 6ver begravningsverk-
samheten maste forbéttras och att tillsynsuppdraget och 6vrig verksamhet
bor flyttas dver till Kammarkollegiet, eftersom kollegiets verksamhet har
s&dana tydliga beréringspunkter med detta uppdrag. Aven Lansstyrelsen i
Gotlands 1an anfor att d& utredningen konstaterar att Kammarkollegiet i
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dag har ansvaret for flera olika begravningsfragor &r det naturligt att
utbildningsansvaret for begravningsombuden ocksa vilar Kammarkolle-
giet. Lansstyrelsen i Gotlands lan anser &ven att det ska inforas krav pa
arligainspektioner av begravningsombuden.

De remissinstanser som & negativa till forslaget om att koncentrera
verksamheten, exempelvis Luled stift, Lycksele forsamling, Lansstyrelsen
i Norrbotten, Uppsala kyrkliga samféllighet och Visby Domkyrkofér-
samling, pekar framst pa vikten av lokalkannedom och de speciella for-
hallanden som réder pavissahdll i Sverige, t.ex. i Norrbotten.

Karlstads stifts principiella uppfattning &r att lansstyrelserna bor alag-
gas det fulla ombuds- och tillsynsansvaret, dvs. en avveckling av syste-
met med lekmén som begravningsombud och l&gger uppdraget att vara
allménhetens begravningsombud pa lansstyrelserna. Stiftets uppfattning
ar att det underlag betréffande begravningsombuden och deras verksam-
het som utredningen har tagit fram, entydigt visar att systemet med
begravningsombud bor avskaffas. Vid en sddan reform bor arbetsinsatsen
for varje lansstyrelse bli tillrackligt stor for att bibehalla begravnings-
fragorna vid samtliga lansstyrelser. En fordel med detta skulle vara en
béttre ndrhet mellan lansstyrelserna och huvudménnen.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

| dag utbvar lénsstyrelsernatillsyn dver begravningsverksamheten genom
att de utser begravningsombuden, foljer deras verksamhet samt tar emot
och granskar deras arsberéttelser. Vidare kan lansstyrelserna, om ett
begravningsombud inte fullgor sin uppgift pa ett tillfredsstéllande sétt,
entlediga ombudet (52 § begravningsférordningen). Utbver den tillsyn
som lansstyrelserna utévar genom ombuden har i férarbetena till begrav-
ningslagen ocksa framhallits att |ansstyrelserna har ett eget ansvar for att
begravningsverksamheten skéts enligt lag. Enligt férarbetena foljer till-
synsansvaret indirekt av lansstyrelsernas mdjligheter att vid vite fore-
lagga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter enligt begravnings-
lagen. Vidare foljer att systemet med begravningsombud sdledes inte ska
ses som en ersdtning for lansstyrelsernas dvergripande tillsynsansvar
utan som en forstarkning av detta. Nagot skl att, utbver systemet med
begravningsombud, férstérka eller fortydliga lansstyrelsernas tillsyns-
ansvar foreldg inte enligt regeringen (prop. 1998/99:38 s. 129 ff.).
Riksrevisionen har i rapporten ”Begravningsverksamheten — forenlig
med religionsfrihet och demokratisk styrning?’ (RiR 2006:7) granskat
huruvida lénsstyrelserna bedriver sin tillsyn 6ver begravningsverksam-
heten i enlighet med kraven i begravningslagen och begravningsférord-
ningen. Riksrevisionen konstaterade i rapporten att det finns skillnader i
hur lansstyrelserna hanterar sina aligganden, men att inte ndgon kan
sigas gora det pa ett tillfredsstéllande sétt. Lansstyrelserna gor med fa
undantag ingen egen provning av kommunernas férdag till ombud.
Beréttigade frégor rérande jav eller kompetens om de foreslagna ombu-
den riskerar darfor att inte bli stéllda. Aven lansstyrelsernas granskning
av ombudens arsberéttelser brister i flera avseenden. De inkomna &rs-
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beréttelserna gas igenom pa ett mycket summariskt sitt och &ven om
arsberattel serna saknar svar pa de fragor som stélls begars inga komplet-
teringar. Det betyder att |ansstyrelserna inte utnyttjar arsberattelserna for
att félja ombudens verksamhet och inte heller for att skapa sig en bild av
begravningsverksamheten i lanet. Aven i évrigt tar lansstyrelserna sillan
kontakt med de ombud vilkas arsberattelser tyder pa att de inte fullt ut
genomfdr de uppgifter som begravningslagen och begravningsférord-
ningen 8lagger dem. Lansstyrelserna foljer normalt inte heller upp de fall
dér ombuden riktar kritik mot huvudménnens sét att skota verksam-
heten. Ombuden & sarskilt dlagda att underrétta lansstyrelsen om det
finns anledning att anmérka pa verksamheten. En annan slutsats som
Riksrevisionen drar i rapporten ar att |ansstyrelserna inte bedriver ndgon
egen tillsyn av begravningsverksamheten i de avseenden som ombuden
har att bevaka. Redan genom begransade egna tillsynsinsatser hade lans-
styrelserna kunnat f& bade en tydligare bild av begravningsverksamheten
och ett gott underlag for att beddma hur deras stéd till och dialog med
ombuden behdver utvecklas.

Inom ramen for det arbete som har legat till grund for rapporten " Léns-
styrelsernas tillsyn — dagdége, mojliga forbéttringar, framtidsutsikter”
(Fi 2008/3093) fick lansstyrelserna mojlighet att kommentera Riksrevi-
sionens rapport. Lansstyrelserna framférde da att, svitt avser begrav-
ningsombudens verksamhet och lansstyrelsernas tillsyn daréver, sa far
Riksrevisionens beskrivning anses utgdra en i stort sett korrekt beskriv-
ning av de forhallanden som rédde under den period da granskningen
utfordes. Daremot ifrégasattes Riksrevisionens uppfattning att lansstyrel-
serna ska utéva tillsyn pa tva sitt, dels genom ombuden, dels genom
egen tillsyn. Lansstyrelsernas uppfattning & att lénsstyrelsernas tillsyn
Over begravningsverksamheten i huvudsak utférs genom begravnings-
ombuden. Vidare framfordes att det bland |ansstyrelserna generellt réder
en viss frustration éver att lansstyrelsernas tillsynsansvar 6ver begrav-
ningsverksamheten i sdval lagstiftning som forarbeten & tamligen otyd-
ligt formulerat. Visserligen kan, ansdgs det, lansstyrelsernas rétt att fore-
lagga vite i ndgon man tolkas som att lansstyrelserna indirekt har ett
allmént tillsynsansvar. Salange annat inte anges torde det dock vara upp
till varje lansstyrelse att avgoéra hur tillsynen ska utévas. Slutligen angavs
att nagra mer |&ngtgaende tillsynsinsatser far anses uteslutna i avsaknad
av uttryckligt lagstod.

Omfattningen av tillsynsansvaret

Samhdllet har ett ansvar for att begravningsverksamheten fullgors pa ett
tillfredstéllande sétt. Ma&nniskor har, oavsett om de & medlemmar i
Svenska kyrkan eller inte, rétt att forvanta sig att begravningsverksam-
heten skéts enligt géllande regelverk. For att kunna garantera detta &r det
av storsta vikt att det finns en tillforlitlig och vl fungerande tillsyn dver
verksamheten. Utredaren har dvervagt om ansvaret for tillsynen over
begravningsverksamheten bor laggas p& en annan aktor an lansstyrel-
serna, i forsta hand pa Kammarkollegiet. Lansstyrelsernas verksamhet pa
begravningsomrédet innefattar dock en stor mangd fragor, inte bara till-
synsfrégor utan aven tillstandsfragor, t.ex. tillstand till spridning av aska.
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Hos lansstyrelserna har byggts upp en kompetens vad galler dessa frégor.
Mot den bakgrunden, och med hansyn tagen till de fortydliganden och
forandringar som foreslds, anser regeringen att tillsynsansvaret for
begravningsfragor bor ligga kvar hos landets |ansstyrel ser.

Det finns i dag inte nagon uttrycklig reglering av lansstyrelsernas till-
synsansvar nar det galler begravningsverksamheten. Fran lansstyrelser-
nas sida har framhdllits att tillsynsuppdraget & oklart formulerat. Hos
lansstyrelserna rader ocksa en viss osakerhet nér det géller omfattningen
av tillsynsuppdraget, inte minst i férhalande till begravningsombuden.
Regeringen delar uppfattningen att lansstyrelsernas tillsynsuppdrag ar
otydligt formulerat. Klart & dock att lénsstyrelserna har ett allmant till-
synsansvar och att lagstiftarens avsikt aldrig har varit att begravnings-
ombuden skulle utgdra en erséttning for lansstyrelsernas ansvar. Detta
framgar tydligt av forarbetsuttalanden (prop. 1998/99:38 s. 129 ff.).

Begravningsombudens uppgift & att granska hur huvudmannen tar till
vara de personers intressen som inte tillhér Svenska kyrkan (10 kap. 1 §
begravningslagen). Den granskning som utfors av ombuden ska sdledes
goras utifran det perspektivet. Hur huvudmannen i Gvrigt skoter begrav-
ningsverksamheten, t.ex. gentemot medlemmar i Svenska kyrkan, har
ombudet inte ndgon anledning att granska. Ombudens skyldighet att
underrétta lansstyrelsen om det finns anmérkningar mot forsamlingens
st att skota begravningsverksamheten (10 kap 5 8§ begravningsiagen)
maste ocksd ses mot bakgrund av deras uppdrag, dvs. vilkas intressen
begravningsombuden & satta att ta till vara Den omstandigheten att
begravningsombuden inte har riktat ndgon anmérkning mot en viss
huvudmans sétt att skéta begravningsverksamheten kan déarmed inte tas
till intakt for att det inte skulle finnas n&got behov av ytterligare tillsyn
av huvudmannen. Det bor ocksd ndmnas att det i Stockholms och Tranas
kommuner, dar kommunerna & huvudman, inte finns négra begrav-
ningsombud. Lansstyrelserna har @nda ett tillsynsansvar 6ver begrav-
ningsverksamheten.

Mot bakgrund av de otydligheter som Riksrevisionen, utredaren och
lansstyrelserna sjdlva har pekat pa finns anledning att i begravningslagen
fortydliga att lénsstyrelsen har ett ansvar for tillsynen 6ver begravnings-
verksamheten. Detta Gvergripande ansvar kvarstar aven om ett begrav-
ningsombud har forordnats. Begravningsombuden bdr ses som ett
komplement till 1énsstyrelsernas tillsynsansvar och inte som en erséttning
for detta ansvar. Lansstyrelsen bor ha kvar ansvaret ocksa pa de omréden
som begravningsombuden granskar. Lansstyrelserna bor kunna anvanda
begravningsombuden for att fa information om hur begravningsverksam-
heten utfors for dem som inte & medlemmar i Svenska kyrkan. Det slut-
liga ansvaret for att se till att en viss uppgift fullgors enligt géllande reg-
ler bor daremot alltid ligga hos lansstyrel serna.

Hur ska lansstyrelserna utéva tillsyn?

Utredningen konstaterar att i den man det i dag férekommer tillsynsinsat-
ser frén lansstyrelsernas sida utdver begravningsombudens verksamhet sa
& den handelsestyrd. Det betyder att om lansstyrelserna inte far négra
indikationer pa att det forekommer problem hos en viss huvudman sa
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utévas ingen tillsyn frén lansstyrelserna. Anmérkningar frén begrav-
ningsombuden &r ett satt for 1ansstyrelserna att fa kunskap om problem
som foreligger hos ndgon huvudman. Anmérkningar fran begravnings-
ombuden &r dock mycket ovanliga och begravningsombudens granskning
sker endast utifran perspektivet hos dem som inte tillhdr Svenska kyrkan.
Léansstyrelserna kan darfor inte bara forlita sig pad ombuden for att fa
information om begravningsverksamheten.

Den handel sestyrda tillsynen kommer &ven i fortséttningen att vara den
viktigaste delen i lansstyrelsernas tillsyn dver begravningsverksamheten.
Tillsynen bor dock inte enbart initieras efter anmarkningar fran ombuden.
Lansstyrelsens inspektioner och bestk kan vara ett sét att skaffa sig
insyn i en verksamhet. Ett annat sétt kan vara att skicka ut enkater med
frégor till huvudmannen for att pa sa sétt identifiera problemomraden
eller upptéacka var det kan finnas ett behov av att ga vidare med t.ex. en
tillsynsatgard. En hel del kontakter med huvudmannen kan ocksa skotas
via telefon och e-post och dessutom finns mdjligheten att begéra in
handlingar per post.

Lansstyrelsen i Gotlands 1&n har anfort att det bor inforas krav pa arliga
inspektioner av begravningsombuden. Enligt regeringens uppfattning
saknas skdl att stalla krav pa arliga inspektioner av ombudens eller
huvudménnens verksamhet. Daremot bor det i begravningslagen klar-
goras att ansstyrelserna har rétt att inspektera verksamhet som stér under
derastillsyn samt att pd begaran fa de upplysningar, handlingar och annat
material som behgdvs for tillsynen. Det ankommer sedan pa varje lans-
styrelse att bestdmma inom vilka intervaller inspektioner ska ske.
Regeringen kommer att pa forordningsniva narmare precisera vilka upp-
gifter somingér i lansstyrelsernastillsynsansvar.

9 Begravningsombud
91 Utokade krav pa begravningsombud

Regeringens férdag: Till begravningsombud ska lansstyrelsen for-
ordna en for uppdraget |amplig och kvalificerad person. Vid bedém-
ningen ska hansyn sarskilt tas till kunskaper inom ekonomi samt till
kunskaper om och forstéelse for olika religioner, livsaskadningar och
begravningsseder.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag. |
utredningen foreslas darutover att endast ett ombud ska férordnas per
kommun, sdvida det inte foreligger sarskilda skal.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har tillstyrkts av en majori-
tet av de remissinstanser som sarskilt kommenterat frdgorna. Manga
pekar pa vikten av den stérkta kompetens- och javsprévningen samt att
ombuden erbjuds utbildning inom omrédet. Vissa instanser, daribland
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Kyrkokamerala féreningen
anser att begravningsombuden ska genomga en obligatorisk grundutbild-
ning. Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF) anser att
systemet med begravningsombud fungerar forhalandevis daligt. Skalet
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till detta & enligt férbundet att ombudens roll och uppgift & otydligt
beskriven béde i lag och forarbeten. Begravningsombuden har en mycket
viktig uppgift, varfor det enligt férbundet bor faststéllas nérmare kriterier
for vad som kan anses vara tillracklig kompetens och lamplighet for
uppdraget. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation framfor att ett vik-
tigt kompetenskrav & formagan att ta kontakt med foretradare for olika
religioner samt att ha en baskunskap om livsaskadning och religion
utover begravningssed. Stockholms stift anfor i ssmmanhanget att ombu-
det bor ha kunskap om och forstaelse for olika kulturer. Denna synpunkt
framfors ocksa av Uppsala kyrkliga samfallighet som framhaller att den
ekonomiska kompetensen visserligen &r viktig, men att ombudens eko-
nomiska insyn i hdg grad redan har — eller bor f& — stéd genom huvud-
mannens egen forvaltning och dess revisorer. De religionsrelaterade och
kulturella aspekterna av ombudens tillsyn & minst lika viktiga och kan i
an hogre grad kréva en gélvstandig kompetens hos ombuden. Lansstyrel-
sen i Skane lan pétalar att det hittills har varit forenat med stora svarig-
heter att rekrytera begravningsombud och anser att det inte kommer bli
|attare framover da betydligt storre krav kommer att stéllas pa begrav-
ningsombuden. Bollnas-Ovanakers kyrkliga samfallighet anser att det &
viktigt att begravningsombudens roll forstrks. Genom att stélla hogre
krav pa kompetens och engagemang hos begravningsombuden hojer man
nivan for begravningsombudens granskande roll. En sévklarhet, som
bor fortydligas, ar att det inte &r ett politiskt uppdrag for den person som
utses till begravningsombud. Att det inte & fr&ga om ett politiskt uppdrag
poangteras &ven av bl.a. Géteborgs kyrkliga samféllighet och Géteborgs
stift samt Lomma forsamling och Lénsstyrelsen i Dalarnas 1&n. Lanssty-
relsen i Dalarnas lan skulle ha foredragit att ombudsrollen formellt
delats i tvd, en avseende de ekonomiska fragorna och en avseende de
ovriga frégorna, med mojlighet att forordna samma person for bada
rollerna. Det skulle sannolikt 6ka mdjligheterna att férordna kompetenta
personer. Lansstyrelsen i Norrbotten tillstyrker i huvudsak férslagen men
konstaterar att de i vissa stycken innebér en kraftigt 6kad detaljreglering.
Lansstyrelsen anser att den beskrivning av begravningsombudets roll,
och som gesi forfattning, &r tillrécklig for att ange vilken kompetens som
erfordras for uppdraget. Sveriges Begravningsbyraers Forbund (SBF)
s&g det mycket positivt nar Begravningsombuden blev tillsatta & 2000,
men konstaterar att det inte blev som férbundet trott. Begravningsombu-
den &r alltfor 1angt ifrén "verkligheten". Manga av de frégor som upp-
kommer i dag drivs av begravningsbyrdbranschen utan stottning fran
ndgon annan, t.ex. att tillgodose lokal utan religiosa symboler. Vidare
framfor forbundet att da det finns sd ménga olika trossamfund med olika
inriktningar &r det inte héllbart med ett ombud per kommun eftersom den
lokala forankringen skulle minska betydligt. Férbundet understryker
aven vikten av att andra trossamfund ges tillfélle att utse begravnings-
ombud. Vasteras stift patalar att med utgangspunkt ifran den kritik som
utredningen riktar mot begravningsombudens roll kan det ifragaséttas om
nuvarande organisation & den rétta. For att fa en kompetent och rationell
hantering torde nuvarande begravningsombudsverksamhet kunna bedri-
vas inom lansstyrelsernas tjanstemannaorganisation. Samma synpunkter
framfors av Karlstads stift som & av uppfattningen att det underlag
betréffande begravningsombuden och deras verksamhet som utredningen
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har tagit fram, entydigt visar att systemet med begravningsombud bor
avskaffas och att lansstyrelserna bor ges uppdraget att ta dver ombuds-
rollen och granskningen av huvudmannen. Det argument for inforande av
systemet med ombud, "att ett sarskilt ombud pa ett tydligare sitt an lans-
styrelsen kan féretrada dem som inte tillhdér Svenska kyrkan i begrav-
ningsfragor", far inget stod i utredningens understkning av ombudens
verksamhet. Stiftet instdmmer i utredningens asikt att det skulle vara
svart att upprétthdlla dagens system med lekmannaombud med ett fatal
ombud per lénsstyrelse, men tror att det vore béttre att, i stéllet for att ha
ett fatal lekmannaombud, inrétta tjanster vid lansstyrelserna.

Skélen for regeringens beslut
Bakgrund

Under 1995 fattade riksdagen ett principbeslut om éndrade relationer
mellan  staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Reformen tradde i kraft den 1 januari
2000. | samband med principbeslutet tillsattes ett antal kommittéer m.m.
for att forbereda genomfdrandet av reformen. Utredningsarbetena resulte-
rade i propositionen Staten och trossamfunden begravningsverksam-
heten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (prop.
1998/99:38, bet. 1998/99:KU18 rskr.1998/99:176). Som en féljd av pro-
positionen bestdmdes bl.a. att 1ansstyrelserna skulle ha en fortsatt tillsyn
Over begravningsverksamheten och utse sérskilda ombud med uppgift att
granska hur de personers intressen som inte tillhor Svenska kyrkan tas
tillvara.

Ombuden har rét att fa tillgang till samtliga handlingar som ror
begravningsverksamheten och att narvara, stélla fragor, och gora pape-
kanden vid sammantraden i forsamlingen, da fragor om verksamheten
behandlas. Ombuden ska vidare kontrollera att samrad sker vid anlagg-
ning, utvidgning eller vasentlig éndring av en allman begravningsplats
och verka for att samréd sker dven i 6vrigt med dem som inte tillhor
Svenska kyrkan samt underrétta lansstyrelsen om anmérkning kan riktas
mot férvaltningen. Ombuden har rétt till skélig erséttning for sitt arbete
och sina kostnader. Ersdttningen betalas av forsamlingen och utgdr en
kostnad for begravningsverksamheten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddelar nérmare foreskrifter om ombuden
och den erséttning som de har rétt till.

En forsamling som & huvudman for begravningsverksamheten bor
samréda och informera foretradare for dem inom begravningsomrédet
som inte tillhor ndgot kristet trossamfund i frégor som ror forvaltning av
de sérskilda gravplatserna, och att vid anléggning, utvidgning eller annan
vasentlig andring av en allmén begravningsplats ska en sddan huvudman
samréda med foretradare for de trossamfund som &r representerade pa
orten och évriga berdrda parter.

| propositionens redogorelse éver remissinstansernas synpunkter fram-
gar, nar det galler begravningsverksamheten, att frégan angaende ombud
var den som fick storst andel negativa svar. Manga av de remissinstanser
som yttrade sig sérskilt 6ver fordagen var tveksamma eller negativa,
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déribland flera réttsiga instanser, Statskontoret, Kammarkollegiet samt
flera kyrkliga instanser. Forslaget avstyrktes ocksd av 1998 &rs kyrko-
mote med motivet att den forsamring av méjligheten till inflytande for
icke-tillhériga inte bor dverbetonas, mojligheterna till insyn inte férand-
ras samt att det sitt Svenska kyrkan skétt verksamheten inte har varit
foremal for kritik.

Skalen for regeringens beslut var i korthet att en forutsditning for att
kunna utdva inflytande 6ver en verksamhet & tillrécklig insyn i hur
denna bedrivs. Regeringen konstaterade att handlingsoffentligheten &ven
fortséttningsvis ska gélla for handlingar som berér begravningsverksam-
heten, vilket innebér att &ven personer som inte tillhor Svenska kyrkan
har goda mgjligheter att fa insyn i beslut som berér verksamheten. Det
fanns dock, enligt regeringen begransningar i méjligheterna for den som
inte tillhor Svenska kyrkan att direkt paverka hur en forsamling skoter
begravningsverksamheten, d& dessa inte har rostrétt i kyrkliga val och
inte & valbaratill fértroendeuppdrag inom kyrkan. Det var darfér ange-
laget att vidta atgarder for att oka inflytandet och mojligheterna till
paverkan for icke-medlemmar. Regeringen anforde att begravningsverk-
samheten & en samhallsangel &genhet som vander sig till alla medborgare
och den férsvagning av inflytandemdjligheter foér dem som inte tillhor
Svenska kyrkan som uppkommer nér begravningshuvudmannen upphdr
att varaen del av det allménna, bér motverkas genom sérskilda insatser. |
valet mellan ett sérskilt ombud och forbéttrad 1ansstyrelsetillsyn, féste
regeringen vikt vid att ett sarskilt ombud pa ett tydligare sitt 4n |anssty-
relsen kan foretréda dem som inte tillhdr Svenska kyrkan. Det var, enligt
regeringen, ett varde i att det finns en sarskilt utsedd person att vanda sig
till och som har till enda uppgift att foretrada dem. Ombudet bér &ven ha
stérre mojlighet att arbeta informellt och férebyggande én vad lansstyrel-
serna som myndighet kan gora. Systemet har, enligt regeringen, likheter
med diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen.

Ombuden skulle, enligt regeringens férslag, inte ha beslutanderétt, utan
ombudet ska underrétta lansstyrelsen om det kan finnas anledning att
rikta anméarkning mot huvudmannen. Léansstyrelsen far da bedoma vilka
atgarder som erfordras och kan besluta om vitesféreldggande. Genom
denna ordning ansdg regeringen att ombuden kan ses som en forstarkning
av lansstyrelsens tillsynsfunktion.

Regeringen angav i propositionen att sedan nagra ars erfarenhet vun-
nits bor ombudsinstitutionen f6ljas upp och utvérderas.

Begravningsombudens uppgifter

Né&r en forsamling & huvudman fér begravningsverksamheten ska lans-
styrelserna forordna ett eller flera begravningsombud. Ombudens verk-
samhet regleras i begravningslagen och begravningsforordningen
(1990:1147). Innan lansstyrelserna utser ombud ska kommunerna ges
mojlighet att foresla personer som &r lampliga for uppdraget. Nagra for-
mella krav pa den som ska utses till begravningsombud har inte stéllts
upp. Déremot nédmns i forarbetena att 1ansstyrel serna bor férordna perso-
ner som har kunskap om och forstéelse for olika religioner och begrav-
ningsseder, god kunskap om ekonomiska och administrativa frdgor samt
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&ven i Ovrigt har en alsidig kompetens inom verksamhetsomrédet. En
person kan forordnas att vara begravningsombud i flera férsamlingar.
Ombuden utses for en tid av fyra kalenderar, raknat frdn och med den
1januari aret efter det & da det hallits val till kommunfullméaktige (51 §
begravningsforordningen).

Begravningsombudens uppgift & att foretréda de personer som inte &r
medlemmar i Svenska kyrkan och granska hur huvudménnen tar till vara
dessa personers intressen (10 kap. 1 § begravningslagen). Nar ombudet
utfor sitt uppdrag ska han eller hon skaffa sig kénnedom om hur begrav-
ningsverksamheten & organiserad, hur den utfors for dem som inte till-
hor Svenska kyrkan samt vilka onskemal dessa personer har rérande
verksamheten (49 § 1 begravningsforordningen). For att kunna fullgéra
denna skyldighet har ombuden rétt att fa tillgang till samtliga handlingar
som ror begravningsverksamheten. De har &ven rétt att nérvara, stélla
frégor och gora pdpekanden nar fragor om begravningsverksamheten
behandlas av férsamlingen (10 kap. 2—-3 88 begravningdagen). Vidare
har ombuden ratt att foresl& de atgarder som behévs for att tillgodose
beaktansvarda dnskema som kommer till ombudens kénnedom (49 § 3
begravningsforordningen).  Begravningsombuden har inte  nagon
beslutanderétt, daremot har de enligt 10 kap. 5 § begravningslagen en
skyldighet att underrétta lansstyrelsen om det finns anledning att rikta
ndgon anmarkning mot férsamlingens sétt att skéta begravningsverksam-
heten.

Forsamlingen har skyldighet att samrdda med foretradare for andra
trossamfund och 6vriga berdrda parter vid anlédggning, utvidgning och
vasentlig éndring av begravningsplatsen (2 kap. 2 § andra stycket
begravningslagen), s.k. obligatoriskt samréd. Vidare bor samréd ske nar
det galler frégor som ror forvaltningen av de sarskilda gravplatserna, sk.
frivilligt samréd. En uppgift for begravningsombuden &r att kontrollera
att det obligatoriska samradet sker (10 kap. 4 § begravningslagen).
Ombuden ska dessutom verka for att forsamlingen i Gvrigt samrader med
och informerar foretrédare for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan.
Ombudets egen skyldighet att hélla kontakt med och informera ndmnda
foretradare och andra berorda parter framgér av 49 § 2 begravnings-
forordningen.

Kammarkollegiet ska, efter forslag av huvudménnen, faststélla den
begravningsavgift som respektive huvudman far ta ut av den som inte &r
medlem i Svenska kyrkan (9 kap. 4 8§ begravningslagen och 2 § férord-
ningen (1999:729) om begravningsavgift). En viktig uppgift for begrav-
ningsombuden &r att skriftligen yttra sig till Kammarkollegiet dver fér-
samlingarnas fordag till begravningsavgift. For det fall forslaget avstyrks
ska ombudet dels skriftligen motivera skélen for det, dels [amna ett eget
fordag till begravningsavgift (49 § 4 begravningsforordningen).

Begravningsombudet ska senast den 31 mars varje & ge in en ars-
beréttelse till Iansstyrelsen. Arsberéttelsen ska innehdlla en redogorelse
for verksamheten under foregaende kalenderdr samt en redovisning av
vilken tid ombudet lagt ned pd sammantraden och annat arbete (58 §
begravningsférordningen). Om ombudet har férordnats for flera huvud-
man ska fordelningen av tid och kostnader hos respektive huvudman
framga.
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Granskning och utvardering av begravningsombudens verksamhet

Riksrevisionen har i sin rapport ”Begravningsverksamheten — forenlig
med religionsfrihet och demokratisk styrning?’ (RiR 2006:7) granskat
bl.a. begravningsombuden och deras verksamhet och kompetens. En av
de frégestéliningar som behandlades i rapporten var fragan om begrav-
ningsombudens granskning av begravningsverksamheten bedrevs i
enlighet med kraven i begravningslagen och begravningsforordningen.
Riksrevisionen drar i rapporten slutsatsen att de sérskilda ombudens
kontroll av begravningsverksamheten generellt, och med klara undantag,
inte kan anses tillfredsstallande. Som ombudens verksamhet framtréder i
arsheréttelserna ar den inte &gnad att inge fortroende hos de grupper
vilkas intressen ombuden ska ta tillvara. Skillnaden mellan ombuden &r
dock stor. Huvuddelen av ombuden framsté&r dock som passiva. Det
framgar ocksa att manga ombud missuppfattat syftet med uppdraget.

| Begravningsutredningens uppdrag ingick att kartlagga och analysera
begravningsombudens verksamhet och kompetens. Vidare skulle utreda-
ren foresa tgarder for att fortydliga ombudens roll och forbéttra majlig-
heterna for ombuden att utéva sitt uppdrag. | uppdraget ingick ocksa att
anaysera tillsynsansvaret 6ver begravningsverksamheten samt att [amna
fordag till fortydliganden och effektivisering.

Utifran Riksrevisionens granskningsrapport samt genom egna under-
sokningar konstaterar utredaren inledningsvis att begravningsombuden
och deras verksamhet i vésentliga avseenden inte fungerar. Situationen
har inte férandrats pa nagot avgoérande sitt p& de cirka tre & som gétt
sedan Riksrevisionens rapport publicerades. Kvaliteten pa arsberéttel-
serna & anméarkningsvart 18g, vilket enligt utredningen bade kan lastas
|&nsstyrelserna och ombuden. Ombudens uppgift &r vidare att bevaka hur
huvudmannen tar till vara intressena hos de grupper som inte & med-
lemmar i Svenska kyrkan. Enligt undersdkningarna har endast ungefér
hélften av ombuden tagit reda pa dessa gruppers nskemdl, vilket enligt
utredningen & anmarkningsvart. Pa motsvarande sétt forhaler det sig
med ombudens kontroll av samrad och kontakt med foretradare for andra
trossamfund. Det géller hér mycket centrala delar av. ombudens uppgif-
ter. And& & det dven har endast ungeféar halften av ombuden som upp-
fyller begravningslagens krav i den delen. Nér det géller den ekonomiska
granskningen s & det, enligt utredningen, svart att utifran arsberattel-
serna f& nagon egentlig bild av vilken granskning ombuden gor innan de
l&mnar sina yttranden 6ver huvudménnens fordag till begravningsavgift.
Klart & dock att ombuden i mycket liten utstréackning avstyrker férsla-
gen. Aven i de fall d& ndgot avstyrkande inte har gjorts férekommer det
emdllertid att Kammarkollegiet hittar fel och brister som, om gransk-
ningen hade utforts korrekt, borde ha upptéckts. Slutsatsen ar darfor att i
dagsléget kan inte heller den ekonomiska granskningen anses fungera
tillfredsstallande. Trots vad som framkommit béade i Riksrevisionens
rapport och i utredningens egna undersokningar & utredarens utgangs-
punkt att systemet med begravningsombud ska finnas kvar, men reforme-
ras. Enligt utredarens uppfattning framstar lagstiftarens avsikt med
begravningsombuden som vallovlig. Ett annat skal ar att det inte ingétt i
utredningsdirektiven att dvervéga om systemet med begravningsombud
ska avskaffas. Regeringen gor beddmningen att det saknas ska for att
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avskaffa systemet med begravningsombud men delar utredningens upp-
fattning att det bor reformeras.

Utokade krav vid férordnande av begravningsombud

Utredaren har foreslagit ett antal atgarder for att reformera systemet med
begravningsombud. Ett av problemen med systemet & enligt utredaren
att det i vissa avseenden &r tungrott, vilket till viss del beror pa det stora
antalet begravningsombud. For att komma till ratta med detta foreslar
utredaren att endast ett begravningsombud per kommun ska utses.

Aven om regeringen delar bedémningen att ombudssystemet bor
reformeras ifrégasstts vardet av utredningens forslag att begransa antalet
ombud till en per kommun. | dag finns ca 300 ombud utspridda pa 290
kommuner. Antalet ombud & sdledes endast marginellt fler an antalet
kommuner. Det & enligt regeringen viktigt att den lokala forankringen
och narvaron pa orten bibehalls, d& begravningsombudens uppgift ar att
nd ut till de personer som inte & medlemmar i Svenska kyrkan och att
arbetet bygger pa att ombudet kan delta i sammantraden m.m. pa lokal
niva. Mot denna bakgrund kan det vara en férdel att mer an ett ombud far
utses i kommuner med stor befolkning.

Regeringens uppfattning & vidare, liksom utredarens, att det inte bor
stéllas upp négra formella kompetenskrav for begravningsombuden.
Déaremot kan det enligt regeringens beddmning vara lampligt att, i
begravningslagen, inféra en generellt utformad bestammelse for att
sakerstélla att de som utses till begravningsombud ska vara personer som
ar bade lampliga och kvalificerade for uppdraget. En sddan regel klargor
att lansstyrelserna maste gora en aktiv provning av en persons kvalifika-
tioner och ldmplighet innan han eller hon férordnas. Uppdraget som
begravningsombud stdller krav pa kunskaper inom manga omréden,
vilket gor att det & forknippat med problem att hitta en person med breda
kunskaper inom alla dessa omraden. Lampligt kan darfor vara att det i
lagtexten betonas vissa omraden dar kunskaper kan vara sarskilt varde-
fulla. Frén lansstyrelsernas sida har ocksa uttryckts ett 6nskema om att
det fran lagstiftarens sida ges viss ledning nér det géller detta. Kunskaper
inom ekonomi & helt nédvandiga for att ett begravningsombud ska
kunna félja med i budgetarbetet, granska huvudmannens redovisning och
slutligen avge sitt yttrande Gver forslaget till begravningsavgift. Kunska-
per om olika religioner och begravningsseder bor ocksd anses sarskilt
meriterande. Kunskaper inom detta omrade & av betydelse t.ex. néar
begravningsombudet ska delta i diskussioner om nya gravplatser eller
kontrollera att samrad har skett pa det sétt begravningslagen foreskriver.
En alt storre del av befolkningen véljer dock att inte tillhdra négot tros-
samfund alls. Nar det galler den gruppen finns ofta ocksd sirskilda
onskemdl i begravningsfrégor, t.ex. vad géller ceremonilokaler. PA mot-
svarande sétt som kunskaper om olika religioner & sérskilt meriterande
bor ocksa kunskaper om olika livsdskadningar vara meriterande.

Riksrevisionens granskning, liksom utredarens slutsatser och remiss-
instansernas synpunkter, pekar pa att begravningsombudens verksamhet
paflera omréden inte fungerar tillfredsstéllande i dag. Ombudens roll och
verksamhet maste i flera avseenden fortydligas och kraven starkas.
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Regeringen kommer darfor att p& férordningsnivd nérmare precisera
begravningsombudens verksamhet. Regeringen avser ocksd att, nér de nu
genomforda &tgérderna fétt verka en tid, gora en Gversyn av systemet
med begravningsombud.

9.2 Overklagande av beslut om férordnande av
begravningsombud

Regeringens fordag: Léansstyrelsens beslut om férordnande av
begravningsombud ska inte fa Gverklagas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat
fordaget.

Skéalen for regeringens forslag: |1 11 kap. 7 § andra stycket begrav-
ningslagen anges att vissa n&rmare angivna beslut av lansstyrelsen fér
Overklagas till alman forvaltningsdomstol. Beslut om férordnande av
begravningsombud ingér inte bland de bedut som réknas upp i bestam-
melsen. Av 11 kap. 8 § begravningslagen framgdr att lansstyrelsens
beslut om féreldggande som har forenats med vite enligt 2, 3 eller 4 8
inte far dverklagas. Lansstyrelsens beslut i andra drenden enligt begrav-
ningslagen dn som avses i 7 och 8 88 far Overklagas till regeringen
(11 kap. 9 § begravningslagen).

Frégan om ett beslut om férordnande av begravningsombud kan éver-
klagas eller inte, och i safall hur, berérdes inte i forarbetena nar bestam-
melserna om begravningsombud inférdes (SOU 1997:42 och prop.
1998/99:38). Eftersom nagon sérskild reglering avseende beslut om for-
ordnande av begravningsombud inte har inférts innebdr bestdmmelsen i
11 kap. 9 § begravningsagen att dessa bedlut i dag far 6verklagas till
regeringen.

Besluten om férordnande av begravningsombud rér i huvudsak [amp-
lighetsbedémningar och nagon styrning av praxis & knappast behovlig.
En jamforelse kan goras med lénsstyrelsens beslut om forordnande av
vigselforréttare. Genom en lagandring som tréadde i kraft den 1 maj 2009
infoérdes en bestdmmelse om att lansstyrelsens beslut att inte férordna
ndgon som vigselforréttare inte far dverklagas. Tidigare géllde den ord-
ningen att sddana beslut kunde Gverklagas till regeringen. Som ska for
denna andring anforde regeringen att det bor racka att fragan om forord-
nande av vigselforréttare provas i en instans. Regeringen anforde vidare
att i defall dar nya omstandigheter kan tillforas eller sokanden vill anféra
nya argument finns det mojlighet for lansstyrelsen att ta upp frégan till
ny prévning. En hanvisning gjordes vidare till att Kammarkollegiets
beslut om férordnande av vigselforréttare inom trossamfund inte ar ver-
klagbara (prop. 2008/09:80 s. 25 och beténkande 2008/09:CU19).
Samma resonemang bor tillampas pa férordnande av begravningsombud.
Regeringen foresldr darfor att beslut om forordnande av begravnings-
ombud inte ska kunna 6verklagas.
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10 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens férslag: De aktuella andringarna om begravningsavgift i
9kap. 2, 4 och 14 88 skatradai kraft den 1 januari 2013. | dvrigt ska
andringarna tréda i kraft den 1 mars 2012. Aldre bestdmmelser ska
gélla for dodsfall som har intréffat fore den 1 mars 2012. Den nya
bestdmmelsen i 11 kap. 8 § ska tillampas pa beslut om férordnande av
begravningsombud som meddelas frén och med den 1 mars 2012.

Utredningens forslag: Overensstdmmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog ett ikrafttrédande den 1 januari 2011. Utredningen
foreslog ingen Gvergangsbestammel se.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat
utredningens forslag till datum for ikrafttradande.

Skalen for regeringens fordag: De aktuella andringarna avseende
begravningsavgift i 9 kap. begravningslagen bor tréada i kraft den
1 januari 2013. Detsamma géller andringarnai lagen (1965:269) med sér-
skilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m., lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och
andringarna i den kommande skattefOrfarandelagen (se prop.
2010/11/165). Ovriga andringar, som inte behtver kopplas till sarskilt
kalenderdr, bor tradai kraft den 1 mars 2012.

Om ett dodsfall har skett innan dndringarna i lagen trader i kraft bor
lagen i dess tidigare lydelse gélla. Detta for att det inte ska vara oklart
exempelvis vilken tid som ska galla mellan dédsfall och gravséttning
eller kremering samt vad som ska gélla avseende tidigare ingangna éver-
enskommelser om begrénsningar i gravrétt.

Nér det gdller den nya bestammelsen i 11 kap. 8 § bor denna endast
tillampas pa beslut som meddelas frén och med den 1 mars 2012.

11 Foljdandringar i andralagar

Regeringens forslag: Foljdandringar ska goras i lagen (1965:269)
med sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets utde-
bitering av skatt, m.m., lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund och den kommande skattefdrfarandel agen (2011:000).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dock inte nagon foljdandring i skattebetal-
ningslagen (1997:483) vilken nu kommer att erséttas av skattefor-
farandelagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat
utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag: Lagen (1965:269) med sérskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. bor 8ndras med anledning av forslaget i avsnitt 8 att begravnings-
avgiften fér den som tillhdér Svenska kyrkan inte léngre ska réknas in i
kyrkoavgiften. Av samma skal bér 2 § lagen (1999:291) om avgift till
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registrerat trossamfund upphora att gélla samt foljdandringar goras i den
kommande skatteforfarandelagen (56 kap. 6 och 8 88 i prop.
2010/11:165).

12 K onsekvenser

Generellt

Forslagen i detta &ende innebér att tiden mellan dodsfall och gravséit-
ning eller kremering forkortas och att begravningsavgiften frikopplas
fran kyrkoavgiften. Vidare tydliggors att en gravrétt kan uppldtas med
begransningar och att det i sddana fall & upplataren som ansvarar for att
gravplatsen hallsi ordnat och vardigt skick. Det inférs ocksa bestammel-
ser om dterupptagande och upplételse av aterlamnad gravrétt.

Det tydliggors att lansstyrelsen ansvarar for tillsynen éver begrav-
ningsverksamheten. For att kunna fullgora tillsynsansvaret ges lanssty-
relsen rétt att inspektera verksamhet och pa begéran fa de upplysningar,
handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

Kraven pa de av lansstyrelsen forordnade begravningsombuden utokas
och fortydligas.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har i dag ett allmant tillsynsansvar dver begravnings
verksamheten. | detta drende foreslas ett fortydligande av tillsynsansvaret
genom en reglering i begravningslagen.

En dd i lansstyrelsens tillsynsansvar & skyldigheten att forordna
begravningsombud. | detta drende fores s ett fortydligande av vilka krav
en person bor hafor att anses lamplig for ett sddant uppdrag.

| dag arbetar ungefar 3,5 arsarbetskrafter med begravningsfrégor hos
landets 21 lansstyrelser. Den arbetstid som en person lagger ner pa
begravningsfragor hos varje lansstyrelse &r siledes mycket begréansad.

Vidare innebér proposition 2011/2012:10 att begravningsfragor i fram-
tiden inte ska handlaggas av fler lansstyrelser &n §u for att ge forutsatt-
ningar for en okad effektivitet, 6kade kunskaper och hdgre kvalitet i
hanteringen av frgorna.

Sammantaget bedoms fordagen inte ledatill nagra ckade kostnader for
lansstyrel serna och nagra okade and ag bedéms inte vara nddvandiga.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet foreslas fa ett utokat bemyndigande att dven faststdlla
begravningsavgiftssatser for dem som & medlemmar i Svenska kyrkan.
Detta bedoms inte medféra nagot stérre merarbete for kollegiet som
redan i dag har till uppgift att faststélla avgiftssatsen for dem som inte
tillhér Svenska kyrkan.

Den arbetsinsats som detta kréver bor kunna finansieras inom ramen
for befintliga anslag mot bakgrund av vissa l&ttnader i arbetsuppgifter i
Ovrigt. Bland annat beddms forslaget i detta &rende om att foretradare for
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huvudmannen ska lamna fordag till taxa till Kammarkollegiet samt att
kollegiets skyldigheten att samrada med huvudmannen om underlaget
upphavs leda till minskade arbetsuppgifter for Kammarkollegiet.

SKatteverket

Den forkortade tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kremering till
en manad kommer att medféra att Skatteverket far fler anstandsarenden
an tidigare. Denna okning av antalet drenden far dock hanteras inom
befintlig andagsram.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen i detta drende beddms inte ha nagra namnvéarda ekonomiska
konsekvenser for kommunerna

Svenska kyrkan

Forslaget om att forkorta tiden mellan dodsfall och gravséttning eller
kremering till hogst en manad kommer att bidra till att behovet av for-
varingslokaler minskar och innebdr siledes en kostnadsbesparing for
Svenska kyrkan.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget om en forkortad tid mellan dédsfall och gravséttning eller kre-
mering paverkar enskilda. Inget av dessa forslag bedoms dock f& nagra
ekonomiska konsekvenser for enskilda.

Owrigt

Fordagen kommer inte att paverka de sma foretagens arbetsforutsatt-
ningar. Fordagen bedoms inte heller paverka den kommunala sjalvstyrel-
sen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsdttningen och
den offentliga servicen i olika delar av landet eller jamstalldheten mellan
kvinnor och mén.

Avseende mojligheten att n& de integrationspolitiska méalen kan en
Okad kompetens hos begravningsombuden hidra till att personer som
tillhor ndgot annat trossamfund fé&r en béttre vagledning som i storre
utstrackning an i dag tar hansyn till deras sdrskilda behov och forutsétt-
ningar.



13 Forfattningskommentar

131 Fordlaget till lag om éndring i begravningsiagen
(1990:1144)

1 kap.
18
| paragrafen utvidgas definitionen av termen gravséttning for att béttre
svara mot de olika former av gravséttning som férekommer i dag. Med
gravséttning avses bl.a. placering av stoft eller aska inom en bestdmd
gravplats vilket innefattar Kist- och urngravar av traditionell karaktér,
men aven placering av urna i kolumbarium eller urnmur. Med gravsétt-
ning avses ocksa nar aska placeras eller stros ut i minneslund eller pa
n&gon annan plats &n begravningsplats. Det som har tillkommit & "pla-
cering av stoft eller aska inom ett gemensamt gravomrade utan bestdmda
gravplatser”. Ett sddant gemensamt gravomréde kan t.ex. vara en Kist-
minneslund, askgravplats, askgraviund men ocksa det som av hévd avses
med minneslund. Gravsittning i lagens mening avser sdledes alla for-
faranden genom vilka en avlidens stoft eller askalémnasi dutligt férvar.
Fordlaget behandlas i avsnitt 4.

5 kap.

108

| paragrafens forsta stycke regleras langstatillatna tid mellan dodsfall och
gravséttning eller kremering. Stoftet efter en avliden person ska kremeras
eller gravsittas snarast mgjligt och senast inom en manad efter dods-
fallet, vilket & en halvering av den tid som tidigare géllde. Syftet med
andringen & just att bidratill en férkortning av tiden mellan dodsfall och
gravséttning eller kremering.

Andra stycket & oforandrat vilket innebar att Skatteverket fortfarande
far ge anstdnd med gravsattningen eller kremeringen om det finns sar-
skilda skal. Till foljd av andringen i forsta stycket ska en sadan prévning
goras efter en ménad istéllet for efter tva manader.

| vrigt har endast redaktionella dndringar gjortsi paragrafen.

Fordlaget behandlas i avsnitt 5.

7 kap.
88
Paragrafen &r ny och behandlasi avsnitt 6.1.

Av paragrafen framgér vad som menas med en begransad gravrétt.
Begrénsningarna avser dels réttigheten att bestdmma 6ver gravanord-
ningen och gravplatsen och dels skyldigheten att skéta gravplatsen, jam-
for 7 kap. 3 och 26 88 vad géller en gravrétt utan begrénsningar. Paragra-
fen blir tillamplig pa gemensamma gravanlaggningar som uppléts med
gravrétt, sdsom urnnischer i kolumbarier och urnmurar, men ocksa nya
former av gravsittning sdsom askgravplats och kistnischer i kistmurar.
Den nya regleringen géller avseende dodsfall som har intréffat frén den
1 mars 2012 (se 6vergangsbestammelsernatill lagen).



128
Andra stycket ar nytt och innebér att en gravrétt som har aterlamnats kan
aterupptas och upplatas till ndgon som tillhor den personkrets som anges
i 11 8. Det ska sdledes vara fréga om en person som genom slaktskap
eller pa nagot annat sétt har néra anknytning antingen till den som har
aterlamnat gravrétten eller till ndgon som & gravsatt inom gravplatsen.
En ansokan om &terupptagande och upplételse ska goras inom 25 &
frén gravsittningen, dvs. inom samma tid som anges i 20 §. Aterupp-
tagande och upplétel se ska goras enligt de regler som galler vid tidpunk-
ten for aterupptagandet.
Forslaget behandlasi avsnitt 6.2.

208

Den andring som har gjortsi forsta stycket av paragrafen innebér att &ven
en gravrétt som har aterlamnats enligt 12 § ska héllas fredad under 25 &r
efter den senaste gravsattningen.

26 §

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke, vari anges att forsta stycket
inte géller vid uppltelse av en begransad gravrétt enligt 8 8. Fragan om
begransad gravrétt behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.

9 kap.

28

Det tidigare andra stycket i paragrafen, i vilket det féreskrevs att begrav-
ningsavgiften for den som tillhér Svenska kyrkan ska réknas in i kyrko-
avgiften, har tagits bort. Det innebér att begravningsavgiften inte léngre
kommer att ingd i kyrkoavgiften. | stéllet kommer begravningsavgiften
att bli helt fristdende fran kyrkoavgiften. Fragan om begravningsavgift
behandlas nérmare i avsnitt 7.

48
Andringen i paragrafens forsta stycke forsta mening & en foljd av att
begravningsavgiften ska beslutas sérskilt &ven for dem som & medlem-
mar i Svenska kyrkan.

| 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

Se ndrmare avsnitt 7.

148
Andringarna i paragrafen & en foljd av att begravningsavgiften inte
langre kommer att ingd i kyrkoavgiften. Till foljd av detta finns inte
langre négot behov av att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska rapportera avgiftssatserna till Svenska kyrkan, som sedan
ska rapportera till Skatteverket. Av forenklingsské ska déarfor rapporte-
ringen av avgiftssatserna ske direkt till Skatteverket. Vidare finns inte
nagot behov av att Svenska kyrkan lamnar de ytterligare uppgifter som
behdvs for att berékna, debitera, redovisa och ta in avgifterna, varfor
detta har tagits bort.

| Gvrigt endast sprakligajusteringar.

Se ndrmare avsnitt 7.
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10 kap. Tillsyn

Rubriken ersétter den tidigare rubriken "Ombud”. Skélet & att en
anpassning gors till innehalet i den nya 1 § som handlar om lansstyrel-
sernas tillsynsansvar. Eftersom ombudsverksamheten fér anses vara en
del av tillsynen dver begravningsverksamheten & det lampligt att den
vidare termen "tillsyn” fa&r utgéra namn pa kapitelrubriken.

18

Paragrafen & ny. | bestdmmelsens forsta stycke klargors att lansstyrelsen
ansvarar for tillsynen 6ver begravningsverksamheten. Termen ”begrav-
ningsverksamhet” definierasi 1 kap. 1 § och innefattar de olika atgarder
som har direkt samband med forvaltningen av allménna begravningsplat-
ser. Den nya lydelsen medfér ocksa att det fortydligas att |ansstyrelsens
Overgripande tillsynsansvar kvarstar daven om ett eller flera begravnings-
ombud har forordnats.

Enligt paragrafens andra stycke ges lansstyrelsen rétt att inspektera
verksamhet som stér under derastillsyn. Vidare far lansstyrelsen inhamta
upplysningar samt ta del av handlingar och annat material som behdvs
for tillsynen.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

28
Paragrafen betecknades tidigare 1 8. Ett andra stycke har tillkommit, i
vilket det foreskrivs vilka krav som ska stéllas pa ett begravningsombud.
Regeln markerar att lansstyrelsen maste gora en aktiv prévning av en
persons kvalifikationer och |&mplighet innan han eller hon férordnas som
begravningsombud. | |&mplighetsbeddmningen ingdr ocksa en javsprov-
ning. Det tilltankta ombudet far t.ex. inte ha sadana kopplingar till
Svenska kyrkan eller annat trossamfund att hans eller hennes opartiskhet
kan ifrégasittas. Medlemskap kan i sig inte anses diskvalificerande, utan
det handlar om anstédlning eler innehav av fortroendeuppdrag. Vid
prévningen bor lansstyrelsen ta stéllning till begravningsombudets méj-
ligheter att utGva sitt uppdrag pa ett korrekt och objektivt sétt men ocksa
till hur situationen kan uppfattas av dem som begravningsombudet &r satt
att foretréda.

| styckets andra mening foreskrivs vad som sérskilt bor beaktas vid
beddmningen av en persons lamplighet. Kunskaper om ekonomi &r helt
nodvandiga for att ett begravningsombud ska kunna folja med i budget-
arbetet. Likasa for att kunna granska huvudmannens redovisning och for
att kunna avge ett yttrande 6ver forslaget till begravningsavgift. Aven
kunskaper om och forstielse for andra religioner, livsaskadningar och
olika begravningsseder &r viktiga aspekter att ta med i beddmningen.

Fragan om begravningsombuden behandlas narmarei avsnitt 9.1.

3-888
| paragraferna har foljdandringar gjorts pa sa sétt att "ombud” istéllet
bendmns " begravningsombud”.

| Gvrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.
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11 kap.
88§
| paragrafen har gjorts ett tillagg innebérande att inte heller lénsstyrelsens
beslut att férordna begravningsombud far 6verklagas.
| dvrigt har vissa redaktionella @ndringar gjortsi paragrafen.
Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitt 9.2.

13.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestdmmel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

| 4 a § fjarde stycket tas slutet av den forsta meningen, "om den inte
enligt 3 8§ lagen om avgift till registrerat trossamfund skall réknas in i
kyrkoavgiften” bort. Skélet till detta & att begravningsavgiften ska sepa-
reras fran kyrkoavgiften.

Se avsnitt 11 for motivering av forslaget.

133 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund

Lagandringen innebér att 2 8 upphor att gélla. Upphdrandet & en foljd-
andring av forslaget i avsnitt 8 att begravningsavgiften for den som till-
hor Svenska kyrkan inte léngre skardknasin i kyrkoavgiften.

Se avsnitt 11 for motivering av forslaget.

134 Fordlaget till lag om &ndring i skatteforfarandel agen
(2011:000)

Lagéndringarna i 56 kap. 6 och 8 88 &r en f6ljd av forslaget att begrav-
ningsavgiften aven for den som tillhor Svenska kyrkan ska separeras fran
kyrkoavgiften.
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Utredningens sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se Over vissa frégor pa
begravningsomradet. | Gversynen har ingétt att behandla lansstyrelsernas
tillsyn och begravningsombudens roll, begravningsavgiftssatsernas
variation och frdgor om sk. begravningsclearing, nya begrepp inom
begravningsverksamheten samt en alternativ begravningsmetod. Genom
tilldggsdirektiv. den 28 maj 2009 gavs utredningen i uppdrag att
darutover forutséttningslost se dver frégan om tiden mellan dodsfall och
gravsattning eller kremering.

Véra dvervaganden och forslag

Begravningsombuden — Avsnitt 2

Systemet med begravningsombud inférdes i samband med stat-
kyrkareformen ar 2000. Begravningsombudens uppgift ar att granska hur
de kyrkliga huvudménnen tar till vara de personers intressen som inte
tillhor  Svenska kyrkan samt foretrdda dessa personer i
begravningsfragor. Riksrevisionen riktade i en rapport 2006 kritik mot
begravningsombudens verksamhet. Vi kan efter vara granskningar i allt
vasentligt stélla oss bakom Riksrevisionens slutsatser. | vart uppdrag har
inte legat att Gvervdga om systemet med begravningsombud ska
avskaffas. Var utgangspunkt har darfor varit att systemet ska finnas kvar
men reformeras.

Ett av problemen & det stora antalet begravningsombud, for
néarvarande 303 stycken. Vi foreslér att lansstyrelsen for huvudmannen
eller  huvudmédnnen inom en kommun ska forordna ett
begravningsombud. Endast om det finns sarskilda skal far fler an ett
ombud forordnas. Om léansstyrelsen forordnar fler an ett ombud for
samma huvudman ska den enligt vara fordag besuta om
arbetsfordelningen mellan ombuden. Som tidigare kan lansstyrelsen
ocksa forordna ett ombud for flera kommuner.

Begravningsombudens kompetens behdver forbéttras och det maste
stéllas tydligare krav pa dem. Vi foresdr en ny generellt utformad
bestammelse i begravningslagen dar det framgd att il
begravningsombud ska utses en for uppdraget |amplig och kvalificerad
person. Genom regeln markeras att lansstyrelserna, innan en person
forordnas som begravningsombud, méste gora en aktiv [amplighets och
javsprévning.

Uppdraget som begravningsombud stdller krav pa kunskaper inom
manga omraden. Vi har ansett det lampligt att i lagtext lyfta fram vissa
omraden dér kunskaper kan vara sérskilt vardefulla. Vid bedémningen av
en persons lamplighet for uppdraget som begravningsombud ska sdledes
sarskilt beaktas kunskaper inom ekonomi samt kunskaper om och
forstdelse for olika religioner och livsaskadningar och dessas
begravningsseder.
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Innan lénsstyrelsen forordnar ett begravningsombud ska den ge
kommunen tillfalle att foresld |ampliga personer. Denna forslagsrétt ska
finnas kvar. Ett problem i dag & dock att uppdraget som
begravningsombud av manga kommuner kommit att ses som ett politiskt
uppdrag. Vi foreddr darfor ett krav pa att de forsag pa lampliga
begravningsombud som ldmnas av kommunen ska vara skriftligt
motiverade utifran de kvalifikationer som anges i begravningslagen. For
att ytterligare bredda underlaget vid rekryteringen av begravningsombud
foresldr vi dessutom att andra trossamfund dn Svenska kyrkan samt
livsdskadningsorganisationer som & verksamma inom kommunens
omrade ska ges tillfalle att nominera ombud. Aven dessa forslag skavara
skriftligt motiverade.

Vér bedémning &r att kontrollen av sérredovisningen maste forbéttras,
liksom begravningsombudens kompetens pa det ekonomiska omradet. Vi
foreddr en okad samverkan mellan begravningsombuden och
huvudmannens revisorer. Vart férslag gar ut pa att begravningsombudet
ska samréda med huvudmannens godkanda eller auktoriserade revisor
eller, om flera finns, med en av dem. Samréddet ska sarskilt avse
huvudmannens &rsredovisning och hur kravet pd sarredovisning har
uppfyllts. Begravningsombudet ska i sin rsberéttelse till l&nsstyrelsen
lamna en redogorel se for samrédet.

Begravningsombuden behtver béttre utbildning. Vi anser att det &r
savklart att ala nyutnamnda ombud ska fa en grundldggande
introduktion samt att de &ven i Gvrigt ska fa den utbildning de behGver
for att kunna fullgora sitt uppdrag. Vi foresd& ocksd ett Okat
erfarenhetsutbyte ombuden emellan samt att ombuden av lansstyrelserna
ska fa det stod och de réd som de behover for att kunna gora ett gott
arbete.

Begravningsombuden har rétt till skalig ersdttning for sitt arbete och
sina kostnader. Enligt dagens regler ska begravningsombuden begéra
erséttning hos var och en av huvudmannen inom verksamhetsomradet. Vi
foredar att reglerna andras sa att lansstyrelsen ska faststélla ombudets
erséttning i bedut, och att huvudmannen dérefter verkstéller
utbetal ningen.

Aven kostnader for begravningsombudens utbildning ska betalas av
huvudménnen. Lansstyrelsen ska kunna fakturera huvudménnen foér
kostnader hanforliga till  begravningsombudens utbildning. Aven
kostnader for forlorad arbetsfortjanst som  uppkommer  for
begravningsombuden i samband med utbildningstillfallen ska ge rétt till
erséttning.

Begravningsombuden har ratt till et &rligt grundarvode samt ett arvode
for de sammantrdden ombudet deltar i. Ersétningsnivaerna har varit
oférandrade sedan systemet med begravningsombud inférdes & 2000. Vi
foredar att ombudens arliga grundarvode och sammantradesarvodet héjs
med ungefar 15 procent.

Nér det géller begravningsombudens kontrollerande uppgifter foredar
vi fortydliganden i ytterligare ett par avseenden. Huvudmannen har en
skyldighet att tillhandahdlla en lokal for begravningsceremoni utan
religibsa symboler. Vi anser att det redan i dag faler inom
begravningsombudens uppgifter att kontrollera hur huvudmannen
uppfyller det kravet. For att tydliggora vikten av att sddana kontroller
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utfors, nagot som inte alltid gors, foreddr vi att begravningsombudens
kontrollskyldighet kommer till uttryck i begravningslagen. Vi foreslér
ocksa att begravningsombudens skyldighet att kontrollera tillgangen pa
gravplatser fér dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund ska framga
av begravningdagen.

L ansstyrelsernastillsyn dver begravningsverksamheten — Avsnitt 3

Begravningsfrégorna handlaggs i dag av samtliga 21 lansstyrelser. Ar
2006 sysselsatte begravningsverksamheten inte mer an totalt 3,6
arsarbetskrafter vid samtliga lansstyrelser och ndgra storre andringar
torde inte ha skett sedan dess. Att upprétthdlla hdg kompetens och
engagemang nar s liten tid kan agnas & en viss fréga & som vi ser det
knappast mojligt. Var bedémning &r att begravningsfragorna i framtiden
bér handlaggas av ett vasentligt farre antal lansstyrelser &n i dag. Antalet
bér inte dverstiga u, vilket Koncentrationsutredningens férslag (Ds
2007:28) gér ut pa, utan snarare vara farre.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar for begravningsverksamheten & i dag
otydligt. Vi foreddr att det infors en ny bestammelse i begravningslagen
dar det framgdr att lansstyrelsen har tillsyn Gver begrav-
ningsverksamheten. Begravningsombuden ska ses som en forstarkning
av lansstyrelsernas tillsynsansvar och inte som en erséttning for det.

Lansstyrelsernas tillsyn dver begravningsverksamheten &r i dag i allt
vasentligt handelsestyrd. Den typen av tillsyn kommer &ven i
fortséttningen att utgora en viktig del i tillsynsarbetet. Flera av vara
fordag syftar ocksa till att forbéttra underlaget for lansstyrelsens
bedémning av om en tillsynsatgard kan vara befogad. Darutéver kan det i
vissa fall finnas behov av mer generella tillsynsdtgarder. Vi foreslar att
lansstyrelserna ges en  lagstadgad  rédtt  att  inspektera
begravningsverksamhet som stér under deras tillsyn samt en rétt att
inhamta upplysningar och ta del av handlingar och annat material som
behovs for tillsynen.

| begravningsforordningen klargérs att |ansstyrelserna har ansvar fér
begravningsombudens utbildning. Hur utbildningen ska utformas
Overldts at lansstyrelserna att bestamma. Vi foresldr ocksa att det infors
en skyldighet for 1ansstyrelserna att med réd stidja begravningsombuden
i deras verksamhet samt frémja erfarenhetsutbyte mellan ombuden.

De arsberéttelser som begravningsombuden varje & ska lamna in till
lansstyrelsen hdller generellt sett en 1&g kvalitet. Den granskning som
lansstyrel serna utfor av &rsberéttelserna &r ocksa manga ganger bristfallig
och méste enligt var uppfattning goras betydligt mer omsorgsfullt &n i
dag. Vi foredd& att lansstyrelsen  dlaggs  att  granska
begravningsombudens &rsberattelser och, om de ar bristfalliga, foreldgga
om komplettering.

Vi foreddr ocksd att lansstyrelserna ges mojlighet att entlediga ett
begravningsombud inte bara dd denne inte skoter uppdraget pa ett
tillfredsstallande sitt, utan ocksd om ombudet i Gvrigt inte langre kan
anses lamplig for uppdraget eller pa ombudets egen begaran.
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Begravningsavgifterna — Avsnitt 4

Begravningsverksamheten finansieras genom en obligatorisk begrav-
ningsavgift som betalas av ala folkbokforda i landet. Den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift betalas varierar kraftigt mellan olika
huvudman. Ar 2008 var den lagsta begravningsavgiftssatsen for de
kyrkliga huvudmannen 0,09 procent och den hogsta 1,08 procent. For en
person med en genomsnittlig inkomst kunde begravningsavgiften det ret
variera mellan 198 kr och 2 376 kr beroende pa huvudmannatillhérighet.
For ett hushdll med tva genomsnittsinkomster kan skillnaden i ett
livsinkomstperspektiv (40 &) uppga till narmare 175 000 kr. For
taxeringsaret 2008 uppgick den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen
bland de kyrkliga huvudmannen till 0,31 procent.

Orsakerna till varfér begravningsavgiftssatserna varierar kan
sammanfattningsvis hanforas till foljande faktorer: befolkningsunderlag,
skattekraft, kvoten avlidna, transportavstand, avskrivningskostnader och
administrationskostnader. Av dessa & befolkningsunderlaget och
skattekraften de viktigaste faktorerna. Resultaten i de utredningar som
har gjorts talar for att — generdllt sett — ju storre befolkningsunderlaget ar
desto l&gre &r begravningsavgiftssatsen.

Staten har ett ansvar for att begravningsverksamheten bedrivs pa ett
bra och effektivt sitt. Med detta foljer ett ansvar att se till att
medborgarna inte betalar begravningsavgifter vars storlek inte ar sakligt
motiverade. Det finns ocksd ett missndje med de varierande
avgiftssatserna, sarskilt inom naromréden dar inte geografiska faktorer
kan tjana som forklaring. Vi har ansett det sérskilt angelaget att forsoka
&stadkomma en forandring av avgiftssatsernainom en kommun.

| dag finns det 787 kyrkliga huvudman for begravningsverksamheten.
En ordning med en begravningshuvudman per kommun &r enligt var
uppfattning det béasta sittet att astadkomma en enhetlig
begravningsavgiftssats inom en kommun samtidigt som férutséttningar
skapas for en rationell och effektiv begravningsverksamhet. Detta & en
uppfattning som delas saval av Svenska kyrkan som av Svenska kyrkans
Forsamlingsforbund (Férsamlingsforbundet) och Sveriges kyrkogards
och krematorieforbund (SKKF), ndgot som framgar av ett gemensamt
dokument som organisationerna stéllt sig bakom i juni i &r. De problem,
bl.a. tidsméssiga, som &r forknippade med genomforandet av ett forslag
om en begravningshuvudman per kommun gor dock att vi har valt att
inte redan nu lagga fram ett konkret sddant forslag.

| stéllet foreslar vi att det infors en regel i begravningslagen om att den
avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas ska vara
densamma inom en kommun. Enligt vara forslag ska detta uppnas genom
att en avgiftssats, precis som i dag, faststélls for varje huvudman, baserat
pd vilka kostnader huvudmannen behéver fa tackta genom
begravningsavgiften. Enligt vara forslag ska Kammarkollegiet, paforsag
av huvudmannen, faststalla avgiftssatsen bade for dem som &
medlemmar i Svenska kyrkan och dem som inte & det. Efter att
Kammarkollegiet har faststéllt en avgiftssats for varje huvudman ska
Skatteverket faststdlla en gemensam avgiftssats for varje kommun. De
avgiftsskyldiga kommer med vart forslag att betala begravningsavgift
enligt den fér kommunen gemensamma avgiftssatsen.
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Vart fordag ar tankt som en 6vergangsdsning som ska galla till dess
att en ordning med en huvudman per kommun kan inféras. En sadan
ordning bor kunna vara genomford senast 2018. Vi foredédr att
regeringen tar initiativ till en &verenskommelse mellan staten och
Svenska kyrkan dar det framgér att malséttningen & en organisation med
en huvudman per kommun samt att en avstamning for att garantera att
arbetet bedrivsi rétt riktning bor goras senast vid utgangen av 2015.

Det bor betonas att en ordning med en huvudman per kommun inte har
négot samband med ett kommunalt huvudmannaskap.

Under Overgdngsperioden & det viktigt att samverkan mellan
huvudméannen uttkas och forbéttras. Detta skapar i sig férutséttningar for
rationalisering och effektivisering. Vi foreddr darfor en skyldighet for
huvudmannen inom en kommun att varje & samréda med varandra i
frégor som ror deras fordag till avgiftssats. Till samrédet ska dven
begravningsombuden kallas. Utfallet av samrédet ska varje &r rapporteras
till Svenska kyrkan.

For dem som & medlemmar i Svenska kyrkan ska begravningsavgiften
enligt nu gallande regler réknas in i kyrkoavgiften. Vi foredldr att detta
ska andras s att begravningsavgiften blir fristéende fran kyrkoavgiften.
En s&dan é&tskillnad markerar tydligare att begravningsverksamheten &r
fristéende frén kyrkans odvriga verksamhet. Kammarkollegiet faststéller
enligt dagens regler avgiftssatsen for dem som inte & medlemmar i
Svenska kyrkan, medan huvudménnen sélva faststéller avgiftssatserna
for medlemmar. | fortsittningen ska Kammarkollegiet, pa férslag av
huvudménnen, faststélla avgiftssatserna &ven for medlemmar i Svenska
kyrkan. P4 sa sétt upphor den risk som finns i dag for att det faststdlls
olika avgiftssatser f6r medlemmar och ickemedlemmar i Svenska kyrkan.

Att huvudménnen ska ha ett avgorande inflytande pa begravnings-
avgiftssatsernas storlek & en given utgangspunkt. Huvudméannens forslag
till begravningsavgiftssats maste dock vara uppréttat i enlighet med
kraven i begravningslagen. Vi foreddr att det infors en bestammelse i
begravningsforordningen dar det framgér att Kammarkollegiet far franga
huvudmannens fordag om detta inte grundas pa en sérredovisning av
verksamhetens intékter och kostnader eller i 6vrigt inte kan anses
forenligt med bestdmmelsernai begravningslagen.

Begravningsclearing — Avsnitt 5

Gravsittning kan i vissafall ske pa en annan ort n den avlidnes hemort.
Den huvudman som i sadana fall utfor gravséttningen, eller vissai lag
angivna tjanster, har da& rat till ersittning av huvudmannen for
begravningsverksamheten pa den avlidnes hemort. Ersattningen mellan
huvudménnen regleras i en taxa fér begravningsclearing som faststalls
varje & av Kammarkollegiet. Véra undersokningar visar att det
nuvarande systemet for s.k. begravningsclearing éverlag fungerar bra
Né&gon genomgripande forandring av systemet som sadant finns det
darfoér inte skal att Gvervaga.

Na&r det géller clearingtransaktioner inom en kommun anser vi dock att
det finns skal for en féréndring. En foljd av en ordning med endast en
huvudman foér begravningsverksamheten per kommun blir  att
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clearingtransaktionerna mellan huvudménnen inom en kommun kommer
att upphora. Vi anser dock att det finns skal for en reglering som gér ut
pa att clearingtransaktioner mellan huvudméannen inom en kommun ska
upphdraredan nu. Vi foreslar darfor att ndgon ersattning inte ska utga for
tianster som tillhandahdlls av en huvudman som har sitt
forvaltningsomréde inom samma kommun som
folkbokforingshuvudmannen. Manga huvudméan som har ett ddreboende
inom sitt forvaltningsomréde upplever det i dag som oréttvist att de fér
betala gravséttning for en person som kort tid fore sin dod flyttat till
dldreboendet och dér begravningsavgifterna under personens livstid
tillfallit en annan huvudman. Véra forslag kommer bidra till att 16sa den
problematiken. Vi anser att Kammarkollegiet ocksd i fortséttningen varje
& bor faststélla en taxa for begravningsclearing. Vi anser att huvud-
mannens roll vid faststéllandet av taxan bor bli storre. Vi foreslar darfor
att huvudmannen gemensamt varje & ska lamna ett forslag till taxa till
Kammarkollegiet. Ett organ som i dagslaget ligger nara till hands fér
uppgiften att 1amna forslag till taxa & Begravningsradet, som bestér av
representanter for Svenska kyrkan, Forsamlingsforbundet och SKKF.

Véra understkningar visar att det finns vissa tillampningsproblem nér
det géller taxan for begravningsclearing. Det finns darfor ett behov av
riktlinjer och tillampningsanvisningar. Vi foredar att Kammarkollegiet
ges i uppdrag att utfarda allmanna rad om tillampningen av taxan for
begravningsclearing.

Begrepp inom begravningsverksamheten — Avsnitt 6

Utover de gravskick som framgédr av begravningslagen har nya gravskick
borjat vaxa fram. Dessa &r inte réttsligt reglerade och villkoren skiljer sig
&t fran en huvudman till en annan. Detta leder till begreppsforvirring och
oklarheter. Vi foreslér darfor att de nya gravskick som har vuxit fram,
t.ex. askgravliund och askgravplats, definieras réttsigt. Ocksd ménga av
de mer vedertagna gravskicken, t.ex. minneslund, saknar en definition i
dag. Vi anser att &ven dessa bor definierasi forfattning.

Vi foreddr att det infors réttsliga definitioner av kistgravplats,
urngravplats, kolumbarium och urnmur, kistmur, minneslund, Kkist-
minneslund, askgraviund och askgravplats. Vi & medvetna om att dessa
gravskick inte & de enda som tillampas utan vi har valt att utga fran de
vanligast forekommande gravskicken. Reglerna tar  sikte pa
nyanldggningar av gravplatser och nya uppldtelser som sker. Av
definitionerna framgér t.ex. om uppldtelsen sker med gravrétt, utan
gravrétt eller med en begrénsad gravrétt. Det &r viktigt att ett system med
definitioner av gravskick blir flexibelt och anpassningsbart till andrade
forhdllanden. Vi foreddr dafor att definitionerna fors in i
begravningsférordningen, medan en hanvisning till férordningen gors i
begravningslagen.

Vid vissa gravskick, t.ex. uppldtelser av askgravplatser och urnnischer i
kolumbarier, & den gravratt som uppléts begransad pa olika satt. Det ror
sig om inskrénkningar i gravréttsinnehavarens rétt att bestdmma over
gravplatsens smyckning och 6éver gravanordningen samt i skyldigheten
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att varda gravplatsen. Vi foreslér att det infors en definition av begrénsad
gravrétt i begravningslagen.

Vi foreddr ocksa att vissa fragor som ror gravsattning i minneslund,
kistminneslund, askgraviund och askgravplats ytterligare regleras i
begravningsforordningen. Det gdler t.ex. frégan om narvarorétt vid
gravsdttningen. Betraffande gravséttning i kistmur foreslds sérskilda
regler betréffande bl.a. den typ av kista som far anvandas vid
gravséttningen.

Vid en upplatelse som sker med gravrétt foreligger det en skyldighet
for upplataren att utfarda ett gravbrev. Nar det galler de gravskick som
uppléats utan gravrétt foreligger i dag inte nAgon motsvarande skyldighet
att utfarda ett bevis Gver gravsittningen. Vi foreddr att det infors en
skyldighet for upplétaren att utfarda ett sdant bevis. Av beviset ska
framga vilken typ av gravsittning det géler, vem eller vilka som
gravsatts, dédsdatum och datum for gravsittningen samt de villkor som
géller for gravsattningen.

Att  bestdmmanderdtten over utformningen av en minneslund,
kistminneslund eller askgraviund maste ligga hos upplataren &r naturligt
och foljer av gravskickens kollektiva karaktdr. Det & dock rimligt att
anhtriga, som har gjort sina val av gravskick utifran vissa
forutséttningar, informeras om vésentliga éndringar som sker. Det kan
t.ex. vara frdga om andringar av en gemensam gravanordning i en
askgravlund. Vi foresdr en skyldighet for upplataren att, infor vasentliga
andringar av en minneslund, kistminneslund eller askgraviund, pa
I&mpligt satt informera om forandringen och bakgrunden till denna.

En gravréttsinnehavare kan nar som helst véja att dterlamna sin
gravrétt till uppldtaren. | dag finns det inte ndgon uttrycklig bestammelse
om rétten att &erfa en gravratt som har aerlamnats till upplataren. Vi
foreddr att det infors en sddan rétt. Endast den som stér i sarskild relation
till den avlidne, till ndgon som & gravsatt inom gravplatsen eller till
gravrattsinnehavaren kan fa oOverta gravrdtten. | de fal gravrétten
aterupptas och dvergdr till sokanden sker det enligt de regler som géller
vid tidpunkten for &erfdendet. En ansdkan méste goras inom den sk.
fredningstiden, dvs. inom 25 &r fran den senaste gravsattningen.

Andra begangelsemetoder an kremering — Avsnitt 7

| dag anvands i princip bara tva sétt att ta hand om kroppen efter diden.
Antingen gravsétts stoftet efter den avlidne i en kista (jordbegravning)
eler si sker kremering av stoftet till aska. Nagra andra metoder &n
kremering for att forbereda stoftet for gravséttning kan inte anses tillatna
i dag. Vi foredédr att lagstiftningen Gppnas ocksa for andra metoder &n
kremering. Vi har vat att kala siddana metoder for “andra
begangelsemetoder” . Vilka metoder som kan bli aktuella gér inte att siga
i dagslaget. Ett utvecklingsarbete har dock pagétt under flera & nér det
géller promession, eller frystorkning, som metod. Vi vet ocksa att den
s.k. resomationsmetoden tilldmpasi en delstat i USA.

Véra fordag innebar att en ny begangelsemetod inte far anvandas
innan regeringen har meddelat tillstand till metoden som sadan. Ett
tillstand far meddelas endast om metoden & férenlig med kravet pa en
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vérdig behandling av avlidna samt &ven i Gvrigt framstr som lamplig ur
bl.a. etiska, miljémassiga och ekonomiska hanseenden.

| dag sker det en obligatorisk tillstandsprévning enligt miljobalken av
krematorier. Vi foresér att det ocksa betraffande anlaggningar som ska
anvandas for andra begangelsemetoder inférs en obligatorisk
tillstandsprévning enligt miljcbalken. Vi har valt att kala sidana
anléggningar for "andra begangelseanldggningar”. Miljoprévningen av
sédana anl&ggningar ska enligt vara forslag utféras av |ansstyrelserna.

Vara fordag innebar altsd att det skapas tva olika former av
tillstandsprévning, en regeringsprévning av metoden som sadan och en
miljoprovning av lansstyrelserna avseende den anldggning som ska
anvandas. Processerna tar sikte pa olika aspekter. Vi har inte stéllt krav
pa att t.ex. lansstyrelsens miljoprovning ska ske forst eller vice versa.

| sin tillstdhdsprévning behover regeringen tillgang till sakkunskap
inom olika omréden. Sadan kunskap kan inhdmtas p& olika sitt, t.ex.
genom yttranden fran bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Statens medicinsketiska rad (SMER), Svenska kyrkan, andra
trossamfund, foretradare for begravningsbyrderna och for huvudmannen
samt frén begravningsombuden.

Prévningen av om en metod kan anses férenlig med kravet pa en
vardig behandling av avlidna innefattar manga svara etiska frage-
stéllningar. Sddana fragestdlIningar kan t.ex. gélla det sétt pa vilket man
enligt metoden ska 8stadkomma att stoftet sonderfaller eller upplGses.

Nar det galler regeringens prévning av de miljémassiga aspekterna s
ar det fréga om andra sddana &n de som ska prévas inom ramen for den
miljoprovning som enligt vara forslag ska ske av den anlaggning som ska
anvéandas. Exempelvis kan ndmnas eventuella risker for mark, manniskor
eller djur som kan uppkomma i samband med gravsittning av de
stoftrester som blir kvar efter hantering enligt en viss metod.

Nér det galler de ekonomiska aspekterna sa &r utgangspunkten att den
huvudman som uppfér en ny begangelseanléggning dven ska kunna ta
hand om avlidna fran andra forvaltningsomraden. Eventuella tkade
transportkostnader och deras miljopéverkan maste darfor beaktas. En
ekonomisk analys bor tas fram dér finansiering, kostnader och andra
ekonomiska konsekvenser redovisas.

Enligt véra forslag &r utgangspunkten att ndr en ny begangelsemetod
har godkants s3 ska samma regler galla fér den som for kremering. De
stoftrester som uppkommer bér ocksa behandlas p& samma sétt som aska
efter kremering. Regeringen har dock alltid mgjlighet att beduta om
sarskilda villkor for en metod eller fér gravsattning av stoftrester som
hanterats enligt metoden. Ett sdant villkor kan vara att stoftresterna bara
f&r gravas ned men inte spridas. Ett annat kan vara att gravsittning far
ske pa ett annat djup an vad som géller for kistgravar.

Behoriga att ansdka om tillstand till en ny begangelsemetod &r enligt
véra fordag den som innehar en allmén begravningsplats eller en
forsamling.

En annan begangelseanléggning an ett krematorium f& endast
anordnas och héllas av den som innehar en allman begravningsplats eller
av en forsamling, dvs. samma krets som foér krematorier. En innehavare
av en annan begangelseanldggning ska enligt véra forslag ha samma
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skyldigheter som en innehavare av ett krematorium har enligt
begravningslagen och begravningsforordningen.

Tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kremering — Avsnitt 8

Vi har konstaterat att tiden mellan dodsfall och gravséttning eller
kremering okar. Detta beror pa en mangd samverkande faktorer, t.ex.
inom vilken tid begravningsceremonin kan erbjudas, anhtrigas 6nskemal
om tidpunkt och plats fér begravningen och vem som ska leda den samt
tillgangen till lokal fér minnesstund efter begravningsceremonin. Under
den nérmaste 10arsperioden kommer antalet personer som avlider
sannolikt att 6ka jamfort med foregdende 108rsperiod. Om inga atgarder
vidtas for att forkorta tiderna mellan dodsfall och gravséttning eller
kremering, kommer med al sannolikhet en utbyggnad av antalet
bérhusplatser och platser i bisdttningslokaler att bli nodvandig. En
begravning utgor vidare ett viktigt steg i sorgearbetet, vilket talar for att
tiden mellan dodsfall och begravning inte bor vara for lang.

V& beddmning & att tiden mellan dodsfall och gravsittning eller
kremering inte fér fortsitta att 6ka utan att den i stallet bor forkortas. Vi
foresldr att begravningslagen andras sa att den langsta tillatna tiden
mellan dodsfall och gravsittning eller kremering bestams till en manad.
Forslaget innebér en halvering av den tid som géller i dag.

Vi anser att det ocksd i fortsdttningen ska vara mgjligt att fa anstand
fran tidsfristen for gravsittning eller kremering. Vi foredar att
huvudmannen for begravningsverksamheten ska fa medge anstand med
gravsdttning eller kremering, om det finns ska for det, i upp till tva
manader efter dodsfallet. Y tterligare anstand ska, precis som i dag, kunna
medges av Skatteverket om det finns sérskilda skél for det.

I krafttradande

Vi foreddr att de nya bestammelser som foreslas i begravningsiagen och
andra forfattningar ska trada i kraft den 1 januari 2011. Var bedémning
& att ndgra sarskilda 6vergangsbestammel ser inte & nddvandiga.

56

Bilaga 1



Utredningens Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 9 kap. 2 § andra stycket ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 10 kap. 2-3, 5 och 7 §§ ska betecknas 10 kap.
3—4,6 och 8 §§,

dels att nuvarande 10 kap. 1, 4 och 6 §§ ska betecknas 10 kap.
2,50ch 78§,

dels att de nya 10 kap. 2, 5 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 1 och 3 §§, 3 kap. 1 och 4 §§, 5 kap.
108§, 6 kap. 3§, 7 kap. 3, 12, 20 och 26 §§, 9 kap. 2, 4, 6, 10 och
14 §§, 11 kap. 7 och 8 §§ samt rubrikerna till 1, 3 och 10 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 akap., av
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tio nya paragrafer, 1 kap. 1 a och
1b8§§, 3kap. 12§, 3akap. 1-3§§, 9kap. 4a och 4b§§, 10 kap.
1 och 2 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Definitioner 1 kap. Definitioner m.m.
I

I denna lag avses med

— begravningsverksambet: de olika 3tgirder som har direkt samband
med forvaltningen av allminna begravningsplatser,

— forsamling: torsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska
kyrkan,

! Senaste lydelse 1999:306.

57

Bilaga 2



Bilaga 2

— huvudman: f6rsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som skall anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokforda inom
ett visst geografiskt avgrinsat
forvaltningsomride,

—bhuvudman: forsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som ska anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokférda inom
ett visst geografiskt avgrinsat
forvaltningsomréde,

— begravningsplatser: omriden eller utrymmen som ir behorigen
anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har
tagits 1 ansprik for detta indamadl, frimst kyrkogirdar eller andra
gravomrdden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

—allménna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som ir
anordnade av forsamlingar, av kommuner eller annars av det all-

mainna,

—enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser in all-

mainna,

— gravrdtt: den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pd
en allmin begravningsplats upplits av den som férvaltar begrav-
ningsplatsen till nigon for gravsittning,

— kremering: f{orbrinning av
stoftet efter en avliden person,

— gravsdttning:  placering av
stoft eller aska inom en bestimd
gravplats och placering eller ut-
stroende av aska i1 minneslund
eller pd nigon annan plats in
begravningsplats,

— begrinsad gravritt: en grav-
rétt som uppldts med de begrins-
ningar av gravrdttsinnehavarens
réttigheter och skyldigheter som
framgir av 7 kap. 3§ och 26 §
denna lag,

— kremering: forbrinning av

stoft eller stoftrester efter en
avliden person,
—andra begingelsemetoder: andra
processer dn kremering genom
vilka stoftet efter den avlidne
forbereds for gravsittning,

— gravsdttning: placering av
stoft eller aska inom en bestimd
gravplats eller inom ett gemen-
samt gravomrdde utan bestimda
gravplatser eller utstroende av
aska i minneslund eller p& nigon
annan plats in begravningsplats,

— gravanordningar: gravvirdar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pd en gravplats.
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la§

Definitioner av olika grav-
skick finns i begravningsférord-
ningen (1990:1147).

1b§

Linsstyrelsens uppgifter enligt
denna lag ska fullgoras av den
linsstyrelse som regeringen be-
stammer.

2 kap.
1§

Allminna begravningsplatser
med ett tillrickligt antal grav-
platser och andra gravanligg-
ningar av allmint férekomman-
de slag skall anordnas och hillas
av de territoriella forsamlingarna
inom Svenska kyrkan.

Regeringen fir for sirskilda
fall besluta att en kommun 1
stillet skall anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokférda inom
kommunen.

Allminna begravningsplatser
med ett tillrickligt antal grav-
platser och andra gravanligg-
ningar av allmint férekomman-
de slag ska anordnas och hillas
av  huwvudmannen for begrav-
ningsverksambeten.

Regeringen fir for sirskilda
fall besluta att en kommun 1
stillet ska anordna och hilla
allminna begravningsplatser for
dem som ir folkbokférda inom
kommunen.

3§

P3 en allmin begravnings-
plats ska gravplats beredas dem
som vid dodsfallet var folk-
bokférda inom  férsamlingen
eller kommunen. Dir ska grav-
plats ocksd beredas en dodfédd
som avlidit efter utgdngen av
tjugoandra havandeskapsveckan,
om kvinnan idr folkbokford
inom huvudmannens forvalt-
ningsomrdde. Detsamma giller 1
friga om en d6dfédd som avlidit

P3 en allmin begravnings-
plats ska gravplats beredas dem
som vid dodsfallet var folk-
bokférda inom huvudmannens
forvaltmingsomrdde. Dir  ska
gravplats ocksd beredas en dod-
f6dd som avlidit efter utgdngen
av  tjugoandra havandeskaps-
veckan, om kvinnan ir folk-
bokférd inom huvudmannens
forvaltningsomride. Detsamma

giller 1 frdga om en dodfoédd

? Senaste lydelse 1999:306.
* Senaste lydelse 2008:208.
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fore utgdngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvin-
nan begir det och ett likarintyg
om dodsfallet limnas till huvud-
mannen.

som avlidit fore utgdngen av
tjugoandra havandeskapsveckan,
om kvinnan begir det och ett
likarintyg om dédsfallet limnas
till huvudmannen.

Om tillgdngen pid gravplatsmark medger det, fir ocksd andra

beredas gravplats dir.

3 kap. Krematorier

3 kap. Krematorier och andra
begingelseanliggningar

1§

Krematorier fir anordnas
och hillas bara av den som
innehar en allmin begravnings-
plats eller av en férsamling.

Krematorier  och  andra
begingelseanliggningar fir an-
ordnas och hillas bara av den
som innehar en allmin begrav-
ningsplats eller av en férsam-
ling.

Krematorier och andra be-
gangelseanliggningar ska prévas
enligt - miljobalken. Andra be-
stammelser om tillstind finns 1

3 a kap.
la§

En innebavare av en annan
begingelseanliggning in ett kre-
matorium har samma skyldig-
heter som en innehavare av ett
krematorium har enligt denna lag
och enligt  begravningsforord-
ningen (1990:1147).

43§

Vid krematorierna skall foras
kremationsjournaler enligt fore-

Vid krematorier och andra
begingelseanliggningar ska foras

skrifter som meddelas av reg- jowrnaler enligt foreskrifter som

eringen.

meddelas av regeringen.

3akap. Tillstand till andra

* Senaste lydelse 1999:306.
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begingelsemetoder din kremering

1§

En annan begingelsemetod dn
kremering fdr inte anvindas
innan regeringen har meddelat
tillstind till metoden. Tillstind
far sékas av den som innebar en
allméin begravningsplats eller av
en forsamling.

2§

Regeringen  far  meddela
tillstand till en sidan metod som
avses 1 1 § endast om metoden dr
forenlig med kravet pd en virdig
behandling av avlidna samt den
dven i Ourigt framstdr som
limplig wr bla. etiska, miljo-
massiga och ekonomiska hinseen-
den.

Ett ullstand far forenas med
sdrskilda  wvillkor — bdde  for
metoden som sddan och for
gravsittningen av stoftrester.

3§

Vad som sigs i denna lag och
begravningsforordningen
(1990:1147) om kremering och
aska efter kremering ska dga
motsvarande tillimpning for en
sddan metod som avses i 1 § samt
for de stoftrester som uppkommer
efter hantering enligt metoden.
Om annat inte beslutas far stoft-
rester ocksd gravsittas 1 en kista.
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5 kap.
10§’

Stoftet efter en avliden eller
en dodfodd som avses 1 2 kap.
3 § forsta stycket skall kremeras
eller gravsittas snarast mojligt
och senast tvd mdnader efter
dodsfallet.

Skatteverket fir dock medge
anstind med kremeringen eller
gravsdttningen, om det finns sir-

skilda skil for det.

Om stoftet inte har kreme-
rats eller gravsatts inom fore-
skriven tid, skall Skatteverket
undersoka anledningen till dréjs-
mailet och, om det behovs,
underritta den kommun som
anges 12 8§.

Stoftet efter en avliden eller
en dodfodd som avses 1 2 kap.
3 § forsta stycket ska kremeras
eller gravsittas snarast mojligt
och senast en mdnad efter
dodsfallet.

Den huvudman for begrav-
ningsverksamheten — inom  vars
omrdde den avlidne var folkbok-
ford far medge anstind med
kremeringen eller gravsittningen
i upp tll tvd mdnader efter
dodsfallet, om det finns skdl for
det. Ytterligare anstind med
kremeringen eller gravsittningen
kan medges av Skatteverket, om
det finns sirskilda skil for det.

Om stoftet inte har kreme-
rats eller gravsatts inom tvd
manader, ska Skatteverket under-
soka anledningen till dréjsmalet
och, om det behévs, underritta
den kommun som anges 12 §.

6 kap.
3§

Trots det som sidgs i 1§ fir
huvudmannen fér begravnings-
verksamheten eller den som
annars  forvaltar en allmin
begravningsplats ta ut aska som
har gravsatts 1 ett utrymme 1 ett
kolumbarium eller en urnmur
dir gravritten har upphért.

Trots det som sidgs i 1§ fir
huvudmannen fér begravnings-
verksamheten eller den som
annars forvaltar en allmin
begravningsplats ta ut aska som
har gravsatts 1 ett utrymme 1 ett
kolumbarium eller en urnmur
eller stoft som har gravsatts i en
kistmur dir gravritten har upp-
hért.

> Senaste lydelse 2003:699.
¢ Senaste lydelse 1999:306.

62



Askan skall 1 sd fall grivas
ned inom begravningsplatsen
eller inom n8gon annan nir-
beligen begravningsplats.

Askan eller stoftet ska 1 s3 fall
grivas ned inom begravnings-
platsen eller inom nigon annan
nirbeligen begravningsplats.

7 kap.
38

Innehavaren av gravritten
skall hdlla gravplatsen i ordnat
och virdigt skick.

Innehavaren av gravritten
ska hidlla gravplatsen i ordnat
och virdigt skick. Vid upplatelse
av en begrinsad gravritt har upp-
lataren ansvaret for att grav-
platsen hdlls i ordnat och virdigt
skick. Regler om upplitarens ritt
att debitera en avgift for skitseln
finns 1 begravningsforordningen
(1990:1147).

12§

Gravritten fir iterlimnas till
upplétaren.

Gravritten far dterlimnas till
upplitaren. Den som vill ansika
om att dterfd gravritten ska gora
det hos upplitaren inom den tid
som anges 1 20 §. Efter ansikan
provar uppldtaren om gravridtten
ska dterupptas och dvergd till
s6kanden enligt de regler som

finns i 11 och 14 §§.

20§

Nir en gravritt skall anses
terlimnad enligt 19§ ir upp-
litaren skyldig att behilla grav-
platsen under minst 25 3r frin
gravsittningen till formin fér
den som senast har gravsatts

dir.

Nir en gravritt ska anses
dterlimnad enligt 19 § eller har
dterlimnats enligt 12 § ir upp-
litaren skyldig att behélla grav-
platsen under minst 25 4r frin
gravsittningen till formin for
den som senast har gravsatts dir

(fredningstid).

Gravanordning behover behéllas bara om kostnaden for skot-

seln av gravplatsen betalas.

7 Senaste lydelse 1999:306.
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26§

Gravrittsinnehavaren bestim-
mer gravanordningens utseende
och beskaffenhet. Detsamma
giller gravplatsens utsmyckning
och ordnande 1 ovrigt. Upp-
lataren fdr dock besluta de be-
grinsningar i gravrittsinnehava-
rens bestimmanderitt som ir
nddvindiga for att tillgodose en
god gravkultur.

Gravrittsinnehavaren bestim-
mer gravanordningens utseende
och beskaffenhet. Detsamma
giller gravplatsens utsmyckning
och ordnande 1 o&vrigt. Vid
uppldtelse av en begrinsad grav-
ritt dr det dock upplitaren som
bestimmer gravanordningens ut-
seende och beskaffenbet samt
gravplatsens — utsmyckning  och
ordnande i Gvrigt. Aven i Gurigt far
upplitaren besluta de begrins-
ningar 1 gravrittsinnehavarens
bestimmanderitt som ir nod-
vindiga fér att tillgodose en god
gravkultur.

9 kap.
2§

Begravningsavgiften skall be-
talas till den huvudman inom
vars forvaltningsomrdde den
avgiftsskyldige ir folkbokford.

Om forsamlingen dr huvnd-
man skall avgiften for den som
tillhor  Svenska  kyrkan  enligt
lagen (1999:291) om avgift ull
registrerat trossamfund riknas in
i kyrkoavgiften.

Begravningsavgiften ska be-
talas till den huvudman inom
vars forvaltningsomride den

avgiftsskyldige ir folkbokford.

4§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer foreskriver pd forslag av
huvudmannen den avgiftssats
enligt vilken de som inte tillhor

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer foreskriver pd forslag av
huvudmannen den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift

¥ Senaste lydelse 1999:306.
? Senaste lydelse 1999:1268.
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Svenska  kyrkan  skall betala
begravningsavgift. Huvudman-
nen faststiller avgiftssats for dem
som tillhor Svenska kyrkan. 1 de
fall en kommun ir huvudman
faststiller kommunen dock all-
tid avgiftssatsen. Avgiftssatsen
skall grundas pd en sirredo-
visning av verksamhetens in-
tikter och kostnader.
Avgiftssatsen skall bestim-
mas pd grundval av de samman-
lagda beskattningsbara férvirvs-
inkomsterna for de avgifts-
skyldiga pd det sitt som anges 1
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. I den lagen finns
ocksd bestimmelser om berik-
ning och utbetalning av begrav-
ningsavgiften till huvudminnen.

ska betalas. 1 de fall en kommun
ir huvudman faststiller kom-
munen dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pd en
sirredovisning av  verksam-
hetens intikter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas
pd grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvirvs-
inkomsterna for de avgifts-
skyldiga pd det sitt som anges 1
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. I den lagen finns
ocksd bestimmelser om berik-
ning och utbetalning av begrav-
ningsavgiften till huvudminnen.

4a§

Den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas ska
vara densamma inom en kom-
mun.

4b§

Om det finns fler dn en
huvudman for begravningsverk-
sambeten inom en kommun ska
huvudmdénnen senast den 15
oktober wvarje dr samrida med
varandra 1 fragor som ror forslag
all - begravningsavgiftssats.  Till
samrddet ska dven det eller de
begravningsombud som dr verk-
samma inom huvudmdnnens for-
valtningsomrdden kallas.
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63§

For den som vid doédsfallet
var folkbokférd inom en huvud-
mans forvaltningsomridde skall
huvudmannen utan kostnad for

dédsboet tillhandahilla

10

For den som vid dodsfallet
var folkbokférd inom en huvud-
mans forvaltningsomride ska
huvudmannen utan kostnad foér

dédsboet tillhandahilla

— gravplats eller motsvarande pd allmin begravningsplats under

en tid av 25 &r,

— gravsittning inklusive gravoppning, terfyllning och iordning-

stillande av 6ppnad grav,

— transporter frin det att huvudmannen &vertagit ansvaret for

stoftet till dess att gravsittning har skett, med undantag av
transport for gravsittning utanfér huvudmannens omride, om inte
transporten beror pd ett avtal om tillhandahdllande av sirskilda

gravplatser,
— kremering

—kremering och andra be-
gingelsemetoder enligt 3 a kap.,

—lokal for férvaring och visning av stoftet, samt
—lokal fér begravningsceremoni utan religiésa symboler.

10 §11

En huvudman som avses 16 §
skall ersitta den som har tll-
handahillit tjinster enligt 78§.
Ersittningen skall betalas med
de belopp som faststills for
varje tjinst i enlighet med 12 §.

En huvudman som avses 16 §
ska ersitta den som har
tillhandahéllit tjinster enligt 7 §,
dock inte om tinsterna har
tillhandabdllits av en huvudman
vars forvaltningsomrdde dr be-
liget inom samma kommun som
den huvudman som avses i 6 §.
Ersittningen ska betalas med de
belopp som faststills fér varje
tjanst i enlighet med 12 §.

1% Senaste lydelse 1999:306.
" Senaste lydelse 1999:306.
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14§"

Svenska kyrkan skall pa
medium for automatisk databe-
handling underritta regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer om de
avgiftssatser som foreslds gilla
for det foljande inkomstéret.
Sedan regeringen eller den
myndighet regeringen bestim-
mer faststillt avgiftssatserna for
dem som inte tillbor Svenska
kyrkan skall Svenska kyrkan pd
samma sitt underritta Skatte-
verket om de avgiftssatser som
skall gilla fér det féljande in-
komstdret. P4 samma sitt skall
Svenska kyrkan till Skatteverket
limna de ytterligare uppgifter
som behovs for att berikna,
debitera, redovisa och ta in
avgifterna. Svenska kyrkan skall
till regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer
limna de ytterligare uppgifter
som behdvs for att faststilla en
avgiftssats.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela nirmare fére-
skrifter om nir och hur upp-
gifterna skall limnas.

Svenska kyrkan ska pi
medium for automatisk databe-
handling underritta regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer om de
avgiftssatser som foreslds gilla
for det foljande inkomstéret.
Sedan regeringen eller den
myndighet regeringen bestim-
mer faststillt avgiftssatserna ska
Svenska kyrkan pd samma sitt
underritta Skatteverket om de
avgiftssatser som ska gilla for
det foljande inkomstdret. P2
samma sitt ska Svenska kyrkan
till Skatteverket limna de ytter-
ligare uppgifter som behovs for
att berikna, debitera, redovisa
och ta in avgifterna. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stimmer limna de ytterligare
uppgifter som behdvs for att
faststilla en avgiftssats.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela nirmare fére-
skrifter om nir och hur upp-
gifterna ska limnas.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter nir kommun
ir huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

12 Senaste lydelse 2003:699.
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10 kap. Ombud

1 §13

Nar en forsamling dr huvnd-
man  for begravningsverksam-
heten skall linsstyrelsen forord-
na ett eller flera ombud att
granska hur forsamlingen tar till
vara de personers intressen som
inte tillhoér Svenska kyrkan.

10 kap. Tillsyn och ombud

1§

Lénsstyrelserna  har  tillsyn
dver  begravningsverksambeten.
Linsstyrelserna ~ har  vitt  att
inspektera verksambet som stdr
under deras tillsyn och far
inhimta de upplysningar och ta
del av handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.

2§
For  bhuvudmannen  eller
huvudmdénnen for begravnings-
verksambeten inom en kommun
ska linsstyrelsen forordna ett
begravningsombud ~ som  ska
granska hur huvudmannen tar
till vara de personers intressen
som inte tillhér Svenska kyrkan.
Ndir en kommun dr huvudman
for begravningsverksambeten ska
ndgot ombud inte forordnas.

Om det foreligger sdrskilda
skdl far fler dn ett ombud forord-
nas inom en kommun. Om fler
din ett ombud forordnas for sam-
ma huvudman ska linsstyrelsen
besluta om  arbetsfordelningen
mellan ombuden.

2a§

Till  begravningsombud  ska
forordnas en for uppdraget limp-
lig och kvalificerad person. Vid
bedomningen av en persons
lamplighet ska  sdrskilt beaktas
kunskaper inom ekonomi samt

1 Senaste lydelse 1999:306.
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4 §14

Ombudet skall kontrollera
att sddant samrdd som avses i 2
kap. 2§ andra stycket andra
meningen sker. Ombudet skall
verka for att forsamlingen iven i
ovrigt samrdder med och infor-
merar foretridare f6r dem som
inte tillhor Svenska kyrkan.

6 §15

Ombudet har ritt ull skilig
ersittning for sitt arbete och
sina kostnader. Ersittningen be-
talas av forsamlingen och utgdr
en kostnad f6r begravningsverk-
samheten.

kunskap om och forstdelse for
olika religioner och livsdskdd-
ningar samt dessas begravnings-
seder.

5§

Ombudet ska kontrollera att
sddant samrdd som avses 1 2 kap.
2 § andra stycket andra mening-
en sker. Ombudet ska verka for
att huvudmannen iven 1 Svrigt
samrdder med och informerar
foretridare fér dem som inte
tillhér Svenska kyrkan.

Begravningsombudet ska
ocksd kontrollera hur huvudman-
nen uppfyller dels sin skyldighet
att  tillbandabdlla  begravnings-
ceremonilokaler utan  religivsa
symboler, dels sin skyldighet att
tillhandabdlla  sdrskilda  grav-
platser for dem som inte tillhor
ndgot kristet trossamfund.

75

Ombudet har ritt ull skilig
ersittning for sitt arbete och
sina  kostnader. Ersittningen
faststills av linsstyrelsen, betalas
av huvudmannen och utgdér en
kostnad fér begravningsverk-
samheten. Ocksd kostnader for
ombudets utbildning ska betalas
av huvudmannen.

'* Senaste lydelse 1999:306.
' Senaste lydelse 1999:306.
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11 lg:ilép
7

Linsstyrelsens beslut 1 ett
dverklagat drende fir dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Den enskildes motpart skall
dirvid vara den som fattat beslut
enligt 6 §.

Aven linsstyrelsens beslut

Linsstyrelsens beslut 1 ett
dverklagat drende fir dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Den enskildes motpart ska
dirvid vara den som fattat beslut
enligt 6 §.

—1drende som avses 1 5 kap. 4 §,
— om férfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

—om flyttning av gravsatt
stoft eller aska enligt 6 kap. 2 §
andra stycket, och

— om overflyttning eller upp-
hérande av gravritt enligt 7 kap.
34§ far overklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol.

—om flyttning av gravsatt
stoft eller aska enligt 6 kap. 2 §
andra stycket,

— om o&verflyttning eller upp-
hérande av gravritt enligt 7 kap.
34§ och

—beslut  om  ersitining  till
begravningsombud enligt 10 kap.
7 § far éverklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

8§

Linsstyrelsens  beslut  att
foreligga vite enligt 2, 3 eller 4 §
far inte 6verklagas.

Linsstyrelsens  beslut  att
foreligga vite enligt 2, 3 eller 4 §
far inte overklagas. Inte beller
lansstyrelsens beslut om  forord-
nande av  begravningsombud
enligt 10 kap. 2 § far overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2003:699.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund att 2 § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For den som tllhér Svenska
kyrkan  skall  begravnings-
avgift enligt  begravningslagen
(1990:1144) riknas in i kyrko-
avgiften. Detta giller dock inte
for den som dr folkbokfird i en
forsamling ddr kommunen dr
huvudman for begravningsverk-
sambeten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3  Forslag till
lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. att 4 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42 §17

Ett registrerat trossamfund som avses 1 lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund ir berittigat att under visst &r av
staten uppbira avgift som avses 1 den lagen med belopp som
motsvarar vad som skulle utgd pd grundval av de sammanlagda
beskattningsbara férvirvsinkomsterna fér de avgiftsskyldiga i tros-
samfundet enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen (1990:324) vid det foregiende &rets (taxeringsiret) taxering,
beriknat efter den eller de avgiftssatser som har bestimts for dret
fore taxeringsdret.

Trossamfund som avses i forsta stycket ir berittigat att under
ett visst &r av staten sdsom forskott uppbira ett belopp som
motsvarar produkten av den eller de avgiftssatser som har beslutats
for dret och de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomster,
som enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2§ taxeringslagen
rorande det féregdende &rets taxering till kommunal inkomstskatt
har paforts de avgiftsskyldiga. Forskottet avriknas mot de avgifter,
som trossamfundet har ritt att uppbira av staten pd grundval av
taxeringen under dret efter det, d forskottet enligt bestimmelserna
1 nistfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av
ett dr utgdr trossamfundets
fordran hos staten enligt denna
paragraf skall Skatteverket under
samma  4r utanordna till
trossamfundet med en tolftedel
per minad den tredje vardagen
riknat frin den 17 i méinaden,

Belopp, som vid ingdngen av
ett dr utgdr trossamfundets
fordran hos staten enligt denna
paragraf ska Skatteverket under
samma &r utanordna till tros-
samfundet med en tolftedel per
minad den tredje vardagen
riknat frin den 17 1 méinaden,

17 Senaste lydelse 2003:679.
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varvid vardag som enligt 2§
lagen (1930:173) om berikning
av lagstadgad tid jimstills med
allmin helgdag inte skall med-
riknas. Ar trossamfundets ford-
ran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfillena 1  manaderna
januari och februari, skall vid
dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalats 1
december ménad det féregiende
dret. Nir sirskilda skil for-
anleder det fir Skatteverket
dock foérordna att utbetalning
skall ske med annat belopp. Om
ndgot av de belopp som utbeta-
lades i minaderna januari och
februari inte motsvarar en
tolftedel av  trossamfundets
fordran, skall den jimkning som
foranleds hirav ske 1 friga om
det belopp, som utbetalas 1 mars
ménad.

Vad som har sagts om avgift
till  registrerat  trossamfund
tillimpas p& motsvarande sitt
1 friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144), om den inte enligt
3 § lagen om avgift till registrerat
trossamfund  skall viknas in i
kyrkoavgiften. Det som sigs om
trossamfund skall dock 1 stillet
gilla den forsamling eller kyrk-
liga samfillighet som dr huvud-
man fér begravningsverksam-
heten.

varvid vardag som enligt 2§
lagen (1930:173) om berikning
av lagstadgad tid jimstills med
allmin helgdag inte ska med-
riknas. Ar trossamfundets ford-
ran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfillena 1  manaderna
januari och februari, ska vid
dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalats 1
december ménad det féregiende
dret. Nir sirskilda skil for-
anleder det fir Skatteverket
dock foérordna att utbetalning
ska ske med annat belopp. Om
ndgot av de belopp som utbeta-
lades 1 minaderna januari och
februari inte motsvarar en
tolftedel av  trossamfundets
fordran, ska den jimkning som
foranleds hirav ske 1 friga om
det belopp, som utbetalas 1 mars
ménad.

Vad som har sagts om avgift
till  registrerat  trossamfund
tillimpas p8 motsvarande sitt
i friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144). Det som sigs om
trossamfund ska dock 1 stillet
gilla den férsamling eller kyrk-
liga samfillighet som ir huvud-
man fér begravningsverksam-
heten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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4  Forslag till
forordning om andring i begravningsférordningen
(1990:1147)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om begravningsférordningen
(1990:1147)

dels att 57 § ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 3-5, 7-9, 13—16, 18, 20, 22-24, 27-28, 30-31,
33, 36, 38—41, 4345, 48, 51, 53 och 56 §§ ska betecknas 4-6, 8-10,
15-18, 20, 22, 24-26, 29-30, 32-33, 35, 38, 40-43, 45-47, 50, 54, 57
och 60 §§,

dels att nuvarande 6, 10-12, 17, 19, 21, 25-26, 29, 32, 34-35, 37,
42, 46-47, 49-50, 52, 54-55 och 58-59 §§ ska betecknas 7, 11-13,
19, 21, 23, 27-28, 31, 34, 36-37, 39, 44, 48-49, 52-53, 55, 58-59 och
61-62 §8,

dels att de nya 7, 11-13, 19, 21, 23, 27-28, 31, 34, 36-37, 39, 44,
48-49, 52-53, 55, 58-59 och 61-62 §§ samt rubriken nirmast fore
61 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras 13 nya paragrafer, 3, 13 a—
13d", 14, 14 a, 51, 51 a, 56, 56 a, 61 a, och 61 b §§, samt nirmast
fore 3 §, 132§, 51 § och 56 § rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Definitioner av gravskick

3§

I begravningslagen (1990:1144)
och 1 denna forordning avses
med:

— Kistgravplats: en  bestimd
gravplats, inritad pd gravkarta,
med plats for en eller flera kistor
som uppldts med gravritt.

— Urngravplats: en  bestimd
gravplats, inritad pd gravkarta,
med plats for en eller flera urnor
som uppldts med gravriitt.

'8 Tidigare 13 a—13 ¢ §§ upphivda genom 1996:541.
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I friga om en minneslund
skall ~ gravboken eller grav-
registret innehilla uppgifter om

1. namn och personnummer

— Kolumbarium och wrnmur:
utrymmen med slutna wrnnicher
for forvaring av askwrnor. Varje
urnnich upplits med en be-
grinsad gravritt.

— Kistmur:  utrymme  med
slutna  kistnischer for forvaring
ovan jord av kistor med avlidnas
stoft. Varje kistnisch uppldts med
en begrinsad gravritt.

— Minneslund: ett gemensamt
gravomrdde inom wvilket askor
efter avlidna grivs ned eller stros
ut utan att bestimda gravplatser
avskiljs, utan att namnuppgifter
limnas pd platsen och utan att
gravrdtt uppldts.

— Kistminneslund: ett gemen-
samt gravomrdde inom wvilket
kistor grivs ned wutan att be-
stamda gravplatser avskiljs, utan
att  namnuppgifter limnas pd
platsen och utan att gravrdtt upp-
lats.

— Askgravlund: ett gemensamt
gravomrdde inom wvilket askor
efter avlidna grivs ned utan att
bestimda gravplatser avskiljs och
utan att gravrditt upplats.

— Askgravplats:  ett  grav-
omrdde inom wvilket askor efter
avlidna grivs ned med avskiljan-
de av bestimda gravplatser, som
ritas in pd gravkartan och uppldts
med en begrinsad gravritt.

75
I friga om en minneslund, en
kistminneslund eller en askgrav-
lund ska gravboken eller grav-
registret innehilla uppgifter om
1. namn och personnummer
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pd den som har gravsatts inom
minneslunden samt dédsdag och
hemort vid dodsfallet, och

2. datum for gravsittning.

10§

En kistgrav skall vara s& djup
att en kista som sitts ned 1
graven ticks av ett jordlager pd
minst en meter Over kistans

hogsta del, gravkullen oriknad.

11 §19

Ett stoft fir gravsittas i en
kyrka, ett gravkor eller nigot
annat sirskilt anordnat gravrum
bara om stoftet ir balsamerat pd
ett limpligt sdtt och de ytter-
ligare dtgirder har vidtagits som
den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hilsoskydds-
omridet kan komma att besluta
till skydd mot oligenheter for
minniskors hilsa med stod av 2,
9 och 26 kap. miljobalken eller
foreskrifter meddelade med sto6d
av balken.

Stoftet skall vara inneslutet 1
en lufttit metallkista, nir stoftet
skall gravsittas 1 en kyrka dir
gudstjinst brukar hillas eller 1

pd den som har gravsatts inom
lunden samt dédsdag och hem-

ort vid dédsfallet, och

2. datum for gravsittning.

11§

En kistgrav ska vara si djup
att en kista som sitts ned 1
graven ticks av ett jordlager pd
minst en meter Over Kkistans
hogsta del, gravkullen oriknad.

Av 3akap. 2 § andra stycket
begravningslagen ~ (1990:1144)
foljer att regeringen kan besluta
att gravsitining far ske pd ett
annat djup dn vad som anges i
forsta stycket.

12§

Ett stoft fir gravsittas i en
kyrka, ett gravkor, en kistmur
eller ndgot annat sirskilt anord-
nat gravrum bara om stoftet ir
balsamerat pd ett limpligt sitt
och de ytterligare dtgirder har
vidtagits som den eller de kom-
munala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomridet kan kom-
ma att besluta till skydd mot
oligenheter fér minniskors
hilsa med stod av 2, 9 och
26 kap. miljobalken eller fore-
skrifter meddelade med stéd av
balken.

Stoftet ska vara inneslutet i
en lufttit metallkista, nir stoftet
ska gravsittas 1 en kyrka dir
gudstjinst brukar hillas eller 1
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ett gravkor som stdr i omedelbar
forbindelse med en sddan kyrka.

12§

Fore en gravsittning som
avses 1 11 § skall den som ordnar
med gravsittningen visa att de
tgirder har vidtagits som krivs
for gravsittningen.

ett gravkor som stdr i omedelbar
forbindelse med en sddan kyrka
eller i en kistmur.

13§

Fore en gravsittning som
avses 1 12 § ska den som ordnar
med gravsittningen visa att de
tgirder har vidtagits som krivs
for gravsittningen.

Minneslundar, kistminneslundar,
askgravlundar och askgravplatser

13a§

Vid gravsittning i en minnes-
lund ombesorjs nedgrivning eller
spridning av aska av uppldtaren
utan nédrvaro av anhériga. Upp-
lataren svarar for minneslundens
underhdll och skitsel. Over grav-
sdttningen ska uppldtaren utfirda
ett bevis om gravsittning i
minneslund.

13b§

Vid gravsitining i en kist-
minneslund ombesirjs nedgriv-
ning av kistan av upplitaren utan
nédrvaro av anhoriga. Upplataren
svarar  for  kistminneslundens
underhdll och skitsel. Over grav-
sdttningen ska uppldtaren utfirda
ett bevis om gravsittning 1 kist-
minneslund.
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13c¢§

Vid gravsittning i en ask-
gravlund fdr den gravsattes namn
samt fodelse- och diodsdatum, mot
en avgift for dodsboet, séttas upp
pd det sitt uppldtaren anger pd en
for  askgraviunden  gemensam
plats. Namnuppgifter far av upp-
ldtaren tas bort efter 25 dr. Upp-
lataren svarar for askgraviundens
underhdll. Over gravsittningen
ska uppldtaren utfirda ett bevis
om gravsittning i askgraviund.

13d§

Vid gravsdttning i en askgrav-
plats ska wuppldtaren tillbanda-
hélla och vid gravplatsen montera
en platta, sten eller liknande
anordning med den gravsattes
namn samt fodelse- och déds-
datum. For detta samt for det
skotselansvar — upplataren  har
enligt 7 kap. 3 § begravningslagen
(1990:1144)  far  upplitaren
debitera gravrdttsinnebavaren en
avgift enligt den av kyrkofull-
maktige faststillda taxan. Vid ny
gravsdttning far ny avgift debite-
ras.

14§

Ett bevis over gravsitining i
minneslund, kistminneslund eller
askgraviund ska innebdlla upp-
gifter om

1. vilken gravsdttning som dr 1
frdga,

2.vem eller vilka som har
gravsatts, med angivande av
personnummer,



17 §20

Skatteverket skall limna de
uppgifter som Socialstyrelsen
behéver for att, om intyget om
dédsorsaken inte har kommit in
inom den tidsgrins som anges 1
16 §, kunna uppmana den som
skall limna intyget att genast
gora det.

19 §21

Socialstyrelsen fir efter sam-
rdd med Skatteverket, Rikspolis-
styrelsen och Rittsmedicinal-
verket

1. meddela foéreskrifter om
de undersokningar och den ut-
redning 1 évrigt som dodsbevis
och intyg om ddédsorsaken skall
grundas pa,

3. dodsdatum och datum for
gravsdttningen samt

4. de wvillkor som giller for
gravsdttningen.

Upplataren ska limna eller
skicka beviset till den eller dem
som ordnar med begravningen.

14a§

Infor en visentlig forindring
av en minneslund, kistminnes-
lund eller askgraviund ska upp-
lataren pd limpligt sitt informera
om fordndringen och bakgrunden
till denna.

19§

Skatteverket ska limna de
uppgifter som Socialstyrelsen
behover for att, om intyget om
dédsorsaken inte har kommit in
inom den tidsgrins som anges 1
18 §, kunna uppmana den som
ska limna intyget att genast gora

det.

21§

Socialstyrelsen fir efter sam-
rdd med Skatteverket, Rikspolis-
styrelsen och Rittsmedicinal-
verket

1. meddela foéreskrifter om
de undersokningar och den ut-
redning 1 évrigt som dodsbevis
och intyg om dédsorsaken ska
grundas pa,

% Senaste lydelse 2003:947.
2! Senaste lydelse 2003:947.

79

Bilaga 2



Bilaga 2

2. meddela ytterligare fore-
skrifter om vad dédsbevis och
intyg om dodsorsaken skall
innehilla samt faststilla
formulir fér dessa handlingar,
och

3. meddela de ytterligare
foreskrifter som behévs for
verkstilligheten inom  hilso-
och sjukvirden av 4 kap. 2-5 §§
begravningslagen  (1990:1144)
och 14-16 §§ denna férordning.

21 §22

En polismyndighet som
meddelat tillstdnd tll gravsitt-
ning eller kremering skall sinda
tillstdndet till Skatteverket.

Polismyndigheten skall sinda
sddana intyg som avses 1 20 § till
Socialstyrelsen.

25 §23

Om medlingen leder ill
enighet mellan parterna eller
irendet 4terkallas hos huvud-
mannen fér begravningsverk-
samheten, skall denne meddela
detta till dem som har under-
rittats enligt 24 §.

26 §24

Nir linsstyrelsens  beslut
enligt 5kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) har vunnit
laga kraft, skall linsstyrelsen
genast sinda beslutet till den
huvudman som har hinskjutit

2. meddela ytterligare fore-
skrifter om vad dédsbevis och
intyg om dédsorsaken ska
innehdlla samt faststilla for-
mulir f6r dessa handlingar, och

3. meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for
verkstilligheten inom  hilso-
och sjukvirden av 4 kap. 2-5 §§
begravningslagen ~ (1990:1144)
och 16-18 §§ denna férordning.

23§

En polismyndighet som
meddelat tillstdnd tll gravsitt-
ning eller kremering ska sinda
tillstdndet till Skatteverket.

Polismyndigheten ska sinda
sddana intyg som avses 1 22 § till
Socialstyrelsen.

27§

Om medlingen leder ill
enighet mellan parterna eller
irendet 4terkallas hos huvud-
mannen f6r begravningsverk-
samheten, ska denne meddela
detta till dem som har under-
rittats enligt 26 §.

28§

Nir linsstyrelsens  beslut
enligt 5kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) har vunnit
laga kraft, ska linsstyrelsen
genast sinda beslutet till den
huvudman som har hinskjutit
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irendet. Om linsstyrelsens
beslut har o6verklagats, skall i
stillet den domstol som senast
handlagt drendet sinda beslutet.

Huvudmannen skall direfter
meddela dem som har under-
rittats enligt 24 § att drendet ir

slutbehandlat.

29§

Den som har tagit emot
utdraget ur kremationsjournalen
eller likarintyget enligt 28§
skall se till att askan utan drojs-
mdl blir gravsatt eller om-
hindertagen f6r f6rvaring.

32§

Ansékan om tillstind enligt
30 eller 31§ skall goras av den
som ordnar med gravsittningen.

34§

Den som har fitt ullstdnd
enligt 30 eller 31§ skall inom
den tid som linsstyrelsen be-
stimmer limna in ett intyg till
linsstyrelsen om att det har
forfarits med askan 1 enlighet
med beslutet om tillstdnd.

35 §25

Nir ett intyg som avses 1
34§ har kommit in ull lins-
styrelsen, skall linsstyrelsen
genast meddela det till Skatte-
verket.

irendet. Om linsstyrelsens
beslut har o6verklagats, ska 1
stillet den domstol som senast
handlagt drendet sinda beslutet.

Huvudmannen ska direfter
meddela dem som har under-
rittats enligt 26 § att drendet ir

slutbehandlat.

31§

Den som har tagit emot
utdraget ur kremationsjournalen
eller likarintyget enligt 30 § ska
se till att askan utan dréjsmail
blir gravsatt eller omhinder-
tagen for forvaring.

34§

Ansékan om tillstind enligt
32 eller 33§ ska goras av den
som ordnar med gravsittningen.

36§

Den som har fitt ullstind
enligt 32 eller 33 § ska inom den
tid som linsstyrelsen  be-
stimmer limna in ett intyg till
linsstyrelsen om att det har
forfarits med askan 1 enlighet
med beslutet om tillstdnd.

37§

Nir ett intyg som avses 1
36§ har kommit in ull lins-
styrelsen, ska  linsstyrelsen
genast meddela det till Skatte-
verket.

 Senaste lydelse 2003:947.
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37 §26

Passersedel fir utfirdas bara
om

1.intyg for gravsittning av
stoft eller kremering kan utfir-
das enligt 4 kap. 7§ begrav-
ningslagen (1990:1144), och

2. ett intyg frdn begravnings-
entreprendr visar

—att foreskrifterna 1 40, 41
och 43 §§ ir uppfyllda, och

—att kistan inte innehdller
nigot annat dn stoftet och
sddana personliga tillhérigheter
som skall gravsittas eller kre-
meras tillsammans med det.

Forsta stycket 2 giller dock
inte vid utférsel till Danmark,
Finland, Island eller Norge.

42§

Vid transport till Danmark,
Finland, Island eller Norge
tillimpas foreskrifterna 1 40 och
41 §§ bara om

1.den som skéter trans-
porten kriver det, eller

2. dodsfallet har orsakats av
en smittsam sjukdom och en
likare bestimmer att fore-
skrifterna skall tillimpas.

Kistan skall dock vara tit och
tillridckligt solid.

46 §27

Kammarkollegiet skall  3r-
ligen faststilla en taxa enligt
vilken ersittning skall betalas
for tjinster som avses 1 9 kap.

39§

Passersedel fir utfirdas bara
om

1.intyg for gravsittning av
stoft eller kremering kan utfir-
das enligt 4 kap. 7§ begrav-
ningslagen (1990:1144), och

2. ett intyg frdn begravnings-
entreprendr visar

—att foreskrifterna 1 42, 43
och 45 §§ ir uppfyllda, och

—att kistan inte innehdller
nigot annat dn stoftet och
sddana personliga tillhorigheter
som ska gravsittas eller kre-
meras tillsammans med det.

Forsta stycket 2 giller dock
inte vid utférsel till Danmark,
Finland, Island eller Norge.

44 §

Vid transport till Danmark,
Finland, Island eller Norge
tillimpas foreskrifterna 1 42 och
43 §§ bara om

1.den som skéter trans-
porten kriver det, eller

2. dodsfallet har orsakats av
en smittsam sjukdom och en
likare bestimmer att fore-
skrifterna ska tillimpas.

Kistan ska dock vara tit och
tillrickligt solid.

48 §

Kammarkollegiet ska irligen,
efter forslag av huvudmdinnen
gemensamt, faststilla en taxa
enligt vilken ersittning ska

%6 Senaste lydelse 1991:802.
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6 § begravningslagen (1990:1144)
nir en huvudman enligt 9 kap.
10 och 11 §§ begravningslagen
skall ersitta ndgon som till-
handahéllit dessa tjinster.

47 §28

Taxan skall grundas pid ett
underlag som visar den berik-
nade kostnaden for de olika
tjinsterna. Kammarkollegiet
skall samrdda med huvudmdnnen
i frdga om underlaget.

Om den faktiska kostnaden
fér en viss tjinst regelmissigt
overstiger den beriknade kost-
naden i visentlig min tll foljd
av geografiska faktorer, sir-
skilda begravningsseder eller
andra forhillanden, fir detta
beaktas nir taxan fér tjinsten
faststills.

betalas for tjinster som avses 1
9kap. 6§ begravningslagen
(1990:1144) nir en huvudman
enligt 9 kap. 10 och 118§
begravningslagen ska ersitta
nigon som tillhandahillit dessa
yjinster. Forslaget fran huvud-
mdnnen ska limnas till Kammar-
kollegiet senast den 1 april varje
ar.  Kammarkollegiet  utfirdar
ocksd allminna rdd om tillimp-
ningen av taxan.

49 §

Taxan ska grundas pd ett
underlag som visar den berik-
nade kostnaden for de olika
tjdnsterna.

Om den faktiska kostnaden
fér en viss tjinst regelmissigt
overstiger den beriknade kost-
naden i visentlig min tll foljd
av geografiska faktorer, sir-
skilda begravningsseder eller
andra forhillanden, fir detta
beaktas nir taxan fér tjinsten
faststills.

Faststillande av begravnings-
avgiftssatser

51§
Kammarkollegiet ska varje dr
pé forslag av huvudmdnnen fast-
stilla en  begravningsavgiftssats
for wvarje  huvudman  inom
Svenska kyrkan.
Kammarkollegiet far frangd

8 Senaste lydelse 1999:882.
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49 §29

Grundliggande bestimmel-
ser om ett ombuds uppgifter
finns 1 10 kap. begravningslagen
(1990:1144). Vid fullgérande av
sitt uppdrag skall ett ombud
inom sitt verksamhetsomrade

1. skaffa sig kinnedom om
hur begravningsverksamheten ir
organiserad och utférs f6r dem
som inte tillhér Svenska kyrkan
och om deras énskemédl rérande
verksamheten,

2. informera dem som inte
tillhér Svenska kyrkan om sin
verksamhet och hilla kontakt
med foretridare fér andra tros-
samfund dn Svenska kyrkan och
andra berérda parter,

3.hos huvudmannen fér

huvudmannens forslag 1 de fall
forslaget inte grundas pd en sir-
redovisning av begravningsverk-
sambetens intikter och kostnader
eller i Gurigt inte kan anses
forenligt med bestimmelserna i
begravningslagen (1990:1144).

5la§

Efter att Kammarkollegiet har
faststillt avgiftssatser enligt 51 §
ska Skatteverket varje dr, om det
finns fler din en huvudman for
begravningsverksambeten inom en
kommun, for varje kommun fast-
stilla en gemensam  avgiftssats
enligt vilken invinarna i kommu-
nen ska betala begravningsavgift.

52§

Grundliggande bestimmel-
ser om ett ombuds uppgifter
finns 1 10 kap. begravningslagen
(1990:1144). Vid fullgérande av
sitt uppdrag ska ett ombud
inom sitt verksamhetsomride

1. skaffa sig kinnedom om
hur begravningsverksamheten ir
organiserad och utférs f6r dem
som inte tillhér Svenska kyrkan
och om deras ¢nskemail rorande
verksamheten,

2. informera dem som inte
tillhér Svenska kyrkan om sin
verksamhet och hilla kontakt
med foretridare fér andra tros-
samfund dn Svenska kyrkan och
andra berérda parter,

3.hos huvudmannen fér

2 Senaste lydelse 1999:882.
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begravningsverksamheten fére-
sl de dtgirder som behdvs for
att  tillgodose  beaktansvirda
onskemdl som kommer ill
ombudets kinnedom,

4. skriftligen meddela Kam-
markollegiet om han eller hon
tillstyrker eller avstyrker huvud-
mannens férslag till begrav-
ningsavgift. Meddelandet skall
limnas 1 omedelbar anslutning
till att Svenska kyrkan limnat
underrittelse om avgiftssatser
for begravningsavgift enligt 3 §
forsta  stycket forordningen
(1999:729) om  begravnings-
avgift. Om forslaget avstyrks
skall ombudet skriftligen moti-
vera det och limna ett eget
forslag till begravningsavgift.

begravningsverksamheten fére-
sl de dtgirder som behdvs for
att  tillgodose  beaktansvirda
onskemdl som kommer ill
ombudets kinnedom,

4. skriftligen meddela Kam-
markollegiet om han eller hon
tillstyrker eller avstyrker huvud-
mannens férslag till begrav-
ningsavgift. Meddelandet ska
limnas 1 omedelbar anslutning
till att Svenska kyrkan limnat
underrittelse om avgiftssatser
for begravningsavgift enligt 3 §
forsta  stycket forordningen
(1999:729) om  begravnings-
avgift. Om forslaget avstyrks
ska ombudet skriftligen moti-
vera det och limna ett eget
forslag till begravningsavgift.

5. senast den 15 maj varje dr
samrdda med den av huvud-
mannen utsedde godkinde eller
auktoriserade revisorn i frdgor
som rér huvudmannens drsredo-
visning och kravet pd sdrredo-
visning av begravningsverksam-
hetens intikter och kostnader.
Om huvudmannen har utsett tvd
eller flera godkinda eller ankto-
riserade revisorer dr det till-
rickligt att samrddet sker med en
av dessa.

Av 10 kap. 2 § andra stycket
begravningslagen ~ (1990:1144)
foljer att om det forordnas fler in
ett begravningsombud for samma
huvudman ska linsstyrelsen be-
sluta ~ om  arbetsfordelningen
mellan ombuden.
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50 §30

Verksamhetsomridet for ett
ombud omfattar férsamlingarna
inom en kommun. Linsstyrel-
sen fir besluta om ett annat
verksamhetsomride om det
finns skil for det.

Linsstyrelsen skall ge kom-
munen tillfille att foresld
personer som ir limpliga for
uppdraget som ombud.

52 §!

Om ett ombud inte fullgér
sin uppgift pd ett tillfredsstill-
ande sitt fir linsstyrelsen ent-
lediga ombudet.

53 §

Verksamhetsomrddet for ett
ombud omfattar férsamlingarna
inom en kommun. Linsstyrel-
sen fir besluta om ett annat
verksamhetsomrdde om  det
finns skil for det.

Linsstyrelsen ska ge kom-
munen tillfille att foresld
personer som ir limpliga for
uppdraget som ombud. Ldins-
styrelsen ska ocksd ge andra
trossamfund dn Svenska kyrkan
samt livsdskddningsorganisa-
tioner som dr verksamma inom
kommunens omrdde tillfille att
foresld limpliga personer.

De forslag pa limpliga ombud
som limnas tll linsstyrelsen ska
vara skriftligt motiverade utifrin
vad som anges 1 10kap. 2a§
begravningslagen (1990:1144).

55 §

Om ett ombud inte fullgsr
sin uppgift pd ett tillfredsstill-
ande sitt fir linsstyrelsen ent-
lediga ombudet.

Léinsstyrelsen far ocksd ent-
lediga ombudet om denne i 6vrigt
inte lingre kan anses limplig for
uppdraget eller efter dennes egen
begiiran.
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54 §32

Det &rliga grundarvodet be-
talas 1 forhillande till folk-
mingden den 1 januari i den
kommun eller annat verksam-
hetsomride  som  ombudet
utsetts 1 enligt foljande.

Folkmingd den 1 januari
Grundarvode, kronor

-24 999 7500
25000-74 999 10000
75 000— 15000

Sammantridesarvodet  skall
vara 400 kronor per samman-
tride som ombudet ir nir-
varande vid.

Utbildning av ombud m.m.

56§

Linsstyrelsen har ansvar for
utbildningen av  begravnings-
ombuden. Linsstyrelsen ska ocksd
med rdd stodja  begravnings-
ombuden i deras verksambet samt
frimja erfarenbetsutbyte mellan
ombuden.

S56a§

Linsstyrelsen  far  fakturera
huvudmannen for kostnader som
dr héinforliga till utbildning av
begravningsombud som dr verk-
samma inom huvudmannens for-
valtningsomrdde.

58§

Det &rliga grundarvodet be-
talas 1 forhillande till folk-
mingden den 1 januari i den
kommun eller annat verksam-
hetsomride  som  ombudet
utsetts 1 enligt féljande.

Folkmingd den 1 januari
Grundarvode, kronor

-24 999 8 500

25 000-74 999 11 500

75 000- 17 000
Sammantridesarvodet ska

vara 450 kronor per samman-
tride som ombudet ir nir-
varande vid.
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55§

Ett ombud som fir wvid-
kinnas loneavdrag eller annan
inkomstférlust pd grund av
sammantriden som anges 1 53 §
har ritt till ersittning fér sidan
inkomstforlust

Ersittning till den som driver
egen verksamhet betalas hogst
med det belopp per samman-
tridesdag ~ som  motsvarar
75 procent av egenfdretagarens
enligt 3 kap. lagen (1962:381)
om allmin férsikring faststillda
sjukpenninggrundande inkomst,
delad med 365.

Ombudets redovisning

58 §33

Ombudet skall senast den 31
mars varje dr ge In en Ars-
berittelse  till  linsstyrelsen.
Arsberittelsen skall innehlla en
redogorelse foér verksamheten
under det nirmast foregdende
kalenderdret samt en redovisning
dels av den tid som lagts ned pd
sammantrdden och annat arbete,
dels av den tid som lagts ned pa
arbete for olika huvudmdin. Av
berittelsen skall dven kostnader-
na for ombudets arbete for olika
huvndmdin framgd.

59§

Ett ombud som fir wvid-
kinnas loneavdrag eller annan
inkomstférlust pd grund av
sammantriden som anges 1 57 §
eller pa grund av utbildning har
ritt till ersittning for sddan
inkomstférlust.

Ersittning till den som driver
egen verksamhet betalas hogst
med det belopp per samman-
tridesdag eller wutbildningsdag
som motsvarar 75 procent av
egenforetagarens enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allmin
forsikring faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomst, delad
med 365.

Ombudets redovisning och fast-
stillande av ersdttning

61§

Ombudet ska senast den 371
maj varje dr ge In en 4rs-
berittelse till linsstyrelsen. Om
ombudet har flera huvudmdin ska
en drsberittelse ges in for varje
huvudman. Om det finns flera
ombud for en huvudman ska
varje ombud ge in en egen
drsberittelse.

Arsberittelsen ska innehslla
en redogorelse for verksam-
heten under det nirmast fore-
gdende kalenderdret. Till drs-
berdttelsen ska fogas en redo-
gorelse  for det samrdd som
ombudet enligt 52 § har haft med
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59 §34
Skatteverkets  beslut  om
passersedel enligt 36 § far over-
klagas hos linsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut far inte
overklagas.

huvudmannens revisor. Av redo-
gorelsen ska sirskilt framgd hur
kravet pd sdrredovisning  har
uppfyllts.

Arsberdttelsen ska ocksd inne-
hélla en redovisning av den tid
som lagts ned pda sammantriden
och annat arbete, uppgift om
genomgdngen  utbildning  samt
kostnaderna for ombudets arbete.

6la§

Linsstyrelsen ska kontrollera
att ombudets drsberdttelse dr full-
stindig och uppfyller de krav som
anges i begravningslagen
(1990:1144) och i denna for-
ordning. Om  drsberdttelsen dr
bristfillig ska linsstyrelsen fore-
ldgga ombudet att inkomma med
komplettering.

61b§

Efter att drsberittelsen har
godkints ska linsstyrelsen fast-
stilla  ombudets  ersittning i
beslut.

Om det foreligger sdrskilda
skdl far linsstyrelsen besluta om
forskott till ombudet.

62§

Skatteverkets  beslut om
passersedel enligt 38 § far over-
klagas hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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5  Forslag till

forordning om andring i férordningen (1999:729)

om begravningsavgift

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (1999:729) om

begravningsavgift

dels att nuvarande 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det inférs en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Kammarkollegiet skall fast-
stilla avgifissatserna for begrav-
ningsavgift enligt 9 kap. 74§
begravningslagen ~ (1990:1144)
for dem som inte tillbor Svenska
kyrkan.

Kammarkollegiet ska fast-
stilla en avgiftssats for begrav-
ningsavgift for varje huvudman
enligt 9 kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144).

3 §35

Svenska kyrkan skall senast
den 1 november wunderritta
Kammarkollegiet om de avgifts-
satser for begravningsavgift som
foreslds gilla for det foljande
inkomstdret for dem som inte
tillbor Svenska kyrkan. Om en
forsamling eller kyrklig sam-
fillighet vid denna tidpunkt inte
beslutat  om  forslag il
avgiftssats skall Svenska kyrkan
1 stillet underritta Kammar-
kollegiet om den avgiftssats som
framgdr av upprittat forslag till
budget. 1 sidana fall skall
Svenska kyrkan senast den 15
november underritta Kammar-
kollegiet om den beslutade
avgiftssatsen, om denna avviker

Svenska kyrkan ska senast
den 1 november wunderritta
Kammarkollegiet om de avgifts-
satser for begravningsavgift som
foreslds gilla for det foljande
inkomstiret. Om en forsamling
eller kyrklig samfillighet vid
denna tidpunkt inte beslutat om
forslag wll avgiftssats  ska
Svenska kyrkan i stillet under-
ritta Kammarkollegiet om den
avgiftssats som framgdr av
upprittat forslag till budget. I
sddana fall ska Svenska kyrkan
senast den 15 november
underritta Kammarkollegiet om
den beslutade avgiftssatsen, om
denna avviker frin den som
framgdr av forslaget till budget.

% Senaste lydelse 2003:1008.
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frdin den som framgir av for-
slaget till budget.

Kammarkollegiet skall senast
den 1 december underritta
Svenska kyrkan om de avgifts-
satser som Kammarkollegiet
faststille for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan skall senast
den 3 december underritta
Skatteverket om de avgiftssatser
féor  begravningsavgiften som
skall gilla for det foljande

inkomstiret.

Kammarkollegiet ska senast
den 1 december underritta
Svenska kyrkan om de avgifts-
satser som Kammarkollegiet
faststillt.

Svenska kyrkan ska senast
den 3 december underritta
Skatteverket om de avgiftssatser
for begravningsavgiften som ska
gilla for det foljande inkomst-
dret.

3a§

Skatteverket ska, om det finns
flera huvudmdn for begravnings-
verksambeten inom en kommun,
senast den 10 december varje dr,
faststilla den gemensamma av-
giftssats enligt vilken invinarna i
kommunen ska betala begrav-
ningsavgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksrevisionen

Hovrétten for Vastra Sverige
Kammarrétten i Stockholm
Socialstyrelsen

Statens folkh& soinstitut
Ekonomistyrningsverket
Skatteverket

Kammarkollegiet

9. Léansstyrelseni Stockholmslan
10. Lénsstyrelseni Kalmar l&n

11. Lénsstyrelseni Gotlandslan

12. Lansstyrelseni Skanelan

13. Lansstyrelseni Hallands lan
14. Lansstyrelseni Vastra Gotalandslan
15. Léansstyrelseni Varmlands|lan
16. Lansstyrelseni Dalarnas|én
17. Lénsstyrelseni Jamtlands|an
18. Lansstyrelseni Norrbottenslan
19. Uppsaauniversitet

20. Sveriges Lantbruksuniversitet
21. Naturvérdsverket

22. Regelrddet

23. Diskrimineringsombudsmannen
24. Namnden for statligt stod till trossamfund
25. Sveriges kommuner och landsting
26. Stockholms kommun

27.  Trands kommun

28. Stockholmsléns landsting

29. Uppsalalanslandsting

30. Sbdermanlands léns landsting
31. Ostergétlands lans landsting
32. Jonkopings lans landsting

33. Kronobergslanslandsting

34. Kalmar lanslandsting

35. Blekingelénslandsting

36. Skéanelanslandsting

37. Hadlandslénslandsting

38. Vastra Gotalands l&ns landsting
39. Véamlandslans landsting

40. Orebro lans landsting

41. Vastmanlands lans landsting
42. Dalarnaslanslandsting

43. Gévleborgslanslandsting

44, Vasternorrlands lans landsting
45. Jamtlands lans landsting

46. Vasterbottenslanslandsting

47. Norrbottens lans landsting

PN RPN
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

Svenskakyrkan Bilaga3
Svenska kyrkans forsamlingsférbund
Goteborgs stift

Harnosands stift

Karlstads stift

Linkdpings stift

Luled stift

Lunds stift

Skara tift

Stockholms stift

Stréngnas stift

Uppsala stift

Visby stift

Vésterds stift

Vaxjo stift

Goteborgs kyrkliga samfallighet
Malmé kyrkliga samfallighet

Uppsaa kyrkliga samfallighet
Norrkopings kyrkliga samféllighet
Orebro kyrkliga samfallighet
Linkdpings kyrkliga samféllighet
Lunds kyrkliga samfallighet

Téaby forsamling

Bolln&s-Ovanakers kyrkliga samfallighet
Nykdpings kyrkliga samféllighet
Motala férsamling

Kristianstads kyrkliga samfallighet
Kirunakyrkliga samféllighet

Kdpings kyrkliga samfallighet
Vanershorgs och Véne-Ryrs kyrkliga samféllighet
Visby domkyrkoférsamling
Norrtéje-Malstaférsamling

Ljungby kyrkliga samfallighet
Vimmerby kyrkliga samfallighet
Lycksele forsamling

Sondrum-V apno forsamling
Ulricehamns kyrkliga samfélighet
Amals kyrkliga samfallighet
Karlshamns férsamling

Vastanfors-V astervala forsamling
Gagnefs kyrkliga samféallighet
Danmark-Funbo kyrkliga samféllighet
Frestaforsamling

Lomma forsamling

Vreta klosters kyrkliga samfallighet
Sollefted-Boted kyrkliga samfalighet
Rimbo pastorats kyrkliga samféallighet
Vaxholms férsamling
Degerfors-Nysunds férsamling
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97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
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Bjéarreds forsamling

L oftadalens kyrkliga samfallighet
Vattholma kyrkliga samféllighet
Sodra Oknebo kyrkliga samfallighet
Toarps kyrkliga samfallighet

Sodra Sandby férsamling
Tomelillabygdens férsamling
Forl6sa-K | ackeberga forsamling
Hultsfreds kyrkliga samféallighet

Bro kyrkliga samféllighet

Skellefted S:t Orjans forsamling
Karlshorgs kyrkliga samfallighet
Gréastorps kyrkliga samféallighet
Aneby kyrkliga samféllighet

Fjakinge kyrkliga samfallighet
Hallefors-Hjulg6 férsamling

Tranemo kyrkliga samfallighet
Almunge kyrkliga samfallighet
Valdemarsviks kyrkliga samféalighet
Kafjéardens forsamling

Gotene forsamling

Skérstads kyrkliga samfallighet
Radmanso-Frotuna kyrkliga samfallighet
Norra Kyrketorps kyrkliga samfallighet
Ryssby-Aby kyrkliga samfallighet
Klinte kyrkliga samfallighet

Films kyrkliga samféllighet

Vastra Vikbolandets forsamling
Glanshammars forsamling
Brosarp-Tranas forsamling
Grundsunda férsamling

Virserums kyrkliga samfallighet
Mélldsa férsamling

Sorsele férsamling

Roslagsbro-Véto kyrkliga samféllighet
Nykils pastorats kyrkliga samfallighet
S:t Annafoérsamling

Sunds kyrkliga samféllighet

Bettna kyrkliga samfallighet
Malillamed Gérdveda forsamling
Envikens férsamling
Stugun-Borgvattnets kyrkliga samféllighet
Finnerddja-Tiveds forsamling

Edefors forsamling
Blomskog-Trankils kyrkliga samfallighet
Vaxjo forsamling
Luledkyrkligasamfallighet

Boras kyrkliga samfallighet
Jonképings kyrkliga samfallighet
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146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.

Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF)
Sveriges begravningsbyraers forbund (SBF)

Fonus

Foreningen Sveriges kyrkogardschefer

Sveriges Kyrkokamerala férening

Promessa Organic AB

Delegationen for romska fragor

Sametinget

Svenska Tornedalingars Riksférbund
Sverigefinldndarnas delegation

Mangkulturellt centrum

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
I amiska samarbetsradet

Judiska centralradet

Sveriges kristna rad

Sveriges buddhistiska samarbetsrad

Foreningen Humanisterna
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