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1. Strategins huvudprioriteringar
Fondens verksamhet ska inkludera samtliga tre mal i Parisavtalet,
utslippsminskningar, klimatanpassning samt skifte av globala
finansieringsfléden till fossilfrihet och investeringar som ger liga utslapp.
Fonden ska ha sarskilt fokus pa att effektivt minska de stora utslippen
och engagera de stora utslipparna. En stor andel av anpassnings-
projekten ska riktas mot redan utsatta utvecklingslidnder, inklusive
sarbara och konfliktdrabbade.

Sverige ska driva pa for att vidareutveckla fondens roll som effektiv
katalysator och hivstang for att mobilisera kapitalfloden, inte minst
privat kapital, till klimatinvesteringar, bl.a. lan, garantier och dgarkapital
riktade till den privata sektorn. Detta inkluderar utveckling av ett
investerings- och riskramverk och 6kad samverkan med niringslivet.

2. Strategins omfattning
Denna strategi ska ligga till grund for svenskt samarbete med Grona
klimatfonden, GCF, f6r perioden 2023-2026. Den faststiller mal,
prioriteringar och arbetsformer. Strategin ir styrande f6r Regeringskansliet
och berérda utlandsmyndigheter. Det stod som férmedlas av Sida genom
multilaterala organisationer, det sa kallade multi-bi-stédet, ska vara i linje
med strategin.

Strategin ska vigleda svenska standpunkter for forhandlingarna om den

kommande fyradrsbudgeten fér perioden 2024—2027, och pifyllnaden av
GCF (GCF-2) som genomfors under 2023.



3. Organisationens uppdrag och verksamhet
Fonden etablerades vid FN:s klimatméte 1 Cancun 2010. Fonden ar
tillsammans med den globala milj6fonden (GEF) en del av klimat-
konventionens finansiella mekanism. Fonden ska bista utvecklingslinderna i
genomforandet av sina dtaganden under Parisavtalet och bidra till de
utslippsminskningar som dr nédvindiga for att nd Parisavtalets
temperaturmal.

Organisationens overgripande mal anges i fondens stadgar, den sk
Governing Instrument. Grona klimatfonden har som mandat att vasentligt
bidra till de globala anstringningarna att na de mal som satts upp av
klimatkonventionen (UNFCCC). Fonden ska frimja en motstandskraftig
hallbar utveckling och paradigm-skifte genom att finansiera genomgripande
systemforindrande insatser f6r att minska utslipp av vixthusgaser och bidra
till klimatanpassning 1 utvecklingslinder. Fonden tillhandahaller stéd for
bade utslappsminskningar och klimatanpassning och stravar efter en jamn
tordelning mellan bada 6ver tid. Minst hilften av stédet for anpassning ska
enligt fondens styrdokument ga till sirskilt sarbara linder, daribland de minst
utvecklade linderna, sma O-stater och afrikanska linder. Fonden har fram till
juli 2023 fordelat cirka 12,8 miljarder USD i klimatfinansiering till 228
projekt virlden 6ver, och samtidigt mobiliserat 35,4 miljarder USD i
samfinansiering. Fondens strategiska malsattning fram till 2030 ér att bidra
till utslaippsminskning om 1,5 till 2,4 Gton CO»-ekv. Och bidra till f6rstarkt
klimatanpassning f6r 570-900 miljoner minniskor.

Fondens malomraden ir:

- Kapacitetsstod till att férbereda och genomfora klimatinvesteringar,

- Utslippsminskning och anpassning: Paradigmskiften och
systemomstillning inom sektorer,

- Klimatanpassning och byggande av motstandskraft mot akuta hot
fran klimatférandringar f6r de mest utsatta,

- Privatsektor: Innovation och grénare investeringsfloden till
klimatinvesteringar.

Fonden har ingen ndrvaro i linder dit st6d férmedlas. Fondens medel
kanaliseras istéllet till en rad nationella, regionala och internationella
organisationer som ackrediteras till fonden for att genomfora projekt och
program.
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Fonden forvintas, i kraft av sin storlek och som en del av klimatkonven-
tionens finansiella mekanism, fortsitta vara en central aktor i den framtida
klimatarkitekturen samt bidra till konsolidering av det nuvarande klimat-
finansieringslandskapet, som 1 dag priglas av fragmentisering. Att
resursstarkare linder tar ansvar for den globala klimatomstallningen genom
stod till klimatkonventionens finansiella mekanism ér en avgérande
forutsattning for progressiva forhandlingar inom klimatkonventionen och i
forlingningen mojligheten att begransa klimatforindringarna.

Vid den forsta reguljara pafyllnaden till fonden som slutférdes i oktober
2019 gjorde ett trettiotal linder, bade traditionella givare och icke-Annex I-
linder!, utfistelser till fonden som tillsammans uppgick till 9,99 miljarder
USD for perioden 2020—2023. GCF ir dirmed idag den enskilt storsta
multilaterala fonden f6r klimatbistand. Sveriges kirnstod f6r 2020-2023
uppgar till dtta miljarder kronor, vilket gor Sverige till den femte storsta
givaren i absoluta termer.

Fonden etablerades som en operativ enhet under klimatkonventionens
finansiella mekanism. Fonden far dirmed 6vergripande vigledning fran
konventionens partsméten. Fonden leds av en styrelse bestiende av 24
medlemmar, hilften vardera fran utvecklade lainder och utvecklingslinder.
Sverige tillhor i kraft av att vara femte storsta givare till fonden en av de sex
linder som 2022-2024 har en egen plats i styrelsen. Ovriga medlemmar i
styrelsen 4r representerade i valkretsar, sammansatta av tva eller fler lander.

Alla regioner drabbas av klimatforindringarna. Virst drabbade ér sirskilt
sarbara utvecklingslinder med svag samhallsstyrning, dir klimatférindring-
arna forvirrar fattigdom, otrygg livsmedelsforsorjning och humanitira kriser
vilket ocksa kan fa allvarliga foljder for fred och sikerhet. Klimatférandring-
arna medfoér 6kande humanitira behov och bidrar till patvingad fo6rflyttning.
Parallellt fortsitter utslippen — som enligt FIN:s klimatpanel maste halveras
till 2030 — att 6ka. De stora utslippen kommer frin medel- och
héginkomstlinder och GCF har en roll att bidra till innovation och att skala
upp utslippsminskande atgirder dven 1 medelinkomstlander.

Att bekimpa klimatférindringarna och frimja en miljomassigt hallbar
utveckling ar darfor ett hogt prioriterat omrade i det svenska utvecklings-

' Listan, som utgdr en bilaga till Kyotoprotokollet, omfattar de industrialiserade landerna, inklusive landerna i
det gamla 6stblocket.
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samarbetet. Med GCF:s uppdrag och roll har fonden en hég relevans for
regeringens klimat- och utvecklingspolitiska mal. GCF stéder
genomférandet av de tre stora utvecklingséverenskommelserna som
virldens linder beslutade om 2015: Parisavtalet om klimat, Agenda 2030 om
héllbar utveckling,samt Addis Ababa Action Agenda om
utvecklingsfinansiering. Dirutéver bidrar fondens projekt till malen 1
Sendairamverket f6r katastrofriskreducering 2015-2030.

4. Sveriges mal och prioriteringar avseende organisationens
verksamhet

Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet utgor en del av Sveriges genomférande av Agenda
2030 och ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands- och
utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Agendan for utvecklings-
finansiering samt Parisavtalet. Regeringen vill utdka och effektivisera
klimatbistandet och ett svenskt engagemang 1 GCF ar en del 1 detta.

Malet f6r Sveriges stod till GCF ir att bidra till de mél som satts upp av det
internationella samfundet for att bekidmpa klimatférandringarna, genom att
stodja utvecklingslinderna att genomfdra sina nationella klimatplaner f6r
bade utslippsminskning och anpassning?. Detta ska géras genom att stodja
effektfulla klimatinvesteringar.

Att begransa klimatforindringarna samt ett hallbart nyttjande och
torvaltning av planetens naturresurser och ekosystem ar en férutsattning for
en langsiktig ekonomisk tillvixt och att méanniskor ska ha foérutsittningar att
atnjuta manskliga rittigheter.

Sverige ska genom styrelsemedverkan, dialog, paverkansarbete och
tinansiella bidrag verka for att Grona klimatfonden uppfyller sitt uppdrag
och genomfor sin strategiska plan. Sverige ska sarskilt verka f6r och folja
upp nedan mal och prioriteringar.

2 Genomférande av landernas ataganden i klimatkonventionen beskrivna i: NDC — National Determined
Contributions, AC — Adaptation Communications, NAP — National Adaptation Plans och LTS — Long Term
Strategies
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Klimatomstallning och ekonomisk utveckling

Fondens verksamhet ska inkludera samtliga tre mal i Parisavtalet, dvs.
béade att finansiera insatser riktade mot utslippsminskningar,
klimatanpassning samt att skifta globala finansieringsfléden till
fossilfrihet och investeringar som ger laga utslapp.

Vidareutveckling av GCF's roll som finansiell mekanism under
klimatkonventionen och dess mandat att bidra till systemskifte och
effektiva klimatatgirder. Strava efter mervarde i det internationella
utvecklings- och klimatfinansieringssystemet i syfte att undvika
overlappande mandat och att sikerstilla att olika aktorer
kompletterar varandra pa basta vis.

Att GCF utvecklas till en effektiv katalysator och havsting som
mobiliserar kapitalfloden till klimatinvesteringar, inte minst for privat
kapital, bl.a. genom att utveckla nya finansiella instrument riktade till
den privata sektorn sasom garantier och foérsikringslésningar.
Fonden ska fortsitta utveckla anvindningen av dgarkapital som
verktyg for att mobilisera privat kapital.

Att fonden far en tydlig roll i genomférandet av Parisavtalets artikel
2.1c som betonar att globala finansieringsfléden ska stédja
energiomstillning och grén ekonomi, bl.a. genom partnerskap med
langsiktiga investerare samt genom att verka for att fondens
genomforandeorganisationer anpassar sina investeringsportfoljer i
linje med Parisavtalet.

Att GCF bidrar till att undanréja investeringshinder f6r den privata
sektorn i anpassningsprojekt genom innovativ projektdesign.

Att GCF bidrar till institutions- och kapacitetsuppbyggnad 1 fondens

genomférandeorganisationer.
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Miljo- och klimatmdssig hallbar ntveckling och hallbart nyttiande av naturresurser

e Ett tydligt fokus pa minskade utslipp av vixthusgaser, sarskilt med
inriktning pa de stora utslippen och utslipparna, samt en hog grad av
klimatrelevans 1 fondens anpassningsinsatser®. En stor andel av
anpassningsprojekten ska riktas mot redan utsatta utvecklingslinder,
inklusive sarbara och konfliktdrabbade.

e Tydliga investeringsriktlinjer och kriterier som bidrar till att GCE:s
investeringsportfolj uppnar 6nskad genomslagskraft, genom att bidra
till utvecklingslindernas anstrangningar att bygga upp klimatsmarta
samhillen. Vigledande vid bedémning av projekt och program ska
vara graden av minskad klimatpaverkan och starkt motstandskraft
mot klimatférindringar, innovation, potential att mobilisera
klimatfinansiering fran andra kallor, inte minst den privata sektorn, i
stor skala och kostnadseffektivitet.

e Stirkta kopplingar mellan GCF:s arbete och genomférandet av
Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling, 1 synnerhet
de mal med nirmast biring pa miljé och klimat. Okade insatser inom
granssnittet klimat, hav, biologisk mangfald och dess kopplingar till
resilinta och hallbara livsmedelssystem samt 6kad integrering i
verksamheten.

o Att GCF ska mdta 6kande behov i redan utsatta, sirbara och
konfliktdrabbade linder med storre flexibilitet 1 syfte att Oka de
tinansiella flodena till dessa linder, det kan gilla linder dar det inte
finns en fungerande nationell fokalpunkt f6r GCF.
Katastrofriskreducering och andra anpassningsatgirder som
torebygger humanitira kriser ska inkluderas bland tematiska
prioriteringar.

e Att ackrediterade genomférandeorganisationers klimatavtryck
minskar 6ver tid, vilket bl.a. ska utgora ett kriterium vid re-
ackreditering.

3 Projekt som finansieras ska bedémas utifran potential till klimatanpassning och utslappsminskning, andra
positiva utvecklingseffekter ar valkomna men ar inte styrande for att motivera finansiering fran GCF.
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e Finansiering av program snarare in enskilda projekt i syfte att starka
fondens genomgripande inverkan samt tillvarata synergier.

e Att GCF fortsatter utveckla resultatbaserad finansiering, i synnerhet
tor utslippsminskande investeringar.

Jémstilldhet

e Att GCF inom ramen for fondens syfte aktivt stiller krav i projekt
tor att frimja kvinnors ekonomiska egenmakt.

e En regelbunden uppfoljning av GCF:s jimstilldhetsarbete samt
jamstilldhetseffekterna av GCF-finansierade insatser och partnerskap
med ackrediterade organisationer.

5. Sveriges mal och prioriteringar gallande organisationens
arbetssatt

Fondens strategiska plan definierar operativa prioriteringar. GCF har
fortfarande en hog grad av styrelsebeslut gillande interna policies och
operativa fragor. Sverige ska fortsatt verka for ytterligare delegering till
fondens exekutiva direktor. Viktiga styrningsreformer har genomforts, inte
minst inférandet av omrostningsregler i styrelsearbetet nir konsensus inte
kan nés. Behovet av ytterligare styrningsreformer kvarstar dock.

Styrelsen har under 2022 faststillt ett integrerat resultatramverk som har
varit en central fraga for Sverige. Styrelsen har ocksa fattat beslut om en
privatsektorsstrategi samt ett uppdaterat ackrediteringsramverk som bl.a.
mojliggor f6r ackreditering pa projektniva. Bada syftar till att stirka fondens
samverkan med den privata sektorn.

Skilda prioriteringar i fondens styrelse gor att framstegen med strategisk
vigledning fortskrider stegvis. Existerande policygap och luckor i styrelsens
strategiska vigledning inverkar pa fondens operativa effektivitet, inte minst
vad giller mojligheten att prioritera bland inkomna projektforslag, samt
samverkan med den privata sektorn och méjligheten att mobilisera
finansiering i stor skala. Sverige har varit och ar en konsekvent rost i att lyfta
behovet av fortsatta styrningsreformer och ir en drivande kraft bakom att
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stirka sekretariatets roll vis-a-vis styrelsen samt att Oka effektiviteten i
styrelsens arbete.

Mot denna bakgrund ska Sverige frimst verka f6r och folja upp féljande
gillande organisationens arbetssitt:

e att styrelsens arbete samt beslutsfattande ar sa effektivt som maojligt
genom att bl.a. forfaranden som i1 6kad utstrickning gor det mojligt
att fatta beslut mellan motena samt att delegera relevanta beslut till
sekretariatet och att arbetet 1 styrelsens kommittéer ar sd effektivt
som moijligt.

e att GCE's styrelse och sekretariat snarast fyller existerande policygap,
vidareutvecklar policies for att ge strategisk vagledning till linder och
genomforande organisationer, samt till fondens sekretariat for
tramtagandet och prioritering av projektforslag och i valet av
framtida partnerorganisationer. Fortsatt reformering av policy och
regler kring ackreditering av partnerorganisationer ar angelagen.

e Okad samverkan med niringslivet och for ett tydligt investerings- och
riskramverk. Detta bor ske for att ge investerare och andra
intressenter en tydlig uppfattning om fondens ambitioner och
riskvilja bade vad giller vilka typer av projekt fonden ar villig att

investera 1 samt hur stora riskandelar fonden ir villig att ta.

e cn sd hog grad av utvecklingseffektivitet som mojligt, genom att
starka nationellt dgarskap, tillimpning av hallbarhetskriterier 1 all
upphandling och utvecklade samarbetsformer med civilsamhallet och
den privata sektorn samt stirkta system for ansvarsutkravande.
Verksamheten utformas med hinsyn till en omvirld dir dven andra
finansiella fléden dn traditionellt bistand spelar en viktig roll f6r
klimat- och utvecklingsfinansiering.

o att forenkla £f6r de minst utvecklade linderna, sarskilt de sdrbara och
konfliktdrabbade, att effektivt kunna tillgodogoéra sig internationell
klimatfinansiering via fondens medel genom bl.a. férenklade
ansoknings- och beslutsprocedurer. Projekt som rér de mest utsatta
och sarbara linderna ska ges foretride vid prioritering mellan forslag
av lika hog kvalitet.
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att fonden vidareutvecklar och tillimpar nya finansiella instrument
sasom garantier, forsikringslésningar, dgarkapital och gréna
obligationer. Valet av finansiella instrument bor baseras pa en analys
av instrumentens potentiella havstangseffekt 1 férhallande till
kostnader, samt finansiella risker. Pa sikt bor fonden utforska
mojligheten att kombinera klimatfinansiering och finansiering genom
internationell utslippshandel (Parisavtalets artikel 6) med beaktande
av robust metodik for s.k. blended finance och ansprak pa /
tordelning av utslippsminskningar.

att fonden systematiskt integrerar ett jaimstilldhetsperspektiv och
konfliktperspektiv i sin verksamhet — 1 syfte att minimera eventuella
negativa bieffekter. Ett bredare jamlikhetsperspektiv ska dven
bevakas i utvecklingen av interna policies.

att GCF har tydliga beslutade policyer pa plats f6r att motverka
korruption, maktmissbruk, sexuella trakasserier och exploatering, och
utnyttjande, samt diskriminering bade inom den egna organisationen
och inom ramen f6r GCF:s insatser inklusive fondens ackrediterade
genomforandeorganisationer.

stirkt 6ppenhet 1 forberedelse- och beslutsskedet avseende bade
projektansokningar och ansokningar for framtida ackrediteringar.

att GCF breddar givarkretsen till att ocksa omfatta utvecklingslander.

6. Former for svenskt paverkansarbete och samverkan
Regeringen vill med politisk tonvikt vid miljo- och klimatfragor och stort

kirnstod aktivt paverka den verksamhet GCF bedriver. Sedan den initiala

pafyllnaden for perioden 2015-2018 ddr Sverige blev sjitte storsta givare till

fonden har Sverige en egen styrelseplats.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har det operativa ansvaret for

Sveriges samarbete med Grona klimatfonden.

Nira samverkan med, informationsutbyte och stéd frin berorda

myndigheter bedéms vara en férutsittning for att kunna fa genomslag f6r

svenska prioriteringar och malsattningar, i synnerhet Sida och
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Energimyndigheten. GCF verkar 1 linder dir Sverige genomfoér bilaterala
bistindsfinansierade klimatinsatser, varfor det dr sarskilt viktigt att
tillgodogora sig Sidas landspecifika kunskap vid projektgranskning.
Dirutover har Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Swedfund sarskilt
relevant expertkunskap att bidra med.

Sverige ska verka for att fa genomslag f6r mal och prioriteringar ovan, bl. a.
genom:

e Aktivt deltagande i GCE's styrelsearbete inklusive styrelsens
arbetsgrupper/kommittéer samt det 16pande arbetet mellan
styrelsemotena.

e Lopande bilateral dialog med GCF sekretariatet.

e Bevakning av och deltagande i forberedelser for de partsmoten under
klimatkonventionen som ger vagledning f6r GCF:s framtida arbete.

e Uppsokande arbete (outreach) gentemot andra givarlinder for att
skapa samsyn kring vikten av och uppmana till utékade bidrag, och
pa sa satt sakerstalla en stark péfyllnad av GCF .

e Informationsutbyte med niringsliv och aktérer med intresse att bidra
med mobilisering av privat kapital till internationella
klimatinvesteringar, inklusive projekt och program med GCF som
delfinansiar.

e Samarbete med svenskt niringsliv, Business Sweden, Swedfund och
andra aktorer 1 syfte att frimja svenska foretags affairsmojligheter 1 de
klimatinvesteringar, projekt och program som GCF delfinansierar.

¢ Okad information kring fondens arbete till utlandsmyndigheterna.

e Svensk kompetens ska goras tillginglig f6r GCF dir sd dr méjligt och
rekrytering av svensk personal till fondens sekretariat bor 6ka.

e De svenska resursbasen bor positioneras och nyttjas i 6kad

utstrickning, inklusive svenska foretags 16sningar f6r
klimatomstallning, anpassningsatgarder och en hallbar utveckling.
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Sida (eller i férekommande fall annan myndighet) kan pad landniva besluta
om samfinansiering med GCF. Sida (och i férekommande fall andra
myndigheter) ska halla Regeringskansliet underrittat om samfinansiering av
insatser med GCF. Sadan uppfdljning ska ske 16pande.

Organisationssamrad med ber6rda aktérer ska héllas en gang per ar med
syfte att dela erfarenheter fran samarbete och dialog och stirka samfallt och
strategiskt agerande. Organisationssamraden sammankallas av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

7. Uppfdljning
Resultat £6ljs upp i forhallande till mal och prioriteringar i denna strategi,
Grona Klimatfondens strategiska plan och resultatramverk samt
tramforhandlade och av styrelsen faststallda policies under (GCF-1) och
kommande strategisk plan (GCF-2). Uppfoljningen baseras frimst pa
organisationens arsrapport, dokumentation inom ramen for styrelsearbetet,
utvarderingar samt Regeringskansliets, utlandsmyndigheternas och andra
berérda myndigheters 16pande bevakning av organisationens verksambhet.

Uppfoljningen och Regeringskansliets (Utrikesdepartementets) bedémning
av strategigenomférandet och maluppfyllelse dokumenteras i en arlig
uppféljningspromemoria. Uppfoljningen ska anvindas f6r den I6pande
styrningen av organisationen, resultatredovisning samt niastkommande
organisationsbedémning.
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