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Promemorian Kompletterande bestammelser till EU:s prospektférordning
(Fi2018/02700/V)

Forvaltningsrétten har inget att erinra mot forslagen och bedémningarna i pro-
memorian utéver synpunkterna som féljer nedan.

Avsnitt 6.5 Ratt att forbjuda reklam

Enligt forslaget till lagstiftning ges Finansinspektionen fortsatt befogenhet att
kunna forbjuda reklam som avser erbjudande om vardepapper till allménheten
eller upptagande av vardepapper pa en reglerad marknad. Detta innebar att saval
kompletteringslagen som marknadsféringslagen kan komma att vara tillamplig
pa samma omstandigheter. En sadan 6verlappning av tillsynsomrade foreligger
forvisso redan enligt gallande ratt dar Konsumentverkets atgarder vid tillsyn
enligt marknadsforingslagen provas av Patent- och marknadsdomstolen och
Finansinspektionens atgarder enligt lagen om handel med finansiella instrument
kan komma att provas av allman forvaltningsdomstol. Promemorians be-
domning &r att det gemensamma tillsynsomradet inte kraver sérskilda 6ver-
vaganden vid lagstiftningsarbetet bl.a. pa grund av att det redan foreligger ett
samverkansavtal mellan myndigheterna i detta avseende. Mot bakgrund av att
lagstiftningen forutsatter att de bada myndigheterna ar dverens om vilken av
dem som ska ingripa vid en viss situation, samt att en avsaknad av samsyn far
konsekvenser for fragan om behorigt forum, bor enligt forvaltningsratten even-
tuella konsekvenser for domstolarna i detta hdnseende analyseras i samband
med den aktuella versynen av regelverket.
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Avsnitt 6.9 Ratt att utfora platsundersokningar

Enligt forfattningskommentaren till forslaget till 3 kap. 7 8§ kompletteringslagen
framgar att bestammelsen ar utformad efter forebild av 3 kap. 5 § lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning. Forvalt-
ningsratten noterar att det i 6vervégandena i samband med inforandet av den
senare bestdammelsen tydligt anges att Finansinspektionen inte ges rétt att an-
vanda tvangsmedel for att genomfdra denna typ av platsundersokningar. Utred-
ningshefogenheten enligt 3 kap. 5 § lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning avser saledes endast platsundersokningar
dar den som ar foremal for undersokningen frivilligt gar med pa det. Forvalt-
ningsratten anser darfor att Finansinspektionens befogenhet enligt forslaget till
bestdmmelsen i 3 kap. 7 § kompletteringslagen bor fortydligas vid den fortsatta
handlaggningen av lagstiftningsérendet.

Avsnitt 7.3 Overtradelser som kan foranleda ett ingripande

Under avsnitt 7.3 i promemorian géllande Finansinspektionens befogenhet att
ingripa mot den som har asidosatt sina skyldigheter enligt prospektférordningen
anges att det kan antas att vissa ingripanden utgor straffrattsliga forfaranden
enligt Europakonventionen och EU-stadgan. Finansinspektionen maste darfor
enligt promemorian i dessa situationer beakta dubbelprévningsforbudet. For att
underlatta handldggningen av drendena hos beslutande myndighet och domstol,
bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligas vilka ingripanden som enligt
lagstiftaren utgor straffréttsliga forfaranden. Forvaltningsratten forutsatter &ven
att fragan om hur dessa situationer ska hanteras av Finansinspektionen och
rattsvasendet blir foremal for en analys och bedomning vid den fortsatta hand-
laggningen av lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 15.2.5 Konsekvenser for Sveriges domstolar

Forvaltningsratten instdammer i promemorians bedémning att de utékade ingri-
pandebefogenheterna som Finansinspektionen foreslas fa inte kan antas leda till
nagon markbar 6kning av antalet mal hos allman forvaltningsdomstol. Forvalt-
ningsratten konstaterar emellertid att de drenden som 6verklagas fran Finans-
inspektionen till allméan férvaltningsdomstol i hdg utstrackning ar arbets-
kravande da regelverket pa omradet ar komplext och svaréverblickbart. Vidare
innehaller de mal som dverklagas ofta omfattande utredningar. Med héansyn till
den tamligen hoga lagstiftningstakten pa finansmarknadsomradet ska dessutom
framhallas att konsekvensbedomningarna i varje enskilt drende som géller fore-
skrifter pa finansmarknadsomradet och som paverkar forvaltningsdomstolarna
maste varderas samlat (se bl.a. vad forvaltningsratten har anfort i fragan i sitt
remissyttrande den 27 juli 2018 i drendet Fi2018/02116/B). Tidigare har konse-
kvenserna hanterats genom stallningstagandet att resursbehovet i forvaltnings-
domstolarna far foljas upp och hanteras inom befintliga ramar for utgiftsomradet
(se bl.a. prop. 2015/16:26 s. 131).
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Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Mattias Almqvist och fore-
dragits av forvaltningsrattsfiskalen Maria Norman Amanatidou.

Mattias Almqvist

Maria Norman Amanatidou
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