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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

| promemorian foreslas regler som ger understodsforeningar som inte ar
tjanstepensionskassor mojlighet att kunna fortsatta med sin nuvarande
verksamhet genom att omvandlas till forsékringsforeningar som &r
undantagna fran delar av det regelverk som galler for forsakringsforetag.

Forslaget innebar att i de delar dar sddana undantag beviljas eller
foreskrivs ska understodsforeningarna efter det att de har omvandlats till
forsakringsforeningar i stéllet tillampa en sérskilt anpassad reglering. For
de nu aktuella understédsfoéreningarna ska det dven finnas mojlighet att
ansdka om att fa tillimpa den nuvarande sarregleringen for sma
forsakringsforetag, liksom mojlighet att omvandlas till en foérsakrings-
forening for vilken det inte géller nagra sérskilda undantag. Enligt for-
slaget ska det &ven finnas sérskilda undantagsméjligheter for verksamhet
som avser vissa former av begravningsforsakringar.

Forslagen foranleder &ndringar i forsékringsrorelselagen (2010:2043),
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag, revisorslagen
(2001:883), forsékringsavtalslagen (2005:104), lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och lagen
(2018:1219) om forsakringsdistribution.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 1 kap. 20 och 23 8§, 17 kap. 12 § och 18 kap. 10, 12 och 13 8§

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infdras nio nya paragrafer, 1 kap. 19 d-19 j §§, 17 kap.
5a 8§ och 18 kap. 8 a §, och nédrmast fore 1 kap. 19 d § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Undantag for
forsékringsforeningar som har
varit registrerade som
understddsforeningar

19d§

I samband med att en forsak-
ringsférening far tillstdnd att driva
forsakringsrorelse far foreningen
beviljas undantag fran bestam-
melser i denna lag, om féreningen

1. vid tidpunkten for ansdkan om
tillstdnd &r registrerad som under-
stodsforening enligt den upphévda
lagen (1972:262) om understdds-
féreningar,

2. inte meddelar sadana forsék-
ringar som avses i 7 8 tredje stycket
lagen om understodsfoéreningar i
dess lydelse den 31 mars 2011,

3. uppfyller villkoren i 19 §, och

4. inte i samband med omvand-
lingen till forsékringsforening
andrar sin verksamhet s att den
far en vasentligt ny inriktning eller
utékad omfattning i forhallande till
den verksamhet som foreningen
drev nar den var registrerad som
understédsforening.

Foreningen far i sa fall beviljas
undantag fran bestammelserna i

—2 kap. 10 § om kapitalbas nar
rorelsen paborjas,



— 4 kap. 4 § om forsakringsfram-
mande verksamhet,

—5kap. om tillgangar, skulder
och forsakringstekniska avsatt-
ningar,

—6kap. 1-10 88 om investe-
ringar,

— 7 kap. om kapitalbas,

— 8 kap. om solvenskapitalkrav
och minimikapitalkrav,

— 9 kap. om interna modeller,

— 10 kap. om féretagsstyrning,

— 16 kap. om offentliggdrande,

— 17 kap. 18-28 8§ om tillsyn,

—18 kap. 4-9 88 om ingripan-
den, och

— 19 kap. om grupptillsyn.

19e§

En forsakringsférening som upp-
fyller villkoren i 19d§ och har
genomsnittligt beraknade
forsakringsformaner per medlem
eller annan ersattningsberattigad
som understiger 50 procent av det
prisbasbelopp som faststalls enligt
2 kap. 7 § socialforsékringsbhalken
far i stallet for att anscka om
undantag anméla till Finansinspek-
tionen att féreningen kommer att
tillampa den reglering som foljer
av denna paragraf och 19 f-19 j 8§
och foreskrifter som har meddelats
med stod av 23 § 8-11.

Efter det att Finansinspektionen
har tagit emot en anméalan enligt
forsta stycket &r forsakrings-
foreningen undantagen fran de
bestammelser som anges i 19d §
andra stycket.

19f8§

Om nagot av de belopp som
anges i 19§ forsta stycket 1-3
och 5 har 6verskridits under tre pa
varandra féljande ar, ska ett
undantag enligt 19d eller 19¢e §
upphora att galla fran och med det
fjarde aret.

Om en forsdkringsforening
andrar sin verksamhet s att den



far en vasentligt ny inriktning eller
utékad omfattning i forhallande till
den verksamhet som foreningen
bedrev nér foreningen beviljades
tillstand, far Finansinspektionen
besluta att ett undantag enligt 19 d
eller 19 e § ska upphdra att gélla.
En  forsakringsforening  ska
snarast mojligt anméla ett over-
skridande enligt forsta stycket eller
en andring enligt andra stycket till
Finansinspektionen.

199§

En forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 19d §
eller ar undantagen enligt 19¢e §
ska atminstone ha

1. tillgdngar som minst uppgar
till ett belopp som motsvarar de
beraknade forsakringsformanerna
med tillagg av ett belopp som
motsvarar ett schablonberdknat
kapitalkrav,

2. samtliga tillgangar placerade
pa ett aktsamt satt, och

3.en organisation som saker-
staller att foreningen styrs pa ett
sunt och ansvarsfullt satt i
medlemmarnas intresse.

En forsakringsforening som ar
undantagen enligt 19e§ far i
stallet for det som anges i forsta
stycket 3 ha en styrelse som
sakerstaller att de kraven uppfylls.

19h§

Foljande bestammelser i 13 kap.
ska inte tillampas pa en forsak-
ringsforening som har beviljats
undantag enligt 19 d § eller &r un-
dantagen enligt 19 e §:

— 5 § om verksamhetskapital,

— 6 § om stadgar,

— 7 § andra stycket om registrer-
ing m.m.,

—9 a § om revisionsutskott,

—14 § om rétt att besluta i fore-
ningens angelagenheter,

— 18 a-18 e 88 om revision,



—19-25 88 om aterbaring och
annan anvandning av foreningens
egendom,

— 39 § om féretagsnamn, och

— 40 § om straff och vite.

De undantagna féreningarna ska
inte omfattas av foljande bestam-
melser i lagen (2018:672) om eko-
nomiska féreningar:

—10 kap. 3-1088 om insats-
emission,

—12 kap. 1-5 8§ om vardedver-
foring,

— 13 kap. om vinstutdelning, och

— 14 kap. om gottgorelse.

For en forsékringsforening som
ar undantagen enligt 1 kap. 19¢e §
ska inte heller féljande bestammel-
ser i 13 kap. tillampas:

—10 § om skyldighet att utse en
verkstéllande direktdr, och

— 18 § forsta stycket 3 och 4 om
krav p& att en revisor ska vara
auktoriserad eller godkand.

19i8§
Utbver det som foreskrivs om
stadgarnas  innehall  ilagen

(2018:672) om ekonomiska fore-
ningar ska stadgarna fér en forsak-
ringsforening som har beviljats un-
dantag enligt 19 d § eller &r undan-
tagen enligt 19 e § innehalla upp-
gifter om

1.vilken typ av forsékringar
rorelsen ska avse och om rorelse
ska drivas utanfor EES,

2. de villkor som ska géalla for in-
trade i féreningen,

3. forsakringsformanernas  be-
skaffenhet och storlek eller grund-
en for hur de ska berédknas,

4. villkor for utbetalning av for-
sakringsbelopp, och i frdga om ka-
pitalférsakring hogsta tillatna for-
sakringsbelopp for en medlem,

5. villkor for belaning av forsak-
ringsbrev hos féreningen och for
fribrev och aterkdp, om sadana ska
tillatas,



6. villkor for aterbaring och
annan vardedverforing, och

7. for vilka slag av forsékringar,
i vilka situationer, intill vilket
belopp och i vilken ordning uttaxe-
ring far goras hos medlemmarna
och hur uttaxering ska genomforas

198

| stéllet for 20 kap. 18§ forsta
stycket férsta meningen och 2§
lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar ska en forsakrings-
forening som har beviljats undan-
tag enligt 19d § eller &r undan-
tagen enligt 19e 8§ ha foretags-
namn som innehaller ordet under-
stodsforening eller ordet
forsakringsforening. Om en
forening uteslutande eller huvud-
sakligen meddelar sjukhjalp far
namnet i stillet innehalla ordet
sjukkassa.

Foretagsnamnet far inte inne-
halla ordet erkand eller ordet
Omsesidig tillsammans med ordet
forsakring.

Foretagsnamnet ska tydligt skilja
sig fran firmor som har varit regist-
rerade enligt den upphévda lagen
(1972:262) om understods-
foreningar.

20 &t
Undantag frdn denna lag i ett enskilt fall far beslutas helt eller till vissa

delar for

1. forsékringsforetag som bara
tillhandahaller forsakringsfor-
maner vid dodsfall, om férmanerna
inte dverstiger den genomsnittliga
begravningskostnaden  fér  en
avliden person eller utgér i annan
form &n pengar, och

! Senaste lydelse 2015:700.

1. forsékringsforetag som bara
tillhandahaller forsakringsfor-
maner vid dodsfall, om férmanerna
inte dverstiger den genomsnittliga
begravningskostnaden  fér  en
avliden person eller utgér i annan
form &n pengar,

2. forsékringsféreningar som har
varit registrerade som understdds-
foreningar enligt den upphévda
lagen (1972:262) om understdds-
foreningar och som driver sadan
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2. lokala skadeforsékringsbolag
som bara meddelar forsdkring
enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmaner och vilkas arliga
premieinkomst inte Overstiger ett

verksamhet som avses i1 till-
sammans med annan verksamhet,
och

3. lokala skadeforsékringsbolag
som bara meddelar fdrsékring
enligt 2 kap. 11 §forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmaner och vilkas arliga
premieinkomst inte &verstiger ett

belopp som motsvarar  belopp som motsvarar
200 000 euro. 200 000 euro.
23§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. drivande av forsakringsrorelse for att uppfylla Sveriges ataganden till
foljd av avtal mellan Europeiska unionen (EU) och Schweiz,

2. hur tillgangarna enligt 19 ¢ § 1 ska definieras, placeras och vérderas,

3. hur kapitalkravet enligt 19 ¢ § 2 ska beréknas,

4, faststéllande av garantibelopp enligt 19 ¢ § 3,

5. kapitalbasens niva, sammansattning och berakningen av denna enligt

19 c §4,

6. hur ett foretagsstyrnings-
system enligt 19c85 ska
utformas, och

7.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

2 Senaste lydelse 2017:233.

6. hur ett foretagsstyrnings-
system enligt 19c85 ska
utformas,

7. vilka krav som ska gélla for
forsakringsféreningar i stallet for
de krav som féljer av de bestam-
melser som foreningarna har
beviljats undantag fran enligt
19 d § andra stycket,

8. vilka krav som ska galla for
forsakringsforeningar i stallet for
de krav som foljer av de bestam-
melser som féreningarna ar undan-
tagna frdn enligt 19 e §andra
stycket,

9. hur forsakringsférmaner och
kapitalkrav enligt 199§ forsta
stycket 1 ska beréknas,

10. hur tillgangar enligt 199 §
forsta stycket 2 ska placeras,

11. hur en organisation enligt
199§ forsta stycket3 ska ut-
formas, och

12. den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.



17 kap.

5a8§

En forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19.d § eller &r undantagen enligt
lkap. 19e8§ ska omedelbart
underrétta Finansinspektionen om
foreningen inte uppfyller det krav
pa tillgangar som ska uppfyllas av
en sadan forening eller det finns
risk for att foreningen inte kommer
gbra det under de narmaste
tre manaderna.

12 8
En revisor eller en sérskild granskare ska genast rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett
forsakringsforetag far kannedom om forhallanden som
1. kan utgora en vésentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rakningen faststélls eller till anmarkning enligt 9 kap. 33 eller 34 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 36 eller 37 § lagen (2018:672) om

ekonomiska foreningar, eller

4.kan innebdra att foretaget
brister eller har brustit i upp-
fyllandet av solvens- eller minimi-
kapitalkravet eller av ett kapital-
krav som ska uppfyllas av ett fore-
tag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 19 b 8.

4.kan innebdra att foretaget
brister eller har brustit i upp-
fyllandet av solvens- eller minimi-
kapitalkravet eller av ett kapital-
krav som ska uppfyllas av ett fore-
tag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19, 19 b eller 19d §
eller &r undantaget enligt 1 kap.
19e8.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet
om han eller hon far kdnnedom om forhallanden som avses i forsta stycket
vid fullgorande av uppdrag som revisorn eller den sérskilda granskaren har
i forsékringsforetagets moderforetag eller dotterforetag eller ett foretag
som har en likartad forbindelse med férsakringsforetaget.

18 kap.
8a§

Om en forsakringsforening inte
uppfyller det kapitalkrav som ska
uppfyllas enligt 1 kap. 19 g § efter
det att foreningen har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19d § eller
har undantagits enligt 1 kap.

3 Senaste lydelse 2018:731.

11
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19e 8§, ska Finansinspektionen
forelagga foreningen att inom
enmanad fran dagen da bristen
konstaterades uppratta en atgards-
plan och d&verlamna planen till
inspektionen for godkénnande.

Atgardsplanen ska innehélla
atgarder som foreningen ska vidta
for att inom tre manader fran den
dag da bristen konstaterades ater
uppfylla det kapitalkravet.

10 §*
Finansinspektionen far begransa ett forsakringsforetags forfoganderétt
eller forbjuda foretaget att forfoga dver sina tillgangar i Sverige, om
1. foretaget inte foljer géllande bestdmmelser om forsékringstekniska

avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet och det foreligger
sérskilda omstandigheter som ger anledning att befara att foretagets
finansiella stallning kommer att forsamras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller
minimikapitalkravet  eller  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av ett
foretag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, eller

3. foretaget inte uppfyller
minimikapitalkravet  eller  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av ett
foretag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19, 19b eller 19d §
eller &r undantaget enligt 1 kap.
19 e §, eller

4. det vid beslut om aterkallelse av foretagets tillstand bedéms vara
nddvandigt for att skydda de intressen som forsékringstagarna och andra
ersattningsberattigade pa grund av forsékringar har.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten ska drivas
efter ett sddant beslut som avses i forsta stycket.

Lydelse enligt prop. 2018/19:158

Foreslagen lydelse

12 §
Finansinspektionen ska aterkalla ett forsakringsforetags tillstand, om

foretaget

1. inte har anmélts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har fétt laga kraft,

2. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska

gd i tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19

4 Senaste lydelse 2015:700.

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19,



eller 19b §, och foretagets finan-
siella saneringsplan &r uppenbart
otillrécklig,

5. inte inom tre manader fran den
tidpunkt da foretaget inte langre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats undan-
tag enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, har
vidtagit de atgarder som finns
angivna i en godkand finansiell
saneringsplan, eller

19b eller 19d § eller &ar undan-
taget enligt 1 kap. 19 e §, och fore-
tagets finansiella saneringsplan
eller atgardsplan &r uppenbart
otillrécklig,

5. inte inom tre manader fran den
tidpunkt da foretaget inte langre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett féretag som har beviljats undan-
tag enligt 1kap. 19, 19b eller
19d § eller &r undantaget enligt
lkap. 19e8§, har vidtagit de
atgarder som finns angivna i en
godkand finansiell saneringsplan
eller atgardsplan, eller

6. far tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag enligt lagen (2019:000) om tjanstepensionsforetag.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §°
Finansinspektionen far aterkalla ett forsakringsforetags tillstdnd, om

foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,
2. inte inom ett ar fran det tillstdnd gavs har borjat driva sadan rorelse

som tillstandet avser,

3.under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit

forsakringsrorelse,

4.inte inom de tidsfrister som
anges i 4 och 5 88 har vidtagit de
atgarder for att ater uppfylla
solvenskapitalkravet som finns
angivna i en godkand &tgardsplan,
eller

4.inte inom de tidsfrister som
anges i 4, 5 och 8 a 88 har vidtagit
de atgarder for att ater uppfylla
solvenskapitalkravet  eller  det
kapitalkrav som galler for foretaget
efter det att foretaget har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19d § eller
har undantagits enligt 1 kap. 19 e §
som finns angivna i en godkénd
atgardsplan, eller

5. i annat fall allvarligt sidosétter géllande bestammelser for verksam-

heten.

| de fall som anges i forsta stycket far i stéllet varning meddelas, om det

ar tillrackligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

5 Senaste lydelse 2015:700.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsékringsforetag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:158 Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

Denna lag ar tillamplig pa forsakringsforetag. Med forsakringsforetag
avses i denna lag

1. forsakringsaktiebolag, dmsesidiga forsékringsbolag och forsékrings-
foreningar som omfattas av forsakringsrorelselagen (2010:2043), och

2. tjanstepensionsaktiebolag, ©msesidiga tjanstepensionsbolag och
tjanstepensionsforeningar som omfattas av lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag.

Vid tillampningen av bestammelserna i denna lag pa tjanstepensions-
foretag ska det som sags om

1. livforsékringsforetag avse tjanstepensionsforetag,

2. forsékringsaktiebolag avse tjanstepensionsaktiebolag,

3. Omsesidiga forsakringsbolag avse 6msesidiga tjanstepensionsbolag,

4. 6msesidiga livforsakringsbolag avse o6msesidiga tjanstepensions-
bolag,

5. forsakringsforeningar avse tjanstepensionsféreningar, och

6. livforsakringsforeningar avse tjanstepensionsforeningar.

Bestammelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillampas pé
finansiella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som &r forsékringsforetag eller utlandska foretag av
motsvarande slag. Med finansiellt holdingforetag avses ett aktiebolag, ett
handelsholag eller en ekonomisk forening vars verksamhet uteslutande
eller s& gott som uteslutande bestar i att i vinstsyfte forvarva och forvalta
andelar i dotterforetag.

Fran denna lag far medges
undantag for sddana forsakrings-
foretag som far undantas fran
forsakringsrorelselagen enligt
1 kap. 20 § samma lag. Fragor om
sddana undantag provas av
Finansinspektionen.

Fran denna lag far medges
undantag for sddana forsakrings-
foretag som far undantas fran
forsakringsrorelselagen enligt
1kap. 19d, 19 e eller 20 § samma
lag. Fragor om sadana undantag
provas av Finansinspektionen.

For sadana foretag som medgivits undantag fran denna lag ska i stallet
sadana foreskrifter som meddelats med stod av 4 § andra stycket gélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



2.3 Forslag till lag om &ndring i revisorslagen
(2001:883)

Hérigenom foreskrivs att 2 § revisorslagen (2001:883) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:158 Foreslagen lydelse

28

| denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkand revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkand revisor: en revisor som ursprungligen har godkants enligt
aldre bestdammelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utdvar revisionsverksamhet som enskild nérings-
idkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag som en revisor utévar revisionsverksamhet i, eller

c) ett foretag som av en behdrig myndighet i en annan stat inom EES &n
Sverige har godkants att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 13, 14 eller 16 a §,

6. revisor fréan ett tredjeland: ndgon som har registrerats enligt 16 b §,

7. natverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag
ingar och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,

¢) har gemensamma system for kvalitetssakring,

d) har en gemensam afférsstrategi,

e) anvander ett gemensamt namn, eller

f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr i sadan granskning av forvaltning eller
ekonomisk information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan
handling som &r avsedd att utgéra bedémningsunderlag &ven for nagon
annan &n uppdragsgivaren, samt

b) radgivning eller annat bitrdde som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a,

9. foretag av allmént intresse:

a) foretag vars Gverlatbara vardepapper &r upptagna till handel pa en
reglerad marknad,

b) foretag som har tillstind att driva rérelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

c) vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och 8 lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

d) foretag som har tillstand att d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsékrings- driva rorelse enligt forsakrings-
rorelselagen (2010:2043), utom rorelselagen (2010:2043), utom
sadana foretag som har beviljats sadana foretag som omfattas av

15



16

undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 8 undantag enligt 1 kap. 19, 19d,
i den lagen, eller 19 e eller 20 § i den lagen, eller

e) foretag som har tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet enligt
lagen (2019:000) om tj&nstepensionsforetag,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020



2.4 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § forsakringsavtalslagen (2005:104)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

18

Férsakringsbolaget ar skyldigt att lamna information enligt detta kapitel.
Informationen ska, i den man det & majligt, lamnas i en handling eller i

nagon annan lasbar och varaktig form som ar tillganglig fér mottagaren.
Informationen ska vara klar och tydlig och avfattad pa svenska. Den far

lamnas pa ett annat sprak om mottagaren begér det.

Detta kapitel géller inte i fraga
om personforsékring som tecknas
av en naringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
naringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillampligt pad sadana
forsékringsforeningar som  har
medgetts undantag enligt 1 kap. 19
och 19b8§ eller 2081
forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

Detta kapitel galler inte i fraga
om personforsékring som tecknas
av en naringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
naringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillampligt pd séadana
forsékringsforeningar som  har
medgetts undantag enligt 1 kap. 19,
19beller19d §eller 20 § 1 eller 2
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) eller &r undantagna
enligt 1 kap. 19 e § samma lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2015:718.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2017:630) om atgéarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:158 Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag galler for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrdrelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

2. livforsékringsrorelse, dock 2. livforsékringsrorelse, dock
inte tjanstepensionsverksamhet inte  sddan som  drivs av
enligt lagen (2019:000) om tjanste-  forsakringsforeningar som om-
pensionsforetag, fattas av undantag enligt 1 kap.

19d8§, 19e8§ eller 2081 och 2
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) eller tjanstepensions-
verksamhet enligt lagen (2019:000)
om tjanstepensionsforetag,

3. vérdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kraver anstkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet eller lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsakringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution, i fraga om sadan verksamhet rorande livforsikring, bedriven
av sadana forsakringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksambhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillnandahélla betaltjanster enligt lagen om
betaltjdnster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjanster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsmaklare med fullstandig registrering
enligt fastighetsméklarlagen (2011:666),



14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

15. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband,
som innebér att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad eller godkand revisor eller registrerat
revisionsholag,

18. yrkesmassig verksamhet som avser bokféringstjanster eller
revisionstjanster som inte omfattas av 17,

19. yrkesmassig  radgivning avseende skatter och  avgifter
(skatteradgivare),

20. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

21. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
20, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,
eller

22. yrkesmassig verksamhet till den del verksamheten avser tjanster som
anges i 4 § andra stycket och verksamhetsutGvaren inte ar en sddan person
som avses i 17-21.

Vissa speltjanster far undantas fran tillampning av lagen eller
bestammelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap.
181

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1219)
om forsékringsdistribution

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

6a8g

Lagen ar inte tillamplig pa
forsékringsféreningar som om-
fattas av undantag enligt 1 kap.
19d8§, 19e8§ eller 2081 och 2
forsakringsrorelselagen
(2010:2043).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet

Lagen (1972:262) om understodsforeningar upphévdes i samband med
inforandet av forsékringsrorelselagen (2010:2043). Befintliga understdds-
foreningar fick emellertid fortsétta att driva sin verksamhet enligt den
upphavda lagen om understodsforeningar till utgangen av 2014 enligt
lagen (2010:2044) om inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043).
Innan 6vergangsperiodens slut ska féreningarna antingen ansoka om till-
stand enligt forsakringsrorelselagen (forkortad FRL) eller trada i likvida-
tion. | avvaktan pa en ny lagstiftning for tjanstepensionsinstitut har dver-
gangsperioden forlangts tre ganger, senast till utgangen av april 2020 for
tjanstepensionskassor och till utgdngen av 2020 for vriga understods-
foreningar (prop. 2018/19:67 s. 8-10 och SFS 2019:316).

Redan i samband med den andra férlangningen av 6vergangsperioden
2018 konstaterade regeringen att det kan finnas anledning att i framtiden
Overvdga en sérskild reglering for de understodsforeningar som inte &r
tjinstepensionskassor (prop. 2017/18:3 s. 10 f.). Dessutom har riksdagen
vid behandling av den propositionen tillkdnnagivit som sin mening att
regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa en alternativ reglering som &r
anpassad till verksamheten i denna typ av understédsféreningar (se bet.
2017/18:FiU14, rskr.2017/18:35). Mot den bakgrunden forordnade
Finansdepartementet den 16 augusti 2018 juristen Patric Thomsson att
som amnessakkunnig analysera och lamna férslag av 6vergripande art till
hur en sérskild reglering for understodsforeningar som inte ar tjanste-
pensionskassor bor utformas. Forslaget redovisades den 4 februari 2019.
Denna promemoria har utformats med utgangspunkt i det forslaget. Viss
bearbetning och komplettering har dock skett i Finansdepartementet.

4 Understodsforeningar
4.1 Understddsforeningar — en sarskild form av

forsékringsgivare
4.1.1 Allmant om understddsforeningar

En understodsforening &r en forening for inbordes bistand med uppgift att
lamna sjukhjélp, begravningshjalp, pension eller liknande understod &t
sina medlemmar eller deras anhoriga. | sin egenskap av forsakringsgivare
far en understodsforening meddela olika former av personforsakringar
(pensionsforsékring, kapitalforsakring eller sjukforsékring). En under-
stodsforening &r som huvudregel en sluten forening i den meningen att den
huvudsakligen &r avsedd for anstéllda i visst eller vissa foretag, personer
som tillhor viss yrkesgrupp eller medlemmar i sammanslutning med sadan
intressegemenskap att en samverkan dven for personforsékring ar naturlig.
En understodsforening far inte driva affarsmassig forsakringsrorelse.
Forbudet mot affarsmassig férsakringsrorelse handlar bl.a. om begréns-
ningar nar det galler typ av férsakringar och forbud mot vissa former av
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s.k. anskaffningsverksamhet (jfr Finansinspektionens allmanna rad [FFFS
1993:6] om avgrénsning av understddsforenings verksamhet gentemot
affarsmassigt driven forsakringsrorelse). | dldre forarbeten har de grund-
ldggande skillnaderna mellan understddsforeningar och 6vriga former av
forsakringsgivare beskrivits bl.a. med utgangspunkt i skillnaderna mellan
a ena sidan inbdrdes bistand grundat pa kénsla av samhorighet och 4 andra
sidan rationell och for den enskilde fordelaktig fordelning av risk
(SOU 1990:101 s. 124).

Med utgéngspunkt i den verksamhet som bedrivs brukar understods-
foreningar delas in i pensionskassor, begravningskassor, sjukkassor samt
sjuk- och begravningskassor. Pensionskassor delas i sin tur in i
tjanstepensionskassor respektive andra pensionskassor, dar tjanstepen-
sionskassorna meddelar tjanstepensionsforsékringar. | denna promemoria
foreslds anpassade regler for de understodsforeningar som inte ar
tjanstepensionskassor. Regleringen av tjanstepensionskassorna, som utgor
de stdrsta understodsforeningarna, bereds inom ramen for ny reglering for
tjanstepensionsforetag (se prop. 2018/19:158).

De flesta understodsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor har
funnits under mycket lIang tid, och de &r sinsemellan mycket olika i fraga
om storlek och karaktar. Den aldsta understddsféreningen bildades redan
1682 och de 6vriga bildades under 1700-, 1800- eller 1900-talet. De flesta
understodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor har ett relativt
begransat antal medlemmar och i ménga av dessa foreningar &ar de
utgéende forsakringsforméanerna av mycket begransad storlek. Det kan
samtidigt noteras att nadgra av de nu aktuella understodsféreningarna
bedriver en relativt sett mer omfattande forsakringsverksamhet. Aven om
sjalva forsakringsverksamheten i manga fall &r av begransad omfattning
kan det konstateras att understédsforeningar ofta bedriver verksamhet som
av manga anses vara betydelsefull ur ett historiskt och socialt hanseende.
Flera av foreningarna fyller en viktig social funktion, och flera av
foreningarna utfor ocksa andra uppgifter an att driva den i vissa fall mycket
begrénsade forsakringsverksamheten. Har kan t.ex. ndmnas forvaltning av
fastigheter och donationer.

4.1.2 Tillganglig statistik 6ver befintliga
understodsforeningar

Det finns ingen samlad och heltdckande statistik nar det géller understdds-
foreningar och deras verksamhet. Av statistik fran Finansinspektionen,
jamford med uppgifter fran tidigare utredningar m.m. (se nedanstaende
tabeller samt avsnitt 4.2.1 nedan), framgar emellertid bl.a. foljande.
Antalet understodsforeningar minskade kraftigt under 1900-talet, och
i dag finns det 25 stycken s.k. aktiva understédsféreningar som inte &r
tjdnstepensionskassor  registrerade hos Finansinspektionen. Dessa
understddsforeningar &r registrerade som begravningskassa (10), annan
pensionskassa (7), sjuk- och begravningskassa (5) eller sjukkassa (3).

Av de nu aktuella understddsforeningarna ar 11 stycken registrerade
som foreningar med begréansad tillsyn, vilket i praktiken innebar att
foreningarna har fatt dispens fran vissa rapporteringskrav (2 § andra
stycket den upphdvda lagen [1972:262] om understodsforeningar



[forkortad UFL]). Flera av understodsforeningarna har endast ett fatal
medlemmar (farre an 500 medlemmar), laga forsakringsformaner (i flera
fall 1000 kronor eller l&gre belopp) och relativt begrédnsade balans-
omslutningar (i flera fall torde de samlade tillgdngarna understiga
10 miljoner kronor och i nagot fall torde de samlade tillgdngarna under-
stiga 1 miljon kronor). Samtidigt ska det framhallas att vissa av de under-
stodsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor har betydligt fler
medlemmar (upp till ca 25 000 medlemmar) och betydligt storre balans-
omslutningar (i den storsta understodsforeningen uppgéar de samlade
tillgdngarna till flera hundra miljoner kronor).

Nedanstaende statistik omfattar de 22 stycken understddsforeningar
som har lamnat information till Finansinspektionen (3 stycken foreningar
har inte lamnat nagra uppgifter till Finansinspektionen).

Tabell 4.1
<100 3
100-999 12
1 000-% 999

>10 000 2

Kalla: Finansinspektionen 2019-06-11

Tabell 4.2

i 4
1-49 13
50-499 il
>=500

Kalla: Finansinspektionen 2019-06-11

Tabell 4.3

<1 000 kr 1
1000-99 999 kr 11
100 000-995 999 kr 5
>=1 000000 kr 5

Kalla: Finansinspektionen 2019-06-11
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Tabell 4.4

<1 mnkr

1-10 mnkr

10-49 mnkr

50-499 mnkr

Kalla: Finansinspektionen 2019-06-11

ooy 0o

4.2 Regleringen av understddsféreningar — den
historiska bakgrunden

421 Tidigare utredningar

For en utforlig beskrivning av hur det svenska understodsforenings-
vasendet har utvecklats och reglerats fram till 1990 hénvisas till
Understddsforeningsutredningens  betdnkande  Forsékringsféreningar
(SOU 1990:101). I det betdnkandet finns bl.a. detaljerade uppgifter om alla
dd verksamma understodsforeningar. | betankandet finns &ven en
beskrivning av utlandska forhallanden. For en beskrivning av utvecklingen
fran 1990 fram till 1998 hanvisas till Forsakringsforeningsutredningens
betdnkande Forsékringsforeningar — ett reformerat regelsystem (SOU
1998:82). Det bor namnas att bada betankandena innehdll forslag om att
ersétta lagen om understodsféreningar med en ny reglering for forsak-
ringsgivare i foreningsform, och att den nya regleringen skulle innehélla
sarskilda bestammelser for sma foreningar. | béada betankandena foreslogs
ocksa sarskild overgéngsreglering for de &ldre féreningarna.

Nar det galler de 6vervaganden kring regleringen av sma forsakrings-
foretag och forsakringsforetag med viss verksamhet som har gjorts under
senare ar hanvisas till avsnitten 4.2.2 och 4.2.3 nedan, samt till Solvens 11-
utredningens betédnkande (SOU 2011:68) och Forsakringsforetagsutred-
ningens betdnkande (SOU 2006:55).

422 Den ursprungliga évergangs- och
undantagsregleringen — 2011 ars reform

Den nuvarande regleringen av understédsféreningar ska ses i ljuset av att
regleringen av svenska forsikringsgivare under mycket lang tid var upp-
delad i dels en reglering for forsakringsgivare i bolagsform (forsékrings-
rorelselagen), dels en reglering for forsékringsgivare i foreningsform
(lagen om understddsforeningar). Uppdelningen i olika regelverk for olika
former av forsakringsgivare slopades i samband med en stérre reformering
av den svenska forsakringsregleringen som genomfdrdes 2011. Genom
2011 ars reform upphévdes lagen (1972:262) om understodsforeningar
och forsakringsrorelselagen (1982:713), samtidigt som det i stéllet
inférdes en ny samlad lag for alla former av svenska forsakringsgivare,
forsakringsrorelselagen (2010:2043), se propositionen En ny férsakrings-
rorelselag (prop. 2009/10:246). Ett av syftena med 2011 ars reform var att
skapa ett samlat och enhetligt regelverk for modern forsakringsrorelse,



med likartade krav och forutsattningar for de olika formerna av svenska
forsakringsgivare (forsakringsaktiebolag, Omsesidiga fdérsakringsbolag
och forsékringsféreningar). Reformen hade sin grund i den utveckling som
hade skett nér det géllde den allménna associationsratten (aktiebolags-
lagen och lagen om ekonomiska féreningar), finansmarknadsregleringen
och forsakringsrorelseregleringen for forsakringsholag.

I samband med reformen infordes en sérskild 6vergangsreglering for den
aldre formen av forsékringsgivare i féreningsform, dvs. for understdds-
foreningar. Den sérskilda dvergangsregleringen, som fortfarande géller,
innebar i sak att understodsforeningar — under en évergangsperiod — far
fortsatta att tillimpa den aldre regleringen i form av den upphéavda lagen
om understodsforeningar, samtidigt som féreningarna under évergéngs-
perioden har majlighet att hos Finansinspektionen anséka om att fa
ombildas fran att vara en understédsforening som lyder under den é&ldre
regleringen i form av den upphévda lagen om understddsforeningar till att
bli en forsékringsforening (som lyder under den nya och moderna regle-
ringen i form av forsakringsrorelselagen). En ombildning far dock bara ske
om fdreningen uppfyller kraven i forsakringsrorelselagen, och de under-
stodsforeningar som inte klarar av detta maste avsluta sin verksamhet.

Av forarbetena framgér att manga av de mindre understodsforeningarna
inte forvantades komma att klara av att uppfylla de nya skarpta kraven pé
forsékringsgivare i foreningsform som infordes i den nya forsakrings-
rorelselagen, och att den nddvandiga sarbehandlingen av de mindre under-
stodsforeningarna skulle ske genom s.k. individuella dispenser fran
bestdmmelserna i nya forsakringsrorelselagen (samma prop. s. 411 och
425). De dispensregler som infordes var utformade pa ett sadant sétt att
Finansinspektionen kunde medge undantag fran hela eller delar av den nya
lagen, under vissa forutséttningar som var olika for liv- respektive
skadeforsakringsrorelse. Av forarbetena framgar vidare att undantags-
mojligheterna frdmst var avsedda att anvandas betraffande reglerna for
forsékringsrorelsen, t.ex. reglerna om forsakringstekniska avsattningar
och kapitalkrav, men att dispenser ocks& borde kunna komma i fraga
betraffande vissa associationsrattsliga bestammelser, t.ex. krav pa verk-
stallande direktor och revisor med vissa kvalifikationer. Samman-
fattningsvis synes utgangspunkten nar det galler de mindre understids-
foreningarna ha varit att de — i viss likhet med de mindre émsesidiga
forsakringsbolagen — skulle kunna fortsdtta med sin verksamhet inom
ramen for ett individuellt dispensforfarande dar dessa sma foretag skulle
kunna fa lampligt avvagda krav med hansyn till rérelsens omfattning och
inriktning. Utgangspunkten synes vidare ha varit att det som skulle gélla i
de delar dar undantag beviljats skulle tas in i de individuella dispens-
besluten. Den lagtekniska losningen innehdll dels en bestdimmelse om
mojlighet till undantag fran den nya forsakringsrorelselagen i fraga om
vissa former av direkt skadefdrsakringsrorelse (1 kap. 19 § FRL), dels en
bestammelse om mdjlighet till undantag i frdga om vissa former av
livforsakringsrorelse (1 kap. 20 8 FRL). | bada bestammelserna kunde
undantag fran lagen medges helt eller till vissa delar”. Det bor dock
noteras att de narmare villkoren for de olika undantagen inte var desamma
for skade- respektive livférsakring, vilket hade sin grund i de bakom-
liggande EU-direktiven. Nagra dispenser for forsakringsgivare i
foreningsform med stéd av de nyss ndmnda bestdmmelserna kom aldrig
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att meddelas innan bestdmmelserna delvis forandrades i samband med
genomforandet i svensk ratt av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 1), i det foljande
bendmnt Solvens II-direktivet, se nedan avsnitt 4.2.3.

4.2.3 Forandringar i regleringen med anledning av
Solvens Il-direktivet

Efter det att Overgdngs- och undantagsregleringen for understods-
foreningar infoérdes 2011 har det, i samband med genomforandet av
Solvens Il-direktivet, skett stora forandringar i forsakringsrorelselagen
(prop. 2015/16:9 och SFS 2015:700). Foréndringarna handlar dels om
genomgripande forandringar i rorelseregleringen, dels om vissa
justeringar i regleringen av undantag fran bestimmelserna i lagen.

De genomgripande foréndringarna i rorelseregleringen handlar i
grunden om inférandet av en modern, riskbaserad och EU-gemensam
solvensreglering som bl.a. innebdr nya varderingsregler, nya investerings-
regler, nya riskbaserade kapitalkrav, nya regler kring foretagsstyrning
samt nya regler kring rapportering och offentliggérande. Starkt forenklat
och sammanfattningsvis kan det s&gas att genomforandet av Solvens Il-
direktivet innebar att skillnaderna mellan & ena sidan regleringen och
kraven i den numera upphavda lagen om understodsforeningar och & andra
sidan regleringen och kraven i forsékringsrorelselagen nu &r annu storre
an vad skillnaderna var vid inférandet av overgangsregleringen for
understodsforeningar.

Justeringarna av undantagsreglerna i forsékringsrorelselagen var féran-
ledda av delvis nya regler om majligheterna till nationella undantag fran
bestdmmelserna i den EU-gemensamma regleringen. Enligt den reglering
som inférdes i samband med genomforandet av Solvens I1-direktivet — och
som nu galler — finns det tvd huvudformer av undantagsmojligheter (se
1 kap. 19 § respektive 1 kap. 20 § FRL).

For det forsta kan forsakringsforetag (daribland forsakringsforeningar)
av viss mindre storlek och med visst slag av verksamhet anséka om undan-
tag fran vissa av bestammelserna i forsakringsrorelselagen, varvid fore-
taget (foreningen) da i stallet ska tillampa de bestammelser (en generell
sérreglering) som finns i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna
rad (FFFS 2015:9) om forsakringsforetag som har beviljats undantag
beroende pé storlek. Bestimmelserna i forsakringsrorelselagen i kombina-
tion med de bestdammelser som finns i Finansinspektionens foreskrifter
utgor en form av sérreglering for sma forsakringsforetag i fraga om bl.a.
forsakringstekniska avsattningar, investeringsregler, kapitalkrav och krav
pa foretagsstyrningssystem. | sarregleringen for sma forsakringsforetag
finns ingen sérskilt anpassad reglering for understédsféreningar som har
ombildats till forsakringsféreningar.

For det andra kan forsakringsforetag (déribland forsakringsforeningar)
— i likhet med vad som géllde innan genomférandet av Solvens I1-direk-
tivet — i vissa fall fa undantag fran forsakringsrorelselagen i det enskilda
fallet (ett individuellt dispensforfarande utan generell sérreglering). Denna
undantagsmdjlighet galler bl.a. for foretag som bara tillhandahaller



forsakringsformaner vid dodsfall och dar forméanerna inte Gverstiger den
genomsnittliga begravningskostnaden for en avliden person eller utgar i
annan form &n pengar (den genomsnittliga begravningskostnaden mot-
svarar 60 procent av prisbasbeloppet, dvs. 27 900 kronor for 2019, se
2 kap. 28§ Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad [FFFS
2015:8] om forsékringsrorelse).

Starkt forenklat och sammanfattningsvis kan det ségas att vissa av de
mojligheter till dispens i det enskilda fallet fran hela eller delar av
forsakringsrorelselagen som infordes for forsakringsforeningarna i sam-
band med upphévandet av lagen om understédsféreningar (ett individuellt
dispensforfarande utan uttrycklig sérreglering) har ersatts med en
mojlighet att f undantag fran vissa utpekade delar av forsakringsrorelse-
lagen dér foretagen i dessa delar i stéllet ska tillampa Finansinspektionens
foreskrifter for sma forsakringsforetag (en form av individuellt dispens-
forfarande med generell alternativ reglering).

Nar det galler regelutvecklingen efter det att 6vergangs- och undantags-
regleringen for understodsforeningar infordes 2011 bor har ocksa namnas
inforandet av lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, se proposi-
tionen En ny lag om ekonomiska foéreningar (prop. 2017/18:185) och
propositionen Modernisering av lagen om ekonomiska fdreningar
(prop. 2015/16:4). Sammantaget innebar regelutvecklingen att den nu-
varande regleringen for understodsforeningar som inte ar tjanstepensions-
kassor behdver ses dver.

5 En ny reglering for understodsforeningar
som inte ar tjanstepensionskassor

5.1 Allméanna utgangspunkter

511 En sarskild kategori av forsakringsgivare som bor
omfattas av viss sarreglering inom ramen for
forsakringsrorelselagen

Promemorians bedémning: Understodsforeningar som inte &r tjénste-
pensionskassor ar en sarskild kategori av forsikringsgivare och bor pa
grund av sin sarart omfattas av viss sérreglering.

Sarregleringen bér galla inom ramen for forsakringsrorelselagen.

Skélen for promemorians bedémning: Understddsforeningar som inte
ar tjanstepensionskassor driver forsakringsrorelse och utgangspunkten bor
darfor vara att foreningarna ska tilldmpa den grundldggande associations-
och néringsrattsliga reglering for svenska forsakringsgivare som alltsedan
2011 finns i forsékringsrorelselagen, och som ytterst syftar till att skydda
forsakringstagare och andra erséttningsberattigade.

Det kan samtidigt konstateras att understodsforeningar som inte ar
tjanstepensionskassor ar en kategori av forsakringsgivare som pé flera satt
skiljer sig fran ovriga svenska forsakringsgivare. Bland de sirdrag som
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finns bor sérskilt ndmnas att de nu aktuella understddsféreningarnas
forsakringsverksamhet ar begransad nar det galler sdval omfattning som
inriktning och att de inte far bedriva affarsmassig forsakringsrorelse samt
att det som huvudregel rér sig om slutna foreningar. Det anférda innebar
bl.a. att den moderna och EU-anpassade reglering for svenska forsakrings-
givare som finns i forsékringsrorelselagen inte i alla delar &r en 1&mplig
reglering for understodsféreningar som inte &r tjanstepensionskassor, och
att det darfor finns behov av viss sérreglering fér dem. En sjéalvklar
utgangspunkt &r att de krav som stalls p& verksamheten bor sta i rimlig
proportion till riskerna i verksamheten. Genom en sarreglering, dvs.
sarskilt anpassade regler pa vissa omraden, kan man undvika en situation
dér de féreningarna tvingas géra kostsamma anpassningar for att uppfylla
krav som dr avsedda for en helt annan typ av forsakringsverksamhet an
den ofta mycket begrénsade forsakringsverksamhet som fdreningarna
bedriver. Genom en sérreglering ges foreningarna battre majligheter att
kunna fortsétta med sin unika verksamhet inom ramen for den
grundl&ggande reglering for svenska forsakringsgivare som galler enligt
forsakringsrorelselagen. Utan sarskilt anpassade regler torde manga av de
nu aktuella foreningarna tvingas att avsluta sin verksamhet, trots att de &r
vélskotta och har en i grunden sund verksamhet.

Det kan havdas att den nuvarande sarregleringen for sma forsakrings-
foretag (1 kap. 19 8 FRL) i kombination med den sérskilda undantags-
regeln for forsékringsforetag som bara meddelar begravningsforsakringar
(1 kap. 20 8§ FRL) och den proportionalitetsprincip som finns i
forsékringsrorelselagen (4 kap. 1 8) utgdr en 1&mplig och tillracklig sér-
reglering ocksd for understddsforeningar som inte ar tjanstepensions-
kassor. Den nuvarande sérregleringen &r emellertid inte tillrackligt
anpassad efter de sarskilda forutsattningar som galler for sadana
understodsforeningar.

Den omsténdigheten att de flesta av dessa understddsforeningar ar slutna
foreningar och att den verksamhet som bedrivs av de flesta av dem ar av
mycket begrénsad omfattning, bor innebéra att risken ar mycket liten for
att en sarreglering av det slag som foreslas i denna promemoria skulle
komma att leda till snedvridningar av konkurrensférhallandena pa forsik-
ringsmarknaden.

En sérreglering for de nu aktuella understddsféreningarna skulle
alternativt kunna bygga pa aterkommande forlangningar av den nuvarande
overgangsregleringen, dvs. en I6sning dar foreningarna tillats att under
overskadlig tid fortsatta att tillampa den upphévda lagen om understdds-
foreningar. Ett argument for en sadan losning &r att manga av de nuvarande
foreningarna kan antas komma att behova avveckla sin verksamhet pa lite
langre sikt — pa grund av t.ex. sjunkande antal medlemmar — och att det
darfor inte & motiverat att inféra en sdrreglering inom ramen for
forsakringsrorelselagen. Mot en sadan losning talar dock att manga
foreningar har visat intresse av att fortsatta med sin verksamhet och att den
upphévda lagen om understodsforeningar inte utgor nagon langsiktigt
hallbar reglering, eftersom den upphavdes redan 2011 och i grunden
bygger pa aldre associations- och naringsratt.

En annan alternativ 16sning skulle kunna vara en sérreglering som
uteslutande bygger pa den typ av individuella dispenser utan uttryckliga
séarregler som i dag finns for bl.a. de s.k. begravningskassorna, och som



paminner om den dispensreglering som inférdes i samband med 2011 ars
reform. Fordelen med en sadan I6sning ar att den skapar utrymme for
flexibilitet. En nackdel med denna typ av sérreglering &r dock att
regleringen inte blir lika forutsebar som en reglering som &r anpassad for
att utgora en alternativ reglering for den verksamhet som de nu aktuella
understddsforeningarna driver i dag (se dven avsnitt 5.3). Ytterligare ett
alternativ skulle kunna vara en lésning utformad efter monster fran
regleringen av s.k. specialforetag, dvs. en ldsning dar understdds-
foreningar skulle definieras och regleras som en sérskild féretagsform
skild fran forsikringsforeningsformen. Mot bakgrund av att de nu aktuella
foreningarna — till skillnad fran specialforetagen — ar forsakringsgivare
framstar dock en sadan lésning som mindre lamplig.

Slutligen bor i detta sammanhang dven ndmnas att det inom ramen for
denna promemoria ocksa dvervags sarskilda bestimmelser for understods-
foreningar som upphdr med att teckna nya férsakringar, se avsnitt 5.7.

5.1.2 Forhallandet till den gemensamma
EU-regleringen

Promemorians beddmning: Den gemensamma EU-regleringen pa
forsakringsrorelseomradet utgor inget hinder mot att ha en sérreglering
for de forsakringsféreningar som omfattas av forslagen.

De forsékringsforeningarna bor &ven ha mdjlighet att tillampa
forsakringsrorelselagen utan nagra sarskilda undantag.

Skéalen for promemorians bedémning: Den grundldggande gemen-
samma EU-regleringen pa forsakringsrorelseomradet, som finns i
Solvens Il-direktivet, maste inte tillimpas pa forsakringsgivare som —
enkelt uttryckt — bedriver begransad verksamhet. Detta framgar av att vissa
sérskilt angivna typer av verksamheter, tjanster och organisationer undan-
tas fran direktivets tillampningsomrade (artiklarna 3-12). Har ska &ven
namnas att det av skalen i direktivet framgar att direktivet inte hindrar
medlemsstaterna fran att ha nationella regler om registrering och tillsyn
nar det galler forsakringsgivare som ar undantagna fran direktivets
tillampningsomrade (skél 6). Det anférda innebar att det stdr medlems-
staterna fritt att utforma egna regler for de féretag och verksamheter som
faller utanfor Solvens 1l1-direktivets tillampningsomrade.

Den Kartlaggning som har varit mojlig att géra inom ramen for denna
promemoria visar att samtliga understdédsforeningar som inte &r tjanste-
pensionskassor synes uppfylla villkoren fér undantag i Solvens II-
direktivet beroende pa deras storlek (artikel 4), och att manga av under-
stodsforeningarna aven synes uppfylla villkoren for undantag beroende pa
deras verksamhet (artikel 10.1, som géller organisationer som tillhanda-
héller forsakringsforméner endast vid dédsfall och dér storleken av for-
manerna inte Gverstiger den genomsnittliga begravningskostnaden for en
avliden eller dar férmanerna utgdr genom serviceformaner). Samman-
fattningsvis kan saledes konstateras att den gemensamma EU-regleringen
pa forsakringsrorelseomradet inte utgér ndgot hinder mot att ha en sér-
reglering for vissa forsakringsforeningar, dvs. de som i dag &r understods-

29



30

féreningar som inte ar tjanstepensionskassor och som inte efter omvand-
lingen till forsékringsforening andrar sin verksamhet. Tvértom kan det
hdvdas att den EU-réttsliga mojligheten att ha sérskilda regler for
forsakringsgivare med begrénsad verksamhet i sig utgor skél for en svensk
reglering dér denna typ av forsakringsgivare inte ska behdva tillampa de
bestdmmelser i forsékringsrorelselagen som har sin grund i genomférandet
av den gemensamma EU-regleringen.

Aven om de nu aktuella forsakringsforetagen inte maste tillimpa den
gemensamma EU-regleringen ska det understrykas att den regleringen
innebér att alla forsakringsforetag — dvs. dven de férsakringsforetag som
far undantas — méste ha majlighet att tillampa den gemensamma EU-
regleringen, dvs. att fullt ut tillampa forsékringsrorelselagen. Den
sarreglering som foreslas i denna promemoria bor séledes inte hindra
forsakringsforeningar som i dag ar understodsféreningar fran mojligheten
att kunna tilldimpa den EU-gemensamma regleringen, eftersom de inte
maste utnyttja de mojligheter som ges genom de nu foreslagna reglerna.

5.2 Den nérmare utformningen av sarregleringen

521 Delvis olika regler bor galla for olika kategorier av
understodsforeningar

Promemorians forslag: Delvis olika regler ska gélla for olika kate-
gorier av understddsforeningar som omvandlas till férsakrings-
foreningar. Indelningen av understddsféreningar i olika kategorier ska
goras utifran storleken pa de beraknade forsakringsformanerna utslagna

per medlem eller annan erséttningsberattigad.

Skalen for promemorians forslag: Som framgar i avsnitt 4.1.1 utgor
understodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor en heterogen
grupp av forsakringsgivare, i den meningen att de skiljer sig at nar det bl.a.
géller typ av verksamhet och omfattningen av den verksamhet som
bedrivs. De skillnader som finns mellan de olika féreningarna innebdr att
delvis olika regler bor gélla for olika kategorier av understodsforeningar
som omvandlas till forsékringsforeningar.

Med utgangspunkt i den kartlaggning som varit mojlig inom ramen for
framtagandet av denna promemoria och att regleringen pa forsakrings-
omréadet ytterst syftar till att skydda forsakringstagares och andra
ersattningsberattigades ratt till forsakringsersattning, foreslas att de nu
aktuella forsakringsforeningarna delas in i tva olika kategorier, dar
indelningen gors utifran storleken pé de beraknade forsakringsformanerna
utslagna per medlem eller annan erséttningsberattigad. Med beréknade
forsakringsformaner avses nuvardet av férvantade utbetalningar for
I6pande forsékringar minus vérdet av de avgifter/premier som foreningen
kan ha att ytterligare uppbéara for dessa forsakringar (jfr berdkning av
premiereserv i 22 § UFL). Med utbetalningar avses alla utbetalningar
kopplade till forsakringarna, dvs. dven olika former av aterbaring eller
tillagg som inte ar garanterade. De mer detaljerade bestdmmelserna om
berdkning och vardering av forsakringsformaner bor meddelas genom
myndighetsforeskrifter, se vidare avsnitt 5.2.4.



Storleken pa de beraknade forsakringsférmanerna utslagna per medlem
eller annan ersattningsberéattigad bor utgora ett battre matt pa riskerna for
de ersattningsberéttigade och darmed regleringsbehov nér det galler de nu
aktuella foreningarna &n t.ex. storleken pa totala arliga premier eller total
balansomslutning. Den foreslagna grénsdragningen bedéms vidare kunna
anvandas for saval sjukforsakringsverksamhet (skadeforsakring) som
livforsakringsverksamhet.

Den beloppsmassiga gransen mellan de bada kategorierna bor dras vid
ett halvt basbelopp, vilket for 2019 motsvarar 23 250 kronor. | denna
promemoria anvands benamningen storre foreningar for féreningar som
meddelar formaner som Gverstiger gransvardet, medan 6vriga foreningar
bendmns mindre féreningar.

Den Kkartlaggning som har varit mojlig att géra inom ramen for
framtagandet av denna promemoria indikerar att den foreslagna grans-
dragningen skulle innebéara att endast nagra fa understodsforeningar skulle
ingd i kategorin storre foreningar. Den foreslagna gransen ligger i
ungefarlig nivd med den beloppsmassiga gransen for undantag nar det
galler de s.k. begravningskassorna, dvs. 27 600 kronor. Har kan ocksa
jamforas med villkoren for dispens fran lagen om understédsforeningar.
Finansinspektionen kan i dag enligt den upphévda lagen om understods-
foreningar — om verksamheten hos en understédsférening ar av endast
ringa omfattning — medge undantag fran bestimmelserna i den lagen i den
man det inte foreligger hinder fran allméan synpunkt och det ar lampligt
med hansyn till foreningens forhallanden (2 § andra stycket).
Bestdmmelsen har anvants som stdd for s.k. begrénsad tillsyn, och enligt
aldre tillsynspraxis har dispens beviljats om summan av tillgangarna i
forsékringsfonden och Overkursfonden understiger 7 miljoner kronor
(SOU 2006:55 s. 479 f.).

522 Séarregleringen for de storre
understddsforeningarna

Promemorians forslag: Sarregleringen for de stdrre understdds-
foreningar som omvandlas till forsakringsforeningar ska bygga pa
mojlighet att hos Finansinspektionen anséka om undantag fran delar av
den néringsréttsliga reglering som géller for forsakringsforeningar
enligt forsakringsrorelselagen.

Ansgkan om undantag ska fa goras i samband med en ansokan om
omvandling till forsakringsforening. Ansokan om undantag ska fa
beviljas bara om foreningen

1. vid tidpunkten for ansokan &r registrerad som understédsférening
enligt den upphdvda lagen om understddsféreningar,

2. inte meddelar tjanstepensionsforsékringar,

3. uppfyller villkoren for undantag beroende pa storlek i forsakrings-
rorelselagen, och

4. inte i samband med omvandlingen till forsakringsférening vasent-
ligt &ndrar forsakringsverksamhetens inriktning och omfattning.

Finansinspektionen ska fa besluta att ett beviljat undantag ska upp-
hora att galla om en forsakringsforening som tidigare har varit en under-

31



32

stodsforening, efter det att den har fatt tillstand som forsakrings-
forening, vasentligt andrar inriktning och omfattning pa sin forsakrings-
verksamhet.

Skalen for promemorians forslag: | avsnitt 5.2.1 foreslas att under-
stodsféreningar som omvandlas till forsakringsforeningar ska delas in i tva
olika kategorier utifran storleken pa de beriknade forsakringsformanerna
per medlem eller annan erséttningsberattigad, och att den beloppsmaéssiga
gransen mellan de bada kategorierna ska dras vid ett halvt prishasbelopp.

Efter monster fran den regleringsteknik som valts nar det galler de nu-
varande undantagsmaojligheterna for sma forsakringsforetag i forsakrings-
rorelselagen (1 kap. 19 och 19 b 88) bor de stdrre understddsforeningarna
fa mojlighet att ansdka om undantag fran vissa i den lagen angivna
bestammelser och i stéllet vara skyldiga att i de undantagna delarna
tillampa en sérskilt anpassad sérreglering.

Den sarskilda sarregleringen for de storre understédsforeningarna som
foreslas i denna promemoria bor endast vara tillganglig for de under-
stodsforeningar som vill fortsatta att bedriva den typ av forsékrings-
verksamhet som de bedriver i dag, dvs. en pa flera sitt begransad
forsékringsverksamhet, eftersom det ar den begransade verksamheten som
utgdr motivet for sarregleringen.

Nér det géller de storre understodsforeningarna bor Finansinspektionen
gora en individualiserad prévning av undantag och sdrskild reglering,
eftersom det har ror sig om foreningar med relativt sett mer omfattande
forsakringsataganden. Det bor understrykas att det har ror sig om
individualiserade bedémningar inom vissa i lag angivna ramar.

523 Sérregleringen for de mindre
understodsféreningarna

Promemorians forslag: Sérregleringen for de mindre understdds-
foreningarna som omvandlas till férsakringsféreningar ska bygga pa en
mojlighet for dessa foreningar att till Finansinspektionen anméla att
foreningen avser tillampa de sérskilda regler om undantag fran
forsakringsrorelselagen och den reglering som finns for vissa mindre
forsakringsforeningar.

Anmalan ska f& goras i samband med en ansékan om omvandling till
forsakringsforening. Anmalan ska bara fa goras av mindre understods-
foreningar som uppfyller de krav for undantag som foreslas ska galla
for storre understodsforeningar. Finansinspektionen ska fa besluta att
mojligheten for en forsakringsforening att vara undantagen fran delar
av forsékringsrorelselagen och i stéllet tillampa sérregleringen ska
upphdra om féreningen tidigare har varit en understédsforening och,
efter det att den har fatt tillstind som forsikringsforening, vasentligt
andrar inriktning och omfattning pa sin forsakringsverksamhet.

Skélen for promemorians forslag: | likhet med forslaget i avsnitt 5.2.2
nar det galler de stérre understddsféreningarna boér &dven de mindre
understodsforeningarna som omvandlas till forsakringsforeningar fa
mojlighet att tillimpa en sarreglering i form av vissa undantag fran



forsakringsrorelselagen i kombination med en sarskilt anpassad reglering
i de delar dér undantag géller, déar grunddragen i sérregleringen ska anges
i lagen. | fraga om de mindre understodsforeningarna som omvandlas bor
dock vissa forenklingar i regleringen gélla, i syfte att undvika omotiverade
kostnader for foreningarna och Finansinspektionen. Genom sadana
forenklingar kan tillsynsresurserna koncentreras till de verksamheter dar
skyddsintresset ar starkast.

For det forsta bor sarregleringen fér de mindre understodsféreningarna
som omvandlas till forsakringsforeningar bygga pa ett anmalnings-
forfarande, i stéllet for ett ansdkningsférfarande. De mindre féreningarna
bor, i samband med en ansékan om omvandling, f& anméla till Finans-
inspektionen att de véljer att tillampa den sérskilda regleringen for vissa
mindre forsakringsforeningar. Det ska har understrykas att Finans-
inspektionen i samband med omvandlingen maste gora en individualiserad
tillstandsprovning nar det galler tillstand att driva forsakringsrorelse, men
att denna tillstandsprovning forenklas genom en reglering med generella
undantag och generell sarreglering for de mindre understédsféreningarna
som omvandlas till forsakringsforeningar. Som anges ovan ska grund-
dragen i denna sarreglering — dvs. de undantagen fran forsakringsrorelse-
lagen och den sérskilt anpassade regleringen — anges i forsakringsrorelse-
lagen. Finansinspektionen bor inte i samband med omvandlingen behéva
gora nagra individuella dispensprévningar nar det géller omvandlingen av
de mindre understodsféreningarna. En annan sak &r att Finansinspektionen
inom ramen for sin tillsyn kan ingripa mot en forsékringsférening som
efter omvandlingen fran understodsférening inte fullgor sina skyldigheter
som forsakringsforening. Har bor framhallas att merparten av de under-
stodsforeningar som forvantas komma att ingd i kategorin mindre
foreningar redan i dag star under s.k. begrdnsad tillsyn. Det behdvs inte
nagot bemyndigande i lag for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter kring anmélnings-
forfarandet.

For det andra bor mojligheterna till undantag fran bestimmelserna i
forsakringsrorelselagen vara nagot storre for de mindre understods-
foreningarna som omvandlas till forséakringsféreningar, jamfort med det
som foreslas ska galla for de storre foreningarna (se vidare i avsnitt 5.2.4).

For det tredje bor den sérskilda anpassade regleringen vara betydligt
enklare for de mindre understodsféreningarna som omvandlas, jamfort
med den som bor galla for de storre foreningarna (se vidare i avsnitt 5.2.4).

| likhet med det som foreslds i frdga om de storre understods-
foreningarna, se avsnitt 5.2.2, bor aven sdrregleringen for de mindre
understodsforeningarna som omvandlas till forsékringsforeningar bara
vara tillganglig for de féreningar som avser att fortsatta att bedriva den typ
av forsékringsverksamhet som de bedriver i dag.

524 Narmare om undantagen fran naringsréttsliga
bestammelser i forsakringsrorelselagen

Promemorians forslag: Bade storre understodsforeningar och mindre
understddsforeningar som omvandlas till forsakringsforeningar ska
kunna fa undantag fran forsakringsrorelselagen nar det galler merparten
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av de s.k. solvensrattsliga reglerna, regleringen kring forsakrings-
frimmande verksamhet, reglerna om foretagsstyrning, alla regler om
offentliggérande och grupptillsyn samt fran vissa tillsyns- och ingrip-
anderegler.

Bada kategorierna av foreningar ska atminstone ha

1. tillgangar som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de
berdknade forsakringsformanerna med tillagg av ett belopp som
motsvarar ett schablonberaknat kapitalkrav,

2. samtliga tillgangar placerade pa ett aktsamt sitt, och

3. en organisation som sakerstaller att foretaget styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt satt i medlemmarnas intresse.

I de mindre foreningarna ska de grundldggande kraven pa
forsékringsgivare som foljer av stabilitetsprincipen, god forsékrings-
standard och styrelsens ansvar for organisation och forvaltning i
forsékringsforening anses vara en tillracklig reglering av den foretags-
styrning som behover finnas hos denna kategori av forsakringsgivare.

En forsakringsforening som omfattas av undantag fran forsakrings-
rorelselagen ska omedelbart underrdtta Finansinspektionen om
foreningen inte uppfyller det krav pa tillgangar som ska uppfyllas av en
sadan forening eller det finns risk for att foreningen inte kommer gora
det under de narmaste tre manaderna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vilka krav som ska galla for féreningarna
i stallet for de krav som foljer av de naringsréattsliga bestdmmelser som
inte ska galla for foreningarna, hur forsakringsférmaner och kapitalkrav
ska berdknas, hur tillgangar ska placeras och hur en organisation ska
utformas.

Promemorians bedémning: Nédvandig sarbehandling av under-
stodsforeningar som omvandlas till forsakringsféreningar, pa omradena
for lamplighetsprévning och s.k. tillsynsrapportering, kan ske inom

ramen for nuvarande bestdmmelser i forsékringsrorelselagen.

Skalen for promemorians forslag och bedémning
Utgangspunkter

| likhet med den nuvarande undantagsregleringen for sma forsakrings-
foretag bor omradena for undantag och grunderna for den alternativa
regleringen anges i forsékringsrorelselagen. Den regleringstekniken inne-
bér att den ndrmare omfattningen av undantagen i det enskilda fallet
kommer att bestdmmas av Finansinspektionen inom ramen for ett mer eller
mindre individualiserat dispensforfarande. Det mer detaljerade innehéllet
i delar av den néringsrattsliga sarregleringen som i vissa fall ska gélla i
stallet for forsakringsrorelselagen bor kunna preciseras i foreskrifter pa
lagre niva an lag. | det sammanhanget bor framhallas att den reglering som
foreslas for forsakringsforeningar i denna promemoria i huvudsak ar av
naringsrattsligt slag, vilket innebdr att delegering av normgivningsmakten
ar ftilliten (8 kap. 2§ forsta stycket2 och 38§ regeringsformen).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for féreningarna i de
delar dar de ar undantagna fran forsakringsrorelselagens naringsrattsliga



bestdammelser. Det innebdr att den mer detaljerade sarregleringen i denna
del kan utformas med nédvandig hansyn till att det ror sig om en heterogen
grupp av foretag. Nar det galler de associationsréttsliga regler som foreslas
gélla for foreningarna &r daremot subdelegation inte méjlig (jfr 13 kap
FRL och 8 kap. 3 § regeringsformen). Undantagen fran forsakringsrorelse-
lagens bestdmmelser (13 kap.) och den alternativa regleringen i denna del
bor darfor framga av nya bestammelser i forsakringsrorelselagen (se av-
snitt 5.2.5).

| avsnitt 5.1.1 gbrs beddmningen att understédsfoéreningar som inte ar
tjanstepensionskassor ar en sarskild kategori av forsdkringsgivare som
efter omvandling till forsakringsforeningar, pa grund av deras sarart, inte
i alla delar bor tillampa den generella regleringen for svenska férsakrings-
givare i forsikringsrorelselagen. Den beddémningen grundas pa att stora
delar av den regleringen i forsékringsrorelselagen &r en reglering for en
helt annan typ av forsakringsrorelse &n den typ av forsakringsrorelse som
de nu aktuella foreningarna bedriver. Den omstindigheten att dessa
foreningar i de flesta fall har mycket begransad och ofta sluten verksamhet,
relativt okomplicerade och beloppsmassigt sma forsakringsataganden
samt i manga fall mycket god soliditet innebar att regleringen av dem inte
behdver vara lika omfattande och detaljerad som regleringen av de stérre
forsékringsforetagen. Mot denna bakgrund bor sarregleringen for de nu
aktuella féreningarna bygga pa undantag fran den generella regleringen i
forsékringsrorelselagen och en skyldighet att i stéllet tillampa mindre
detaljerade regler pa vissa delomraden. En utgangspunkt bor vara att sar-
regleringen ska ge ett tillréckligt skydd for forsékringstagarna och andra
ersattningsberéttigade. Omradena for undantag och kraven i den reglering
som foreslas i denna promemoria bor alltsa bestimmas med utgangspunkt
i de skyddsbehov som finns i den aktuella verksamheten.

Nedan redovisas de 6vervaganden som gors nar det géller omradena for
undantag och vilka krav som bor stéllas i den alternativa regleringen.

Allméant om omréaden fér undantag

Nar det galler fragan om vilka bestimmelser i forsakringsrorelselagen som
understddsforeningar som omvandlas till forsékringsforeningar ska kunna
fa undantag fran, bor utgangspunkten vara att undantag ska kunna ges fran
de bestdmmelser som — enkelt uttryckt — inneb&r anpassningskrav for
foreningarna som inte kan anses vara motiverade med hénsyn till syftet
med de bestdmmelserna och den begrédnsade verksamhet av sérskild art
som féreningarna bedriver.

Ett sddant exempel ar de s.k. solvensreglerna, dir en 6vergang fran den
forhallandevis enkla regleringen i den upphavda lagen om understods-
foreningar till den mycket avancerade regleringen i forsékringsrorelse-
lagen inte rimligen kan anses vara motiverad med hénsyn till syftet med
solvensreglerna och den verksamhet som bedrivs i de flesta av de nu
aktuella foreningarna. Ett annat exempel &r reglerna om offentliggérande
som inte torde fylla nagon egentlig funktion nar det géller foreningar for
inbordes bistdnd som inte far bedriva affarsmassig forsakringsrorelse.
Ytterligare ett exempel ar reglerna om s.k. grupptillsyn som inte bor vara
relevanta, och i vart fall inte nddvéndiga, nér det géller den verksamhet
som bedrivs i de nu aktuella foreningarna.
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Nar det galler reglerna om foretagsstyrning aktualiseras frdgan om de
grundlaggande kraven pa forsakringsgivare som foljer av bestammelserna
i 4 kap. 1§ FRL (stabilitetsprincipen), 4 kap. 3 § FRL (god forsékrings-
standard) och 13 kap. 2 8 FRL jamford med 7 kap. 4 § lagen (2018:672)
om ekonomiska fdreningar (styrelsens ansvar for organisation och
forvaltning m.m.) &r en tillracklig reglering av den foretagsstyrning som
behover finnas hos denna sarskilda kategori av forsakringsgivare. Hér ska
noteras att det inte finns nagra sarskilda krav pa foretagsstyrning i den
upphavda lagen om understodsforeningar, och att det savitt kant inte fore-
kommit nagra problem kopplade till bristande foretagsstyrning i under-
stodsforeningar. | sammanhanget bor dock samtidigt framhallas att manga
understodsforeningar i dag star under begrénsad tillsyn, och noteras att de
nu aktuella foreningarna ar skyldiga att tilldampa Finansinspektionens
allmanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella fore-
tag. | denna promemoria gors den samlade bedémningen att de grund-
ldggande kraven som redovisas ovan utgor en tillracklig reglering for de
mindre foreningarna, och att de darfor bor fa undantag fran samtliga
bestdmmelser i kapitlet om foretagsstyrning i forsékringsrorelselagen. For
de storre foreningarna bor det rimligen stéllas mer detaljerade krav pa en
organisation for foretagsstyrning, vilket vacker frdgan om inte de
foreningarna borde tillampa i vart fall vissa av bestdammelserna om
foretagsstyrning i forsakringsrorelselagen eller annorlunda uttryckt inte
bor kunna f& undantag fran samtliga bestammelser i 10 kap. den lagen. En
sarreglering pa foretagsstyrningsomradet som bygger pa att vissa av
bestammelserna i 10 kap. FRL ska vara direkt tillampliga pa de nu aktuella
foreningarna riskerar dock att bli onddigt komplicerad jamfoért med en
fristdende, mer principbaserad och skriddarsydd sirreglering. Aven de
storre foreningarna bor darfor kunna fa undantag fran samtliga bestam-
melser i 10 kap. FRL.

Slutligen bor bada kategorierna av foreningar undantas fran vissa
bestammelser om tillsyn och ingripanden, pa grund av de skillnader som
finns i fraga om vilka materiella bestimmelser som ska tillampas.

Allmant om utformningen av sarregleringen

Inledningsvis ska det noteras att det inte beh6vs nagon sarreglering pa
omraden som regleras av vissa av de bestimmelser som de foreslagna
undantagen boér omfatta. Detta géller t.ex. reglerna om offentliggérande
och om s.k. grupptillsyn. Nar det daremot galler undantag pa Gvriga
omréaden finns det som huvudregel behov av en anpassad sérreglering.
Denna sarreglering bor pa det naringsrattsliga omradet kunna meddelas i
foreskrifter pa lagre niva dn lag (se ovan).

Vid utformningen av sirregleringen pé solvensomradet bér en rimlig
utgangspunkt vara att en relativt enkel solvensreglering, med krav pa till-
gangar som svarar mot de beraknade forsikringsformanerna jamte ett
schablonberaknat kapitalkrav och krav pa aktsam forvaltning av samtliga
tillgangar, utgor en val avpassad och tillracklig solvensreglering for bada
kategorierna av foreningar. Den sarskilda regleringen pa solvensomradet
ar av teknisk karaktér och bér meddelas genom myndighetsforeskrifter. En
rimlig utgangspunkt ar att kravet pa tillgangar som svarar mot formaner
och det schablonberaknade kapitalkravet bor sattas i niva med de krav pa



tillgdngar som i dag géller enligt den upphévda lagen om understods-
foreningar.

Nar det géller utformningen av sarregleringen pa foretagsstyrnings-
omradet bor de allménna kraven pa god stabilitet och riskkontroll i kom-
bination med de allménna kraven pa styrelsen i en forsakringsforening
utgdra en tillrcklig reglering av foretagsstyrningen i de mindre
féreningarna.

Nar det géller de stérre foreningarna bér det dock, till skillnad fran det
som ovan foreslas ska galla for de mindre féreningarna, stallas mer detalj-
erade krav pa organisationen for foretagsstyrning. De mer detaljerade
kraven bér meddelas genom myndighetsforeskrifter och utformas med
utgangspunkt i 10 kap. FRL jamfort med Finansinspektionens allmanna
rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag, vilket
bl.a. innebér krav pa olika styrdokument och sarskilda funktioner for risk-
hantering, regelefterlevnad, internrevision samt aktuariefunktion.

Nar det slutligen galler sarregleringen pa omradet for tillsyn och
ingripanden behdver det finnas sérskilda regler for de nu aktuella
foreningarna nar det bl.a. géller skyldighet att anméla vissa forhallanden
till Finansinspektionen och nar det galler olika former av ingripanden vid
kapitalbrist.

Undantag och sérreglering — kapitel for kapitel i forsékringsrorelselagen

Inledande bestdmmelser (1 kap.)
Kapitlet innehaller bestammelser om lagens tillampningsomrade och olika
definitioner.

Det beddéms inte finnas ndgot behov av sarskilda undantag for under-
stodsforeningar som ska omvandlas till forsakringsféreningar.

Tillstand (2 kap.)

Kapitlet innehaller bestammelser om tillstandskrav och tillstandsprévning,
inklusive bestdmmelser om bl.a. s.k. l[amplighetsprévning, prévning av
bolagsordning eller stadgar och krav pa kapitalbas nar forsakringsrorelse
paborjas.

Understodsforeningar som omvandlas till forsékringsforeningar bor
kunna fa undantag fran bestimmelserna som ror innehdllet i foreningens
stadgar, s att foreningarnas stadgar i allt vasentligt kan behéllas i deras
nuvarande form (se &ven nedan under rubriken Associationsrattsliga
bestammelser [13 kap.]). Kravet pd innehall i stadgarna bér meddelas
genom myndighetsforeskrifter, dar utgdngspunkt kan tas i de krav som
i dag finns i den upphévda lagen om understodsféreningar.

Foreningarna bor dven kunna fa undantag fran bestimmelserna om krav
pa kapitalbas nar forsakringsrorelsen paborjas, eftersom de redan bedriver
forsakringsrorelse och ska tillampa en sdrskilt anpassad solvensreglering
(se vidare nedan i de avsnitt som behandlar bestdmmelserna i 5-8 kap.).
For foreningarna bor det inte stillas ndgra krav pd garantibelopp, bl.a.
eftersom néagot sadant krav inte finns i dag.

Nér det géller bestammelserna om lamplighetsprévning av personer som
ingar i ledningen bor de allméanna kraven i forsakringsrorelselagen pa
lamplighet hos de som leder verksamheten rimligen gélla for alla
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forsakringsgivare. Den nddvandiga sarbehandlingen vid en prévning av de
som leder verksamheten i en understodsforening som omvandlas till
forsékringsforening boér kunna ske med anvéndning av proportionalitets-
principen, utan att det behdvs nagra uttryckliga undantag fran bestam-
melsen (2 kap. 4 § forsta stycket4 FRL). Det bor har framhéllas att
utgangspunkten for forslagen &r att de nuvarande myndighets-
foreskrifterna om lamplighetsprovning kommer att behdva ses gver om
forslagen i denna promemoria genomférs. | sammanhanget bor ocksa
noteras att det i promemorian foreslas att foreningarna ska undantas fran
bestdmmelserna om foretagsstyrning i 10 kap. FRL, vilket bl.a. innebér
undantag fran bestammelserna om sadan lamplighetsprévning som ska
gbras av foreningen. Skyldighet att till Finansinspektionen anmaéla
andringar av vilka som ingar i ledningen kan meddelas genom
myndighetsforeskrifter.

Verksambhet i ett annat land inom EES (3 kap.)

Kapitlet innehaller bestaimmelser om verksamhet i ett annat land inom
EES, dvs. bestdimmelser om sekundéretablering och granséverskridande
verksamhet.

For att fa bedriva verksamhet i ett annat land inom EES maste en svensk
forsékringsgivare uppfylla alla de krav som stélls i forsakringsrorelse-
lagen. De foreningar som véljer att utnyttja de undantagsméjligheter som
foreslds i denna promemoria kommer inte att uppfylla alla krav i
forsékringsrorelselagen, och har darfor inte ratt att bedriva verksamhet i
ett annat land inom EES med stdd av sitt tillstand enligt den lagen.

Foreningarna behdver inte undantas fran de nu aktuella bestammelserna,
men av regleringen bor det framga att foreningar som har fatt undantag
fran forsakringsrorelselagen inte far bedriva verksamhet i ett annat land
inom EU.

Grundlaggande bestdmmelser om ett forsakringsforetags rorelse (4 kap.)
Kapitlet innehaller grundlaggande bestammelser om ett forsakrings-
foretags rorelse, bl.a. regleringen om stabilitetsprincipen, informations-
principen, proportionalitetsprincipen och god forsakringsstandard.
| kapitlet finns ocksd bestimmelser om bl.a. upplaning, méjlighet att
forena liv- och skadefdrsékringsrorelse i samma forsdkringsforetag,
forsakringsfraimmande verksamhet, begransningar nér det galler vissa
avtal, forespeglingsforbud, sekretess och bestammelser kring aterkop och
dverforing.

De mycket grundldggande och principiellt utformade bestdmmelserna i
4 kap. bor enligt den beddbmning som gors ovan gélla for alla
forsakringsgivare, inklusive de forsékringsforeningar som har varit
understddsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor. | sammanhanget
bor understrykas att de bestdimmelserna ger utrymme for en enklare
standard eller avvikande rutiner dar skyddsbehoven &r svagare. En annan
sak &r att det kan behdva goras justeringar i vissa av bestdmmelserna i
foreskrifter pa lagre niva an lag, jfr t.ex. Finansinspektionens foreskrifter
om information till forsakringstagare. Som framgar ovan &r utgangs-
punkten for promemorians férslag att de nuvarande myndighetsfore-
skrifterna kommer att beh6va ses éver om forslagen genomfors.




Nér det géaller regleringen kring forsékringsfraimmande verksamhet bor
det noteras att regleringen i forsékringsrorelselagen (4 kap. 4 8) inte ar
likalydande med regleringen i den upphdvda lagen om understdds-
foreningar (7 8). Mot bakgrund av att manga foreningar t.ex. dgnar sig at
forvaltning av donationsfonder bor féreningarna undantas fran bestam-
melsen i forsdkringsrorelselagen och i stéllet tillampa en sérreglering
baserad pa den nuvarande bestammelsen kring forsakringsfrimmande
verksamhet i den upphdvda lagen om understodsféreningar. Sarregle-
ringen bor kunna meddelas genom myndighetsféreskrifter.

Med utgangspunkt i den kartlaggning som har varit méjlig inom ramen
for denna promemoria gors vidare beddémningen att de nu aktuella
foreningarna inte behdver undantas fran bestimmelsen om méjligheterna
att bedriva direkt liv- och skadefdrsakringsrorelse i samma foretag (se
4 kap. 7 §).

Tillgangar, skulder och forsakringstekniska avsattningar (5 kap.)

Kapitlet innehaller bestammelser om solvenshalansrakning, vardering av
tillgangar och skulder, forsakringstekniska avsattningar och om bestam-
mande av premier for vissa forsakringar.

Bestammelserna i 5 kap. utgor, i likhet med bestammelserna i 6-9 kap.,
en av bestandsdelarna i den riskbaserade solvensreglering som infordes i
samband med genomfoérandet av Solvens I1-direktivet. Som framgar ovan
beddms den riskbaserade solvensregleringen i forsakringsrorelselagen inte
vara en lamplig reglering for forsékringsforeningar som har varit under-
stodsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor, eftersom den risk-
baserade regleringen ar utformad for en helt annan typ av forsékrings-
rorelse &n den typ av forsékringsrorelse som de nu aktuella féreningarna
bedriver. En annan sak &r att dven de fdreningarna, i deras egenskap av
forsakringsgivare, maste gora nagon form av avsattning eller fondering
som motsvarar deras forsakringsataganden, eftersom krav pa tillgangar
svarande mot forsikringsatagandena utgor en form av garanti for att
foreningarna ska kunna infria sina forsakringsataganden. Som anférs ovan
framstar en relativt enkel solvensreglering, med krav pa tillgdngar som
svarar mot beriknade forsakringsformaner jamte ett schablonberaknat
kapitalkrav och krav pé aktsam forvaltning av samtliga tillgdngar, som en
tillracklig reglering for de nu aktuella foreningarna. Nar det géller de mer
detaljerade kraven pa avsattning/fondering och vardering av tillgangar och
skulder bor de meddelas genom myndighetsforeskrifter, dar samordning
kan ske med bestimmelserna pa redovisningsomradet (jfr 1 kap.18§1
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rdd [FFFS 2015:9] om
forsakringsforetag som har beviljats undantag beroende pa storlek).
I myndighetsforeskrifter bor bl.a. foreskrivas hur ofta de olika kate-
gorierna av foreningar behdver gora forsakringstekniska utredningar och i
vilken utstrackning utredningarna maste goras av behoriga aktuarier (jfr
21 och 22 8§ UFL).

Investeringar (6 kap.)

Kapitlet innehaller bestammelser om aktsamhetsprincipen, riskkontroll,
riskspridning, lokalisering av tillgadngar och bestimmelser om s.k. for-
mansréattsregister.
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Bestammelserna i 6 kap. utgor, i likhet med bestdimmelserna i 5 och
7-9 kap., en av bestandsdelarna i den riskbaserade solvensreglering som
inférdes i samband med genomfdrandet av Solvens Il-direktivet. Ovan
gors beddmningen att den riskbaserade solvensregleringen i forsakrings-
rorelselagen inte utgor en lamplig reglering for de forsakringsforeningar
som har varit understddsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor. Nar
det géller bestimmelserna om investeringar bor det dock noteras att dessa
bestammelser, till skillnad frdn bestammelserna om avsattningar och
kapitalkrav, ar mer principbaserade, vilket innebdr att bestammelserna om
investeringar i 6 kap. FRL i och for sig skulle kunna galla ocksa for de nu
aktuella féreningarna. En sarreglering omg investeringar som bygger pa
att de inledande bestimmelserna i 6 kap. FRL, efter vissa justeringar,
skulle vara direkt tillampliga pa de nu aktuella féreningarna riskerar dock
att bli en onddigt komplicerad reglering jamfort med en fristéende sér-
reglering i myndighetsforeskrifter. Mot denna bakgrund bor bada katego-
rierna av foreningar kunna fa undantag fran de inledande bestammelserna
i 6 kap. FRL om aktsamhet (1 8), riskkontroll 2 8), riskspridning (3 8),
lokalisering av tillgangar (4 8), sarskilda begransningar for investeringar i
vissa tillgangar (5 och 6 §8) och bestammelserna om tillgdngar som svarar
mot forsakringstekniska avsattningar (7—10 88). For de bada kategorierna
av foreningar bor dock motsvarande grundlaggande krav pa riskkontroll,
riskspridning, lokalisering av tillgangar och sarskilda begransningar med-
delas genom myndighetsforeskrifter. De mer detaljerade kraven kan ut-
formas efter monster fran de grundlaggande krav som finns i 6 kap.
1-7 8§ FRL.

De nu aktuella foreningarna bor dock inte kunna fa undantag fran
bestammelserna om formansregister, eftersom registerféring och formans-
ratt ar en central del av forsékringstagarskyddet. Det kan hévdas att krav
pa registerforing inte framstdr som nodvandigt i de allra minsta
foreningarna, mot bakgrund av storleken pa ataganden, den férmodat goda
soliditeten och risken for konkurs. Det kan dock samtidigt konstateras att
arbetet med att uppratthalla ett formansregister inte rimligen kan vara
sarskilt betungande i de nu aktuella foreningarna. Ett sédant krav bor
darfor galla &ven for de mindre foreningarna.

Kapitalbas (7 kap.)

Kapitlet innehaller bestammelser om krav pa tillracklig kapitalbas, kapital-
basens sammanséttning, indelning av kapitalbasen, klassificering av
kapitalbasposter och tackande av kapitalkrav.

Som framgar ovan utgor bestimmelserna i 7 kap., i likhet med bestam-
melserna i 5, 6, 8 och 9 kap., en av bestandsdelarna i den riskbaserade
solvensreglering som ovan inte bedéms vara en lamplig reglering for
forsakringsforeningar som har varit understddsféreningar som inte &r
tjnstepensionskassor.

En annan sak &r att det bor finnas ndgon form av kvalitetskrav pa de
tillgangar som de nu aktuella foreningarna forvaltar i syfte att kunna infria
sina ataganden gentemot fdrsakringstagarna och andra ersattnings-
beréttigade. Som anférs ovan bor en relativt enkel solvensreglering med
krav pa tillgdngar som svarar mot de beraknade forsakringsformanerna
jamte ett schablonberaknat kapitalkrav och krav péa aktsam forvaltning av
samtliga tillgangar vara en tillracklig solvensreglering for de nu aktuella




foreningarna. Nar det sarskilt galler kvalitetskrav pa de tillgdngar som
svarar mot forsakringsformanerna och ett schablonberaknat kapitalkrav far
kraven pa aktsam forvaltning av samtliga tillgangar anses utgora en till-
racklig grundreglering av kvaliteteten pa tillgdngarna inklusive kvaliteten
pd de tillgdngar som svarar mot ett schablonberdknat kapitalkrav
(kapitalbas).

Solvenskapitalkrav och minimikapitalkrav (8 kap.)
Kapitlet innehaller bestimmelser om berakning av solvenskapitalkrav och
minimikapitalkrav samt bestdammelser om garantibelopp.

Bestdmmelserna i 8 kap. utgdr, i likhet med bestammelserna i 5-7 och
9 kap., en av bestandsdelarna i den riskbaserade solvensreglering som
infordes i samband med genomforandet av solvens I1-direktivet. Ovan gors
beddmningen att den riskbaserade solvensregleringen inte utgor en lamp-
lig reglering for forsékringsforeningar som har varit understddsféreningar
som inte &r tjanstepensionskassor.

En annan sak &r att de nu aktuella féreningarna, i deras egenskap av
forsakringsgivare, bor ha nagon form av buffertkapital som en sékerhet for
den osédkerhet som finns nér det galler vérderingen av forsékrings-
atagandena, de risker som finns pa tillgéngssidan och 6vriga risker. Som
anfors ovan far dock en relativt enkel solvensreglering med krav pa till-
gangar som svarar mot forsakringsatagandena jamte ett schablonberaknat
kapitalkrav och krav pé& aktsam forvaltning av samtliga tillgangar anses
utgora en tillrécklig solvensreglering for de nu aktuella féreningarna.

De mer detaljerade bestdmmelserna kring hur kapitalkravet ska berdknas
bor meddelas genom myndighetsforeskrifter, dar utgangspunkt bér kunna
tas i de nuvarande bestdammelserna i den upphdvda lagen om understdds-
foreningar. Med schablonberdknat menas hér ett kapitalkrav som t.ex.
beréknas som en viss procent av de beraknade forsakringsformanerna.

Interna modeller (9 kap.)
Kapitlet innehaller bestimmelser om majlighet att ansoka om anvandning
av en s.k. intern modell for berékning av kapitalkrav.

Bestdmmelserna beddms inte vara relevanta for de nu aktuella
foreningarna, och det behdvs darfér ingen majlighet till undantag.

Foretagsstyrning (10 kap.)

Kapitlet innehéller bestammelser om krav pd foretagsstyrningssystem,
styrdokument, centrala funktioner, lamplighetskrav, system for risk-
hantering, egen risk- och solvensbedémning, uppdragsavtal och komp-
letterande riktlinjer.

Bestammelserna innehaller detaljerade krav som ska sakerstilla att
verksamheten bedrivs pa ett sunt och ansvarsfullt sitt. Mot bakgrund av
de sérdrag som finns hos de nu aktuella understodsféreningarna bor det
inte vara nddvéndigt att i dessa foreningar ha den typ av detaljerade krav
pa foretagsstyrning som behover finnas hos andra typer av forsakrings-
givare. Har ska noteras att det inte finns nagra sarskilda krav pa foretags-
styrning i den upphévda lagen om understddsforeningar och att det savitt
ar kant inte forekommit nagra problem kopplade till bristande foretags-
styrning i understodsforeningar. Har ska dock samtidigt framhallas att
manga understodsforeningar i dag star under begransad tillsyn, och noteras
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att de nu aktuella féreningarna ar skyldiga att tillampa Finansinspek-
tionens allmanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag.

Som anges ovan bedéms de grundlaggande kraven pa forsakringsgivare
som foljer av bestdimmelserna i 4 kap. 1 8 (stabilitetsprincipen), 4 kap.
3 § (god forsékringsstandard) och 13 kap. 2 § FRL jamfoérd med 7 kap.
4 § lagen om ekonomiska foreningar (styrelsens ansvar for organisation
och forvaltning m.m.) utgdra en tillracklig reglering av den foretags-
styrning som behdver finnas i de mindre féreningarna. Néar det galler de
mindre foreningarna bor de darfor kunna fa undantag fran samtliga
bestdammelser i kapitlet om foretagsstyrning i forsakringsrorelselagen och
att den alternativa regleringen — utdver de grundldggande krav som
redovisas ovan — endast ska innehalla ett dvergripande krav pa en styrelse
som sakerstéller att foreningen styrs pa ett sunt och ansvarsfullt satt i
medlemmarnas intresse.

Nér det géller de stérre féreningarna bor det dock rimligen stéllas mer
detaljerade krav pa organisationen for foretagsstyrning, vilket vécker
fragan om inte de storre foreningarna borde tillampa i vart fall vissa av
bestdmmelserna om foretagsstyrning i 10 kap. FRL. En sarreglering pa
foretagsstyrningsomradet som bygger pa att vissa av bestimmelserna i
10 kap. FRL skulle vara direkt tillimpliga pa de nu aktuella foreningarna
riskerar dock att bli onddigt komplicerad jamfort med en fristdende, mer
principbaserad och skréddarsydd sérreglering i myndighetsforeskrifter.
Aven de storre foreningarna bor darfor kunna f& undantag fran samtliga
bestdmmelser i 10 kap. FRL. For de stdrre foreningarna bor det dock, till
skillnad fran det som foreslas i fraga om de mindre foreningarna (se ovan),
stallas krav pa en séarskild organisation for foretagsstyrning. De mer detalj-
erade kraven pa denna typ av organisation bor meddelas genom
myndighetsforeskrifter, som kan utformas med utgangspunkt i
10 kap. FRL jamfort med Finansinspektionens allmanna rdd om styrning
och kontroll av finansiella foretag.

Mot bakgrund av det anférda bor det dvergripande kravet pa de storre
foreningarna vara att de ska ha en organisation som sakerstaller att
foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sitt i medlemmarnas intresse.
De ndarmare kraven pa en sadan organisation bor preciseras i foreskrifter
pa lagre nivd an lag. | dessa foreskrifter bor det bl.a. stallas krav pé
sérskilda funktioner for riskhantering, regelefterlevnad, internrevision och
en aktuariefunktion (jfr 10 kap. 4 8 FRL). Darutdver behdver det finnas
grundkrav nar det galler kontinuitet i verksamheten (jfr 10 kap. 3 8),
uppdragsavtal (jfr 10 kap. 19-22 88), riktlinjer och berékningsunderlag
nar det galler forsakringsformanerna (jfr 10 kap. 23 §) samt hantering av
intressekonflikter (jfr 10 kap. 24 8). For de stdrre foreningarna torde
denna typ av grundlaggande krav pa intern styrning och kontroll av
verksamheten (foretagsstyrning) rimligen inte medfora nagra vasentligt
Okade kostnader, givet att kraven forutsétts bli proportionella mot den
verksamhet som bedrivs.

Associationsrattsliga bestammelser fér forsakringsaktiebolag (11 kap.)
och fér émsesidiga forsakringsbolag (12 kap.)




Kapitlen innehéller den associationsrattsliga sarregleringen for forsak-
ringsgivare som bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform eller i ett
Omsesidigt forsakringsbolag.

Bestdmmelserna bedéms inte vara relevanta for forsakringsféreningar
som har varit understgdsforeningar, och det behdvs darfor ingen mojlighet
till undantag.

Associationsrattsliga bestdmmelser for forsédkringsforeningar (13 kap.)
Kapitlet innehéller den associationsrattsliga regleringen for forsakrings-
givare som bedriver sin verksamhet i féreningsform, och utg6r den
associationsrattsliga reglering som de nu aktuella understddsféreningarna
maste anpassa sig till nar de omvandlas till forsakringsforeningar.
Tillimpningen av bestammelserna pa foreningarna behandlas i avsnitt
5.2.5.

Overlatelse av forsakringsbestand (14 kap.)

Kapitlet innehaller bestammelser om Gverlatelse av forsakringsbestand.
De understddsforeningar som omvandlas till forsékringsforeningar bor

kunna tillampa bestammelserna om dverlatelse av forsakringshestand utan

undantag (jfr 56, 63 och 64 88 UFL).

Lamplighetsprévning av dgare i forsékringsaktiebolag (15 kap.)
Kapitlet innehaller bestammelser om lamplighetsprévning av &gare i
forsékringsaktiebolag.

Bestdmmelserna bedéms inte vara relevanta for forsakringsféreningar
som har varit understddsforeningar, och det behdvs déarfor ingen mojlighet
till undantag.

Offentliggdrande (16 kap.)
Kapitlet innehaller bestimmelser om offentliggérande av en s.k. solvens-
och verksamhetsrapport jamte krav pa vissa system och styrdokument.
Krav pa offentliggérande av uppgifter om verksamheten torde inte fylla
nagon egentlig funktion nar det galler féreningar for inbordes bistand som
inte far bedriva affarsmassig forsakringsrorelse. De nu aktuella forening-
arna bor darfor kunna f& undantag fran bestimmelserna i 16 kap. och
nagon sarreglering nar det géller offentliggérande bor inte inforas.

Tillsyn (17 kap.)

Kapitlet innehéller bestammelser om registreringsmyndighet och om
Finansinspektionens tillsyn dver forsakringsforetag, inklusive bl.a. krav pa
upplysningar fran forsakringsforetag.

Bestdmmelserna ar nddvandiga for tillsynen dver forsékringsforetag,
och bor i allt vasentligt gélla dven for de nu aktuella forsakrings-
foreningarna. Med hansyn till att de féreningarna enligt forslaget ovan inte
ska tillampa bestdmmelserna om kapitalkrav i 8 kap. FRL bor de dock
medges undantag fran bestammelserna om foretagsspecifika parametrar,
berékning enligt en intern modell i stéllet for med standardformeln och
kapitaltillagg.

Kraven pd upplysningar fran ett forsakringsforetag enligt 17 kap. 5 §
(s.k. tillsynsrapportering) bor kunna begransas nér det géller de mindre
foreningarna till en skyldighet att anméla vésentliga handelser (jfr 4 kap.
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Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad [FFFS 2015:13] om
tillsynsrapportering for forsékringsrorelse). For de storre foreningarna bor
kraven pa tillsynsrapportering kunna utformas med utgangspunkt i de krav
som galler for forsékringsforetag som har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 eller 19 b 8 FRL (jfr 5 kap. 2 § samma foreskrifter).

For bada kategorierna av foreningar bor det dessutom finnas en skyl-
dighet att omedelbart underrétta Finansinspektionen, om en férening inte
uppfyller det kapitalkrav som galler for foreningen (jfr 8 kap. 16 § FRL).

Ingripanden (18 kap.)

Kapitlet innehaller bestammelser om ingripande mot forsakringsforetag
och vissa fysiska personer. Bestdmmelserna ar nddvéandiga for att skydda
forsakringstagare och andra erséttningsberattigade, och de grundlaggande
bestdmmelserna bor gélla dven for de nu aktuella foreningarna.

Mot bakgrund av forslaget ovan att de nu aktuella féreningarna inte ska
tilldmpa bestdmmelserna om kapitalkrav i 8 kap. FRL behovs det dock viss
sarreglering kring Finansinspektionens mojlighet och skyldighet att in-
gripa om en férening inte uppfyller det kapitalkrav som géller for fore-
ningen.

Grupptillsyn (19 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om bl.a. vilka foretag som ingar i en
grupp, fall da grupptillsyn ska utévas, nivan for grupptillsyn, fortsatt till-
syn over de enskilda forsékringsforetagen, grupptillsynsmyndigheten och
dess ansvar, gruppsolvens, rapportering av vasentliga riskkoncentrationer
och betydande transaktioner inom en grupp, foretagsstyrningssystem inom
en grupp, skyldighet att 1d&mna upplysningar till Finansinspektionen och
offentliggdrande.

Bestammelserna om grupptillsyn har sin grund i Solvens Il-direktivet,
och de nu aktuella féreningarna driver inte en sddan verksamhet att det ar
nddvandigt att utdva grupptillsyn. Bestammelserna i 19 kap. bor darfor
inte tillampas pa foreningarna.

Specialféretag (20 kap.)
Kapitlet innehaller bestammelser om tillstandsplikt och tillsyn Gver
specialforetag.

Bestdmmelserna beddms inte vara relevanta for forsakringsforeningar
som har varit understodsforeningar, och det behdvs darfor ingen majlighet
till undantag.

Overklagande m.m. (21 kap.)
Kapitlet innehaller bestammelser om 6verklagande av Finansinspek-
tionens beslut, férordnande om att ett beslut ska géalla omedelbart, for-
Klaring att ett drende onddigt uppehdlls och overklagande av Bolags-
verkets beslut.

Det finns inte skél for att undanta forsakringsféreningar som har varit
understodsforeningar fran de bestammelserna.




525 Viss associationsrattslig sarreglering

Promemorians forslag: Forsakringsforeningar som efter ansokan eller
anmalan &r undantagna fran vissa naringsrattsliga bestammelser ska
vara undantagna fran forsakringsrorelselagens bestammelser om
verksamhetskapital, stadgarnas innehall, revisionsutskott och revision,
aterbaring och annan anvandning av foreningens egendom, foretags-
namn och straff for forsakringsforeningar. Féreningarna ska ocksa vara
undantagna frdn bestimmelserna om insatsemission och vérde-
overforingar i lagen om ekonomiska féreningar. De mindre forsékrings-
foreningarna ska dessutom vara undantagna fran krav pa verkstéllande
direktdr och auktoriserad eller godkénd revisor.

Stadgarna ska utdver det som foljer av lagen om ekonomiska
foreningar innehalla uppgifter om verksamhetens forsakringstyper, om
verksamhet ska drivas utanfor EES, forsakringsformanernas beskaffen-
het och om villkor for intrade i féreningen, utbetalning av forsakrings-
belopp, och i fraga om kapitalforsakring hogsta tillatna forsakrings-
belopp for en medlem, belaning av forsakringsbrev hos féreningen, fri-
brev och aterkop, aterbaring och annan vardedverforing och uttaxering.

Foretagsnamnet ska innehdlla ordet understodsforening eller
forsékringsforening, eller ordet sjukkassa om foreningen uteslutande
eller huvudsakligen meddelar sjukhjélp. Det ska inte fa innehalla ordet
erkdnd eller ordet ¢msesidig tillsammans med ordet forsakring.
Foretagsnamnet ska tydligt skilja sig fran firman hos andra foreningar
som har varit registrerade enligt den upphévda lagen om understods-
foreningar.

Skalen for promemorians forslag: | avsnitt5.2.4 foreslds att
understodsforeningar efter ansokan eller anmélan ska kunna undantas fran
vissa ndringsrattsliga bestdmmelser i forsakringsrorelselagen, och att
alternativa sarregler ska gélla i stallet. S&rregleringen ska folja av lag nér
det géller vissa krav pa tillgangar, och i 6vrigt preciseras i férordning eller

myndighetsforeskrifter.

| forsakringsrorelselagen finns &ven associationsrattsliga bestammelser
for de tre olika formerna av forsékringsforetag, dvs. forsakringsaktiebolag,
omsesidiga forsdkringsbolag och forsakringsforeningar, och utgangs-
punkten &r att de understédsféreningar som ombildas kommer att omfattas
av de foreskrifter som géller for forsékringsforeningar. | syfte att gora det
mojligt for de i denna promemoria aktuella foreningarna att fortsatta med
sin verksamhet och undvika omotiverade foréndringar i samband med
omvandlingen, bér undantag galla i fraga om vissa associationsrattsliga
bestammelser eller sidana bestammelser anpassas bade for de storre och
for de mindre understodsforeningarna. Det ar frdga om bestimmelser om
enskildas personliga stéllning och undantagen och de sarskilda kraven
maste darfor regleras i lag. Regeringen kan saledes inte bemyndigas att
meddela foreskrifter i denna del (8 kap. 2 och 3 88 regeringsformen).
Sarbestdammelserna bor darfér inféras i forsakringsrorelselagen. Den
associationsrattsliga sarregleringen bor huvudsakligen utformas med
utgangspunkt i den reglering som féreningarna tillampar i dag, dvs.

bestdammelserna i den upphdvda lagen om understddsforeningar.
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I 13 kap. FRL finns i fraga om forsakringsforeningar anpassningar,
undantag och kompletteringar till lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar, som géller for forsékringsforeningarna om inte annat foljer av
forsékringsrorelselagen (2 §). De grundldggande bestdmmelserna om vad
en forsdkringsforening &r, tilldmpningen av lagen om ekonomiska
foreningar och ansvar for en forenings forpliktelser bor gélla &ven for de
understodsforeningar som avser att omvandlas till forsakringsféreningar
(1-4 88). Bestdammelserna om verksamhetskapital bor dock inte gélla for
nu aktuella foreningar, vilket innebdr att inte heller bestammelserna om
vad stadgarna ska innehalla i friga om verksamhetskapital, om att krava
in verksamhetskapital fére registrering och om rostréatt for den som skjutit
till verksamhetskapital bor gélla for dem (5-7 88). Verksamhetskapitalet
&r en form av startkapital som ska finnas i forsakringsféreningar. For
forsakringsaktiebolag, liksom for andra aktiebolag, finns krav pa visst
aktiekapital for att bolaget ska fa bildas (se 11 kap. 1 § forsta stycket FRL
och 1 kap. 4 § aktiebolagslagen [2005:551]). Omsesidiga forsékringsbolag
maste ha garantikapital for att fa bildas (12 kap. 9 § FRL). Séaledes bor en
annan form av startkapital krdvas av de foreningar som kommer att vara
undantagna fran kravet pa verksamhetskapital. | den upphéavda lagen om
understodsforeningar finns krav pd medlemsavgifter (11§ andra
stycket 6). | lagen om ekonomiska foreningar finns krav pd medlems-
insatser, vilket kan anses motsvara understédsféreningarnas medlems-
avgifter. Kraven pa medlemsinsatser i lagen om ekonomiska foreningar
bor darfor gélla for de undantagna forsékringsforeningarna (se 10 kap. 1
och 2 88) i stallet for kravet pa verksamhetskapital.

Innehallet i en forenings stadgar regleras i 3kap. 1§ lagen om
ekonomiska foreningar och i ett antal andra bestdmmelser i den lagen. For
forsékringsforeningarna finns en sérskild bestdmmelse om stadgarnas
innehall som hanvisar till lagen om ekonomiska féreningar, men som ar
anpassad till kravet pa verksamhetskapital och till andra sarskilda for-
héllanden som galler for forsakringsforetag (13 kap. 68 FRL).
Understddsforeningarna berors av vissa av dessa anpassningar men inte av
dem som ror verksamhetskapitalet. Vad som ska finnas i stadgarna hos en
understodsforening som omvandlas till forsakringsforening bor darfor
sarregleras. Det bor krévas att stadgarna innehaller dels det som ska kravs
av alla ekonomiska féreningar och som féljer av lagen om ekonomiska
foreningar, dels det som ska finnas i en forsakringsférenings stadgar och
som &r relevant. Dessutom bor det kravas att stadgarna innehaller uppgifter
om sadant som forsikringsforeningarna sjalva ska fa bestaimma om, fram-
for allt vad som ska gélla angdende férmaner och i fraga om varde-
overforingar fran foreningen till medlemmar.

I sdval lagen om ekonomiska foreningar som forsakringsrorelselagen
finns bestdmmelser om revision som foljer av EU:s s.k. revisionspaket (se
prop. 2015/16:672). Det handlar om sérskilda krav pé revisionen av fore-
tag av allmant intresse, dvs. foretag vars dverlatbara vardepapper ar upp-
tagna till handel pa en reglerad marknad (ibland bendamnda borsnoterade
foretag), vardepappersbolag, banker och andra kreditinstitut, forsakrings-
foretag som inte ar undantagna (se samma prop. s. 90-93). De nu aktuella
forsakringsforeningarna kommer inte vara bdrsnoterade, och de kommer
inte heller vara vérdepappersbolag eller kreditinstitut. De kommer
visserligen ha tillstand att driva forsakringsrorelse, men foreslas inte vara



foretag av allmant intresse (se avsnitt 5.2.4). De bor darfor undantas fran
de betungande revisionsreglerna i revisionspaketet genom att de nu
aktuella bestammelserna i forsakringsrorelselagen inte ska galla for dem.

Bestdmmelser om véardedverforingar, dvs. vinstutdelning, gottgorelse
och viss annan gverforing av foreningens medel finns i lagen om ekonom-
iska foreningar (12-15kap.) For forsékringsforeningarnas del géller
i stallet att foreningens medel bara far delas ut till medlemmar i form av
aterbaring eller som skifteslikvid (13 kap. 198 FRL). Understods-
foreningar far enligt den upphavda lagen forfoga Gver sitt Gverskott i
enlighet med sina stadgar eller efter sarskilt beslut fran Finansinspektionen
(23 § andra och tredje styckena). De undantagna forsékringsféreningarna
bor inte omfattas av bestdmmelserna om vardedverféringar i lagen om
ekonomiska foreningar eller i forsékringsrorelselagen. | stallet bor de &ven
fortséattningsvis reglera vad som géller i detta avseende i sina stadgar,
vilket bor anges i bestimmelsen om stadgarnas innehall.

Mot bakgrund av den begransade verksamhet som bedrivs i de mindre
foreningarna bor de dessutom undantas fran kraven i 13 kap. FRL pa att
utse en verkstéllande direktor och att foreningens revisor maste vara
auktoriserad eller godké&nd (10 8 och 18 § forsta stycket 3 och 4). Vidare
bor kraven pad foretagsnamn for bada kategorierna av forsakrings-
foreningar sérregleras i forhallande till bestammelserna om féretagsnamn
i forsékringsrorelselagen (13 kap. 39 8) och lagen om ekonomiska
foreningar (20 kap. 1 och 2 88) for att undvika omotiverade namn-
andringar i samband med omvandlingen. Bestdammelserna bor utformas
med utgangspunkt i bestammelserna om firma i den upphavda lagen om
understodsforeningar (12 8).

Ovriga bestammelser i 13 kap. FRL och i lagen om ekonomiska
foreningar bor galla pA samma sétt for undantagna forsakringsforeningar
som for dvriga forsékringsforeningar.

5.3 Sarskilt om verksamhet som avser
forsakringsformaner vid dodsfall

Promemorians forslag: Den nuvarande mdjligheten for foretag som
bara tillhandahaller vissa begransade forsakringsformaner vid dodsfall
att fa undantag i ett enskilt fall ska galla aven for forsakringsforeningar
som har varit registrerade som understodsforeningar enligt den upp-
havda lagen om understddsforeningar och som driver sadan verksamhet
tillsammans med annan verksamhet.

Promemorians beddémning: De nuvarande bestdmmelserna om
mojlighet att f4 undantag i ett enskilt fall fran hela eller delar av
forsakringsrorelselagen bor inte preciseras i fraga om mojliga undantag
och sérreglering.

Skalen for promemorians forslag och bedémning: | férsakrings-
rorelselagen finns majlighet till undantag i ett enskilt fall fran hela eller
delar av den lagen for forsakringsforetag som bara tillhandahaller vissa
sarskilda typer av formaner vid dodsfall (1 kap. 20 § 1). Det ar fraga om
ett individuellt dispensférfarande. Som redovisas i avsnitt 4.1 finns det
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understodsforeningar som bara meddelar formaner vid dodsfall
(begravningskassor), men ocksa understodsforeningar som meddelar for-
maner vid sjukdom och formaner vid dodsfall (sjuk- och begravnings-
kassor). Den nuvarande regleringen innebdr att de sérskilda mojligheterna
till undantag fran bestammelserna i forsakringsrorelselagen i fraga om
verksamhet som avser formaner vid dodsfall inte kan tillampas av sjuk-
och begravningskassor (jfr ordet ”bara” i 1 kap. 20 § 1 FRL).

Den nu aktuella bestimmelsen i férsakringsrorelselagen har sin grund i
ett undantag i Solvens lI-direktivet (artikel 10.1). Aven om undantaget i
direktivet galler for foretag, finns det ingenting som hindrar Sverige fran
att l1ata samma undantag galla for den sarskilda typen av verksamhet i de
fall denna bedrivs i en férening som ocksé uppfyller kraven for att fa
undantas med hansyn till storleken pé verksamheten (artikel 4 i Solvens I1-
direktivet, som i svensk rétt har genomforts i 1 kap. 19 § FRL). Regle-
ringen av sadan verksamhet som avser tillhandahallande av vissa begran-
sade formaner vid dodsfall bor vara likartad oavsett om verksamheten
bedrivs i en forening som bara tillhandahaller denna typ av férmaner eller
om verksamheten bedrivs i en forening som aven tillhandahaller t.ex. sjuk-
formaner, eftersom behovet av skydd for de ersattningsberattigade och
darmed regleringsbehovet i grunden torde vara detsamma i bada fallen. De
nuvarande undantagsméjligheterna bor darfor fa anvandas dven i de fall
da verksamhet i form av tillhandahallande av vissa begransade formaner
vid dddsfall bedrivs av en forsakringsforening som tidigare har varit en
understodsforening och som ocksa bedriver annan verksamhet. Genom
den &ndringen blir det mojligt for Finansinspektionen att stalla olika krav
pd olika verksamheter i en och samma forséakringsforening.

En alternativ I6sning skulle kunna vara att gora preciseringar i den
nuvarande bestammelsen i forsakringsrorelselagen (1 kap. 20 8) i fraga om
mojliga undantag och sarskild reglering, i syfte att skapa okad forutse-
barhet och mer likartad sérreglering for forsakringsféreningar som har
varit understodsforeningar, oavsett vilken typ av verksamhet som de
bedriver. | denna promemoria féreslas dock inte nagra sédana precise-
ringar eftersom den nuvarande bestdimmelsen bor ses som ett alternativ
och komplement till den generella sarreglering for forsakringsforeningar
som foreslas i avsnitten 5.2.2-5.2.5. Det framstar vidare som naturligt att
individuella dispenser med stéd av den nu aktuella bestdmmelsen i
forsakringsrorelselagen utformas med utgéngspunkt i de undantag och den
sarreglering som foreslas i avsnitt 5.2.5.

En annan tankbar 16sning &r att alla nu aktuella understodsféreningar,
dvs. aven sadana understodsforeningar som inte tillhandahaller pa visst
satt begransade formaner vid dodsfall, skulle ges mojlighet att tillampa den
form av dispensmdjlighet utan uttrycklig sérreglering som finns i den nu
aktuella bestdmmelsen i forsékringsrorelselagen. Har kan jamforas med de
undantagsmdjligheter for forsakringsféreningar som inférdes i samband
med 2011 ars reform (se avsnitt 4.2.2). En sddan reglering skulle visser-
ligen skapa béattre utrymme for individuellt anpassade l6sningar, men
skulle samtidigt skapa en mindre forutsebar reglering. Mot denna bak-
grund gors bedémningen att den form av dispensmdojlighet som finns i den
nu aktuella bestimmelsen endast bor kunna anvandas nar det galler sadan
verksamhet som avser tillhandahallande av vissa begransade formaner vid
dddsfall.



54 Foljdandringar

Promemorians forslag: De forsakringsforeningar som beviljas undan-
tag fran forsakringsrorelselagen eller efter anmalan far tillampa undan-
tag fran den lagen ska dven vara undantagna fran lagen om forsakrings-
distribution och lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Sadana foreningar ska dven fa undantas fran lagen om arsredovisning
i forsékringsforetag.

Séadana foreningar ska inte anses som foretag av allmant intresse
enligt definitionen i revisorslagen.

Vissa bestdimmelser om information i forsakringsavtalslagen ska inte
vara tillampliga pa de forsakringsféreningar som beviljas eller anmaler
undantag fran forsakringsrorelselagen.

Skalen for promemorians forslag: Nar det géller regleringen pa
forsakringsdistributionsomradet, lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution, gérs bedémningen att det EU-direktiv (Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsakrings-
distribution, benamnt forsakringsdistributionsdirektivet) som i svensk ratt
genomfors i den lagen inte &r tillampligt pa de foretag som uppfyller
villkoren for att kunna tillampa den sarreglering for forsakringsféreningar
som foreslds i denna promemoria. Bedémningen grundas pd att de
foreningarna inte i nu aktuellt sasmmanhang bor betraktas som forsékrings-
foretag i den mening som avses i Solvens Il-direktivet (jfr artiklarna 13—
15 och 18 och prop. 2017/18:216 s. 141 f.).

Lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvattslagen), som i svensk rétt genomfoér Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penning-
tvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet), galler bl.a. for fysiska och
juridiska personer som driver livforsakringsrorelse (1 kap. 2 § 2). De
understddsforeningar som idag driver livforsakringsrorelse omfattas
séledes av den lagen. Fragan ar om &ven de forsakringsforeningar som
uppfyller villkoren for att fa tillampa den sarreglering for forsakrings-
foreningar som foreslas i denna promemoria bér omfattas av penning-
tvéttslagen.

Forsékringsforetag finns med i upprékningen av de finansiella institut
som omfattas av fjarde penningtvattsdirektivet (se artiklarna 2.1 och 3.2).
Med forsékringsforetag avses dock i det direktivet forsakringsforetag
enligt definitionen i Solvens I1-direktivet (artikel 13.1), i den man som det
utfor sadan livforsakringsverksamhet som omfattas av det direktivet
(artikel 3.2). Som anges ovan bor de nu aktuella foreningarna inte
betraktas som forsakringsforetag i den mening som avses i Solvens II-
direktivet (jfr artiklarna 1315 och 18). Foreningarna omfattas alltsa inte
av fjarde penningtvattsdirektivet. Enligt det direktivet ar dock medlems-
staterna skyldiga att helt eller delvis utvidga tillampningsomradet till att
omfatta andra foretagskategorier an de som anges i direktivet, om de
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bedriver verksamhet som med sérskilt stor sannolikhet anvénds for
penningtvétt eller for finansiering av terrorism (artikel 4.1). 1 denna
promemoria gors bedomningen att det inte foreligger ndgon sarskilt stor
sannolikhet att forsakringsforeningarnas verksamhet kommer att anvandas
for penningtvétt.

Det ovan anforda innebar sammanfattningsvis att Sverige inte har nagon
skyldighet enligt EU-rétten att inkludera de nu aktuella féreningarna i den
lagstiftning som genomfor forsakringsdistributionsdirektivet respektive
fjarde penningtvattsdirektivet i svensk réatt. Inget av de direktiven hindrar
visserligen Sverige fran att anta nationella bestimmelser pa ett omrade
som inte regleras av de regelverken (se prop. 2016/17:173 s. 174 och prop.
2017/18:216 s. 191). For narvarande bedoms det dock inte foreligga nagot
behov av att tillampa lagen om foérsakringsdistribution eller penningtvatts-
lagen pa de foreningar som uppfyller villkoren for att kunna tillampa den
sarreglering for forsakringsforeningar som foreslas i denna promemoria.
Denna beddmning gors aven i forhallande till sadana forsakringsforetag
som bara tillnandahaller forsakringsformaner vid dédsfall, om férmanerna
inte Overstiger den genomsnittliga begravningskostnaden for en avliden
person eller utgar i annan form &n pengar (jfr 1 kap. 20 8 1 FRL). Det bor
darfor inforas ett undantag i de lagarna for sddana foreningars och foretags
verksamheter (i frdga om penningtvittslagen jfr dven prop. 2018/19:158
s. 162 f. och 655-657).

Nar det galler redovisningsregleringen kan inledningsvis konstateras att
enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag (1 kap.
1 § andra och tredje styckena) far undantag fran den lagen medges for
sddana forsakringsforetag som far undantas fran forsakringsrorelselagen
(1 kap. 20 8). Fragor om sadana undantag provas av Finansinspektionen.
Foretag som har beviljats undantag i stéllet ska tillampa foreskrifter som
meddelats med stod av ett bemyndigande i lagen (1 kap. 1 § fjarde stycket
och 4 § andra stycket samma lag samt Finansinspektionens foreskrifter
och allméanna radd [FFFS 2011:27] om forenklad Aarsredovisning i
forsékringsforetag som har dispens). Mojligheten att anséka om undantag
fran lagen om arsredovisning i forsakringsforetag bor gélla dven for sidana
forsakringsforeningar som beviljas eller anméler sddana undantag som
forslas i denna promemoria. Sarregleringen nar det géller den finansiella
redovisningen boér kunna meddelas genom myndighetsforeskrifter.

Enligt revisorslagen (2001:883) utgor foretag som har tillstand att driva
rorelse enligt forsakringsrorelselagen, utom sadana foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 § den lagen, ”foretag av allmént
intresse” (2 § 9 d). Definitionen infordes i samband med att svensk rétt
anpassades till Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sérskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmént intresse och om upphévande av kommis-
sionens beslut 2005/909/EG (EU:s revisorsforordning) och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om
lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld redovisning och om
andring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upp-
hiavande av radets direktiv 84/253/EEG (revisorsdirektivet) (se prop.
2015/16:162). Vilka foretag som anses vara av allmant intresse har
betydelse genom att revisorsdirektivet innehaller sarskilda regler som ska
gélla vid revisionen av dessa foretag. Dessutom ar det endast foretag av



allmant intresse som omfattas av de strangare kraven i EU:s revisors-
forordning. Som redogors for ovan i avsnitt 5.2.1 kommer de forsékrings-
foreningar som uppfyller villkoren for att fa tillampa den sarreglering for
forsakringsforeningar som foreslas i denna promemoria att bedriva en
begransad forsakringsverksamhet nar det géller saval omfattning som
inriktning. Mot bakgrund av de undantag fran forsakringsrorelselagen som
foreslas galla for dessa foreningar star det klart att de inte bor anses vara
foretag av allmént intresse (jfr undantagen i 1 kap 19 och 20 8§ FRL).
Definitionen av foretag av allmant intresse i revisorslagen bor darfor
andras s att aven de forsakringsforeningar som omfattas av de undantag
som foreslas i denna promemoria undantas fran revisorslagens definition
av foretag av allmant intresse. | frdga om den civilrattsliga regleringen kan
konstateras att enligt forsakringsavtalslagen (2005:104) ska det som sdgs
om forsakringsbolag i den lagen galla ocksa i fraga om andra foretag som
meddelar forsakring (1 kap. 4 § tredje stycket). | likhet med det som géller
for sma forsakringsforetag, bor vissa bestammelser om information om
individuell personforsékring i forsékringsavtalslagen inte vara tillampliga
pa foreningar som uppfyller villkoren for att kunna tillimpa den sérregle-
ring for vissa forsakringsforeningar som foreslas i denna promemoria. Har
bor noteras att de nu aktuella féreningarna inte &r undantagna fran de
bestammelser om information till forsakringstagare som finns i
forsakringsrorelselagen (4 kap. 2 §), och att ndrmare bestdmmelser om
sadan information kan meddelas genom myndighetsforeskrifter (se
4 kap. 18 § FRL).

55 Hanteringen av redan meddelade dispenser

Promemorians bedémning: Det behdvs ingen sérskild reglering
i friga om redan meddelade dispenser.

Skalen for promemorians beddmning: Om en understddsférenings
verksamhet endast har ringa omfattning eller avser den huvudsakligen
pensionsforsakring pa grund av anstéllning, far Finansinspektionen medge
undantag frdn bestammelserna i den upphdvda lagen om understdds-
foéreningar i den man det inte foreligger hinder fran allman synpunkt och
det ar lampligt med hansyn till féreningens forhallanden (2 § andra
stycket). Finansinspektionen har meddelat ett antal sddana dispenser.
Dispenserna géller skyldigheten att géra och ldmna in forsékringsteknisk
utredning (21 8 UFL) och skyldigheten att l&mna in vissa handlingar
(67 8 UFL). Enligt uppgift fran Finansinspektionen &r samtliga dispenser
tidsbegransade. Det behdvs darfor inte ndgon sarskild reglering i fraga om
redan meddelade dispenser.
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5.6 Det bor inte inféras nagon sarskild reglering av
andra former av omvandling eller ombildning

Promemorians bedémning: Det bor inte inforas nagon sarskild
reglering av mdjligheten for en understddsforening att ombildas till
nagon annan associationsform &n forsakringsforening.

Skalen for promemorians beddmning: En understodsforening &r en
forening som har bildats i syfte att ge sina medlemmar understdd av visst
slag. | regleringen av understddsforeningarna finns de sérskilda associa-
tions- och néringsréattsliga regler som har ansetts vara nddvéandiga for att
sakerstalla att understods- respektive forsakringsverksamheten bedrivs pa
ett sunt satt. Dar finns bl.a. utforliga regler om nér och hur en understods-
forening ska eller kan avsluta sin verksamhet. | korthet innebér reglerna
att foreningen ska likvideras nar den inte langre bedriver den verksamhet
som utgdr grunden for dess existens, dvs. bistands- eller forsakringsverk-
samheten. Det regleras dven hur féreningen och medlemmarna ska hantera
sina ataganden och eventuella 6ver- eller underskott i samband med att
verksamheten avslutas.

Som framgar i avsnitt 5.1.1 gors i denna promemoria beddmningen att
en understodsférening som avser att fortsitta med sin forsakrings-
verksamhet maste omvandlas till en forsakringsforening, eftersom alla
forsékringsgivare bor vara skyldiga att tillampa en for forsakringsgivare
sarskilt anpassad associations- och néringsréttslig reglering i syfte att
skydda de ersittningsberattigade. En frdga som aktualiseras i detta
sammanhang ar om det bor inforas en sarskild reglering for understods-
foreningar som inte avser att fortsatta med sin forsékringsverksamhet, men
som samtidigt avser att fortsatta med sin évriga verksamhet inom ramen
for ndgon annan associationsform &n forsakringsforening (t.ex. ideell
forening, stiftelse eller ekonomisk férening). De nuvarande reglerna med
krav pa att en understddsforening — och en forsakringsforening — som inte
l&ngre bedriver forsakringsverksamhet ska likvideras syftar till att skydda
medlemmar och andra ersattningsberéttigade vid avveckling av
forsékringsverksamheten. Det &r darfor inte lampligt att inféra en sérskild
reglering som skulle gora det mojligt for en understddsforening att — utan
likvidation — kunna ”ombildas” till t.ex. en ideell férening.

5.7 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska tréda ikraft den
1 juli 2020.

Promemorians beddmning: Det bor inte inforas ndgon sarskild
dvergangsreglering for understodsforeningar som upphor med att
teckna nya forsékringar.

Skalen for promemorians forslag och bedémning: Overgéngs-
perioden for understodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor har
forlangts till utgangen av 2020, vilket innebar att ansokningar om tillstand
enligt forsékringsrorelselagen ska vara inldmnade till Finansinspektionen



senast den 31 december 2020 (se prop. 2018/19:67 s.8-10 och SFS
2019:316).

Den sérreglering for forsékringsforeningar som har varit understods-
foreningar som foreslas i denna promemoria bor trada i kraft sa snart som
mojligt, sa att understodsforeningarna ges skaligt radrum att ta stallning
till den fortsatta verksamheten. Fdreningarna behdver tid for att kunna
gbra nddvéandiga analyser, anpassningar av verksamheten och, i fore-
kommande fall, hinna anséka om undantag m.m. De foreslagna lag-
andringarna bor darfor trada i kraft den 1 juli 2020.

Utover den Gvergdngsreglering som redan finns behdvs det inga ytter-
ligare overgéangsregler.

I sammanhanget bor framhallas att det i denna promemoria — mot bak-
grund av ikrafttradande- och Gvergdngsbestimmelserna till de lag-
andringar som gjordes i samband med genomforandet av Solvens II-
direktivet — gors dvervdganden om att Finansinspektionen i ett enskilt fall
ska fa besluta att en understddsforening som senast den 1 januari 2021
upphdr med att teckna nya forsékringsavtal och darefter uteslutande
forvaltar sitt bestand i syfte att avsluta sin verksamhet inte behdver
tillampa delar av forsakringsrorelselagen alternativt far fortsatta att
bedriva sin verksamhet enligt dldre bestdimmelser. I denna promemoria
gors dock den samlade beddmningen att nagon sddan reglering inte
behdvs, med hansyn till de nuvarande mojligheterna att trada i likvidation
med tillampning av aldre bestdimmelser.

6 Konsekvenser
6.1 Kort beskrivning av forslagen och berorda
foretag

I promemorian foreslas regler som ger forsakringsforeningar som har varit
understédsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor battre mojligheter
att inom ramen for forsakringsrorelselagen kunna fortsdtta med sin
nuvarande verksamhet, jamfort med de mojligheter som finns enligt de nu
gallande reglerna. De regler som foreslas behdvs eftersom regleringen i
forsakringsrorelselagen inte i alla delar &r en 1amplig reglering for den
sérskilda typ av forsakringsverksamhet som de nu aktuella féreningarna
bedriver. Foreslagen innebar att sddana féreningar ges moéjlighet att fa
undantag fran delar av forsakringsrorelselagen, och att foreningarna i de
delar dé&r undantag beviljas i stallet ska tillampa en reglering som &r battre
anpassad for denna sérskilda typ av forsakringsgivare.

For de nu aktuella foreningarna ska det dven finnas mojlighet att ansoka
om att fa tillimpa den nuvarande sarregleringen for sma forsikrings-
foretag, liksom mdjlighet att omvandlas till en férsakringsférening som
ska tillampa forsakringsrorelselagen utan ngra sarskilda undantag. Det
ska dessutom finnas sarskilda undantagsméjligheter nér det géller verk-
samhet som avser pa visst satt begransade forsakringsformaner vid dods-
fall. Det foreslas inte nagra sarskilda likvidations- eller ombildningsregler
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for understodsféreningar som avser att upphéra med sin férsakrings-
verksamhet och i samband med detta ombildas till t.ex. en ideell férening,
en stiftelse eller en ekonomisk forening. De nya reglerna foreslas trada
i kraft den 1 juli 2020, och en ansfkan om omvandling ska kunna I&mnas
in till Finansinspektionen senast den 31 december 2020.

De 25 foretag som berdrs av forslagen &r mycket olika nér det géller
storlek, karaktar och inriktning. Med utgangspunkt i den statistik som
inhamtats fran Finansinspektionen fran slutet av 2018, gors i denna
promemoria bedémningen att de flesta féretag som beroérs kan beskrivas
som mycket sma forsakringsgivare, sett till sdval antalet medlemmar som
meddelade forsakringsformaner. Ett fatal av de forsdkringsgivare som
berdrs kan dock beskrivas som stora i forhallande till de 6vriga understods-
foreningarna, men de far 4nda anses vara sma forsakringsgivare i jam-
forelse med de flesta andra forsakringsgivare. Forslagen i promemorian
utgar fran en kategorisering av de nu aktuella foretagen i tva huvud-
kategorier, dar delvis olika regler ska gélla for respektive kategori. | den
ena kategorin finns foreningar dar storleken pa de beraknade forsakrings-
formanerna utslagna per medlem eller annan ersattningsberattigad
understiger ett halvt prisbasbelopp, vilket for 2019 utgér 23 250 kronor
(mindre foreningar). | den andra kategorin finns foreningar dar storleken
pa de beraknade forsakringsformanerna utslagna per medlem eller annan
ersattningsberéattigad dverstiger ett halvt prisbasbelopp (storre foreningar).
Det ska understrykas att bada kategorierna av foreningar antas uppfylla de
villkor som galler for att vara undantagna fran den gemensamma EU-
regleringen (Solvens lI-direktivet). De regler som nu foreslas kommer att
utgdra en alternativ, sarskilt anpassad, sarreglering som de nu aktuella
foreningarna kan vélja att anvénda i stéllet for att anvénda de mojligheter
till undantag som ges i den nuvarande regleringen.

Forslagen i promemorian bedoms inte fa nagra patagliga konsekvenser
for forsékringstagarna.

6.2 Kostnader for foretagen

Forslagen i promemorian kommer att medféra initiala kostnader fér de nu
aktuella understodsforeningarna i form av kostnader for arbete med
stadgedndringar, tillstdnds- och dispensansokningar, anmélan, uppgifts-
lamnande och registerhalining. For vissa foreningar uppkommer ocksa
kostnader for att uppratta olika styrdokument och riktlinjer. Mot bakgrund
av de stora skillnader som finns mellan de olika foreningarna &r det svart
att uppskatta antalet timmar och kostnad per timme. Med utgangspunkt i
tidigare konsekvensbeskrivningar och den kartldggning som varit méjlig
att gra inom ramen fér denna promemoria gors bedémningen att det for
de mindre foreningarna kan komma att réra sig om ca tva veckors arbete
medan det for de storre foreningarna kan komma att rora sig om ca
en manads arbete.

For de storre foreningarna kommer forslagen pa foretagsstyrnings-
omradet att medfora lopande kostnader for bl.a. det arbete som ska utforas
av regelefterlevnads-, riskhanterings-, internrevisions- och aktuarie-
funktionerna samt kostnader kopplade till tillsynsrapportering. Storleken



pa dessa kostnader varierar beroende pa vilken verksamhet som bedrivs,
omfattningen av verksamheten, hur verksamheten &r organiserad och den
mer detaljerade utformningen av den alternativa regleringen. For de storre
foreningarna torde dock de krav som fareslas rimligen inte medféra nagra
vasentligt 6kade kostnader, givet att kraven ar avsedda att vara propor-
tionella mot den verksamhet som bedrivs. For de lite mindre féreningarna
torde forslagen inte medfora ndgra 6kade lopande kostnader. Kostnaderna
for de storre foreningarna att ta fram noédvandig tillsynsrapportering beror
pa vilka upplysningar Finansinspektionen kommer att kriava i den komp-
letterande regleringen. | forslaget forutsatts det att det inte i den regle-
ringen kommer att stallas nagra krav pa regelbunden tillsynsrapportering
frdn de mindre understodsforeningarna. De nya kraven pé lamplighets-
provning kommer att medfora 6kade kostnader for bada kategorierna av
understodsforeningar, i form av avgifter och kostnader for kontroller i
samband med byten av styrelseledaméter m.fl.

Den foreslagna regleringen pa solvensomradet bedéms inte komma att
medfdra nagra okade kostnader, eftersom kraven pa buffertkapital forut-
satts hamna i niva med de nuvarande kraven. Samma beddmning gors nar
det galler placeringsreglerna, dar de nya reglerna foreslas bli enklare an de
nuvarande.

Nar det géller de I6pande kostnaderna for de nu aktuella foretagen bor
det understrykas att de regler som foreslas sammantaget innebar visentligt
lagre kostnader for dem, jamfort med de kostnader som skulle uppsta om
det inte skulle inforas nagra sédana sarskilda regler.

Forslagen kommer &ven att medféra kostnader i form av avgifter for
provning av vissa &renden hos Finansinspektionen. Bestdmmelser om
sadana avgifter finns i forordningen (2001:911) om avgifter for provning
av arenden hos Finansinspektionen. De avgifter som tas ut enligt
forordningen ska técka Finansinspektionens kostnader for prévning av
ansokningar och anmélningar (1 § andra stycket). Hér kan noteras att i dag
ar avgiften for godkannande av stadgar samt beviljande av tillstand ar
450 000 kronor, avgiften for en omprévning av ett verksamhetstillstand
for understodsforeningar &r 150 000 kronor, avgiften for att forlanga en
koncession ar 22 000 kronor, avgiften for dispenser enligt 2 § UFL ar
10 000 kronor och avgiften for dispens enligt 1 kap. 19 eller 20 § FRL &r
15 000 kronor. Finansinspektionen far i en Oversyn av avgifts-
forordningen, efter samrad med Ekonomistyrningsverket och bransch-
foretradare, narmare ta stallning till fragan om vilka avgifter som ska tas
ut for olika prévningar. Avgiften for registrering av en forsakringsforening
hos Bolagsverket &r 2 200 kronor.

Néagra sarskilda kostnader bor inte uppstd med anledning av de
foreslagna foljdandringarna.

6.3 Konsekvenser for det allméanna

Forslagen i denna promemoria bedoms inte ge nagra effekter pa samhalls-
ekonomin.

Férslagen kommer att innebéra visst arbete for Finansinspektionen och
Bolagsverket. Nar det galler Finansinspektionen krévs arbete i samband
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med 6versyn och framtagande av foreskrifter samt arbete i samband med
tillstands- och dispensprévningar. Finansinspektionens prévning av
&renden finansieras genom avgifter som tas ut av dem som gor en ansokan
eller anmalan eller [&mnar in en underréttelse. Myndigheten disponerar
dessa intakter. Ovrig verksamhet, sdsom tillsyn och regelgivning, finan-
sieras via anslag i statens budget. Nér det géller Bolagsverket torde arbete
kravas i samband med 6versyn av systemstdd, registerinnehall, blanketter
och informationsmaterial.

Eventuella 6kade kostnader for Finansinspektionen och Bolagsverket
ska hanteras inom myndigheternas befintliga budgetramar.

Naégra effekter pa andra samhallsfunktioner eller samhallsintressen kan
inte forutses.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043

lkap.19d §

Paragrafen, som ar ny, innehaller en méjlighet for forsakringsforeningar,
som har varit registrerade som understgdsforeningar enligt den upphévda
lagen (1972:262) om understddsféreningar att, efter ansékan i samband en
sadan tillstdndsprévning som avses i 7 § lagen (2010:2044) om inforande
av forsakringsrorelselagen (2010:2043), beviljas undantag fran vissa av
lagens bestammelser. Overvigandena finns i avsnitten 5.2.1, 5.2.2 och
5.2.4.

| forsta stycket anges vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for
att en forening ska kunna anséka om och beviljas undantag fran de i
paragrafen angivna bestammelserna i forsékringsrorelselagen. Villkoren i
punkterna ar kumulativa och innebér att samtliga forutsattningar maste
vara uppfyllda for att undantag ska fa beviljas. Enligt 22 § ar det Finans-
inspektionen som provar fragor om undantag. Inom ramen for denna
prévning ska inspektionen géra en lamplighetsbedomning. Vid prov-
ningen kan hansyn exempelvis tas till om det &r lampligt att en férening
med specifika typer av produkter och risker medges undantag i forhallande
till radande finansiella forutsattningar eller om ett undantag ar lampligt
med beaktande av de intressen som forsakringstagare och andra
ersattningsberéttigade har.

Punkt 1 innebdr att endast foreningar som vid tidpunkten for ansdkan
om tillstand &r registrerade som understodsforeningar enligt den upphavda
lagen om understddsféreningar kan beviljas undantag.

Av punkt 2 foljer att undantag enligt paragrafen kan beviljas bara for
forsakringsforeningar som inte meddelar tjanstepensionsforsakringar. Vad
som avses med tjanstepensionsforsékring definieras i 7 8§ tredje stycket
den upphdvda lagen om understodsforeningar. En forening som har
beviljats undantag enligt paragrafen anses darigenom inte tillampa
Solvens Il-direktivet (se artikel 4.1). Det innebér att en sddan forsakrings-
forening i och for sig ar ett forsakringsforetag i forsakringsrorelselagens
mening, men inte enligt Solvens ll-direktivet. Darmed &r inte heller EU-
forordningar som har antagits enligt det direktivet eller riktlinjer fran
Eiopa tillampliga for dessa foreningar. Om en forening inte utnyttjar
mojligheten att ansdéka om undantag enligt paragrafen eller inte beviljas
undantag, galler Solvens Il-regelverket fullt ut for foreningen (jfr
artikel 4.5 i direktivet).

Punkt 3 innebar att forsakringsforeningen maste uppfylla villkoren for
att utgora ett s.k. mindre forsakringsforetag. Det innebdr bl.a. att vissa
beloppsgranser inte far ha dverskridits under de féregaende tre pa varandra
foljande aren och inte heller att foreningen forvantas gora det inom de
foljande fem aren (se 19 § forsta stycket 1-3 och 5). Det innebar dven att
undantag inte far beviljas om f6reningen driver gransoverskridande
verksamhet eller verksamhet som sekunddretablering (se 19 8 andra
stycket).
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Méjligheten till undantag kan enligt punkt 4 anvéandas bara av féreningar
som véljer att i allt vasentligt fortsatta med den begrénsade verksamhet
foreningen har bedrivit ndr den var registrerad som understédsforening.

I andra stycket anges vilka néringsréattsliga bestdimmelser i lagen som en
forsakringsforening far beviljas undantag fran.

l1kap.19¢e§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en mgjlighet for vissa mindre
forsékringsforeningar som uppfyller villkoren i 19 d § att, i stéllet for att
ansdka om undantag enligt den paragrafen, anméla till Finansinspektionen
att foreningen kommer tillampa den reglering som anges i paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitten 5.2.1, 5.2.3 och 5.2.4.

| forsta stycket anges vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for
att en forsakringsforening ska fa gora en anmalan. For det forsta maste
foreningen uppfylla de krav som anges i 19d§ (se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen). Fér det andra far anmalan bara géras av
foreningar som har genomsnittligt berdknade forsakringsformaner per
medlem eller annan ersattningsberattigad som understiger 50 procent av
det prisbasbelopp som faststélls enligt 2 kap. 7 § socialférsékringsbalken.
Med berdknade forsakringsformaner avses nuvardet av forvantade
utbetalningar for I6pande forsékringar minus vérdet av de avgifter eller
premier som foreningen kan ha att ytterligare uppbéra for dessa
forsékringar, jfr berédkning av premiereserv i 22 § UFL. Med utbetalningar
avses alla utbetalningar kopplade till forsékringarna, dvs. dven olika
former av aterbaring eller tillagg. De mer detaljerade bestammelserna
kring berdkning och vérdering av forsikringsformaner forutsatts bli
meddelade i myndighetsforeskrifter, jfr 23 8§ 6 och 1 kap. 1 § lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag.

De ovan angivna forutsattningarna maste vara uppfyllda for att en
forsakringsforening ska fa géra anmalan enligt paragrafen.

I andra stycket finns en upprékning av de bestammelser i lagen som
forsékringsforeningen, efter det att Finansinspektionen har tagit emot en
anmalan, far undantag fran. Undantaget galler alltsa fran den tidpunkt da
Finansinspektionen tagit emot anmalan. | 19 f och 19 g 8§ finns bestdm-
melser om krav som forsikringsforeningen maste uppfylla for att undan-
taget ska gélla.

lkap.19f§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om omstindigheter som
innebar att undantag enligt 19 d eller 19 e § ska upphéra att galla. Over-
vdgandena finns i avsnitten 5.2.2-5.2.4.

Av forsta stycket foljer att ett beviljat undantag enligt 19 d § eller ett
undantag som géller efter en anmélan enligt 19 e § ska upphora att gélla
om nagon av beloppsgranserna i 19 § forsta stycket 1-3 och 5 Gverskrids
under tre pa varandra foljande ar (jfr 19 d § forsta stycket 3 och 19§
forsta stycket 3). Undantaget ska d& upphora att galla fr.o.m. det fjarde
aret. Bestammelsen &r utformad efter forebild av 19 a 8.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen besluta att ett beviljat
undantag eller ett undantag som géller efter en anmadlan ska upphdora att



galla om en forening andrar sin verksamhet s att den far vasentligt ny
inriktning eller utékad omfattning i forhallande till den verksamhet som
foreningen bedrev da den var registrerad som understddsforening. Med
vasentligt ny inriktning eller utdkad omfattning avses t.ex. nya typer av
forsakringar, geografisk malmarknad, nya kategorier av ersattnings-
berattigade eller véasentligt hojda forsakringsformaner.

Enligt tredje stycket &r en forsékringsforening skyldig att snarast anmala
till Finansinspektionen om nagon av beloppsgranserna Gverskrids eller
verksamheten dndras.

1kap.199§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vissa grundlidggande
minimikrav som méste vara uppfyllda av en forsakringsforening som har
beviljats undantag enligt 19d § eller har gjort anmalan enligt 19 e 8.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.4.

Av forsta stycket foljer att en forsakringsforening atminstone ska ha
tillgdngar som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de beraknade
forsakringsformanerna med tilligg av ett belopp som motsvarar ett
schablonberaknat kapitalkrav (punkt 1) och ha samtliga tillgangar
placerade pa ett aktsamt satt (punkt2). Foreningen ska &ven ha en
organisation som sékerstaller att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt
satt i medlemmarnas intresse (punkt 3).

Enligt andra stycket far en forsakringsférening som &r undantagen enligt
19 e §, istéllet for det som anges i forsta stycket 3, ha en styrelse som
sékerstéller att de kraven uppfylls.

I 23 § 9-11 finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om hur kraven i forsta
stycket 1-3 ska uppfyllas.

lkap.19h§

Paragrafen, som &r ny, foreskriver vilka bestdmmelser i lagen och i lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar som inte ska tillimpas pa sadana
forsakringsforeningar som omfattas av undantag enligt 19 d eller 19 e 8.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.5.

| forsta stycket finns foreskrifter om vilka bestdmmelser i 13 kap. som
inte ska tillampas.

Bestdmmelsen om verksamhetskapital i 13 kap. 5 § ska inte tillampas,
vilket innebér att det inte kravs verksamhetskapital for att f& bilda en
forsakringsforening. Som en foljd av det ska inte heller 13 kap. 14 8 om
rostréatt for den som skjutit till verksamhetskapital tillampas. | stéllet for
krav pd verksamhetskapital géller de allmanna bestimmelserna om
medlemsinsatser enligt lagen om ekonomiska féreningar.

I 13 kap. 6 § finns foreskrifter om vad stadgarna i en forsékringsforening
ska innehalla. Inte heller den bestammelsen ska tillampas pa foreningar
som ar undantagna utan for dem géller i stallet 19 i 8.

De sérskilda bestammelserna om revision i 13 kap. 9 aoch 18 a-18 e 8§,
ska inte tillampas p& undantagna foreningar. Eftersom foreningarna inte
har vardepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad ska inte
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heller motsvarande bestdmmelser i lagen om ekonomiska foreningar
tillampas pa dem.

I 13 kap. 19-25 88 finns bestammelser om aterbaring och annan anvand-
ning av foreningens egendom. Dessa bestammelser ska inte tillampas pa
undantagna foreningar. Sadana foreningar ska i stéllet i sina stadgar
reglera hur vardedverforingar far ske, pa det satt som hittills har gallt for
dem enligt den upphévda lagen om understédsforeningar.

Foreskrifter om en forsékringsforenings foretagsnamn finns i 13 kap.
39 8. Den bestammelsen ska inte tillampas pa undantagna foreningar.
| stallet ska 19 j § tillampas.

Straffbestammelsen i 13 kap. 40 § ska inte tillampas pa undantagna
féreningar.

I andra stycket anges vilka bestammelser i lagen om ekonomiska
foreningar som, utdver vad som i 6vrigt foljer av 13 kap, inte ska tillampas
pa undantagna forsakringsforeningar. Det galler bestimmelserna om
insatsemissioner och olika former av véardedverforingar i 10 kap. 3-10 88,
12 kap. 1-5 88, 13 och 14 kap.

I tredje stycket anges att ytterligare nagra bestammelser i 13 kap. inte
ska tillampas pa de forsakringsforeningar som ar undantagna enligt 19 e 8.
Det ar fraga om dels 13 kap. 10 § om skyldighet att utse en verkstallande
direktor, dels 13 kap. 18 § forsta stycket 3 och 4 om krav pa att en revisor
ska vara auktoriserad eller godké&nd. Dessa krav &r inte nédvéandiga for en
sd liten forening. Det star dock foreningarna fritt att utse en verkstallande
direktor och en auktoriserad eller godkand revisor om de s& 6nskar.

lkap.19i8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om vad stadgarna i sddana
forsékringsforeningar som omfattas av undantag enligt 19 d eller 19 e §
ska innehélla. Paragrafen ar delvis utformad efter forebild av 11 § den
upphévda lagen (1972:262) om understodsforeningar och 13 kap. 6 §
denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.

Av forsta stycket foljer att bestimmelserna om stadgarnas innehall i
lagen om ekonomiska foreningar ska gélla &ven for en forsékringsforening
som har beviljats undantag enligt 19 d § eller &r undantagen enligt 19 e 8.
Dérutdver ska stadgarna enligt punkt 1 innehalla uppgifter om vilken typ
av forsakringar rorelsen ska avse och om rorelse ska drivas utanfor EES.
Detta krav motsvarar 13 kap. 6 § 1 och 2, och innebar att det ska framga
av stadgarna om foreningen driver rorelse med direkt forsakring eller
aterforsakring, och det ska aven anges vilka forsikringsklasser rorelsen
omfattar. Stadgarna ska enligt punkterna 2—4 aven innehalla uppgifter om
de villkor som ska gélla for intrdde i foreningen (jfr 13 kap. 6 § 3),
forsakringsformanernas beskaffenhet och storlek eller grunden fér hur de
ska beraknas samt villkor for utbetalning av forsakringsbelopp, och i friga
om Kkapitalforsakring hogsta tillatna forsakringsbelopp for en medlem.
Dessa uppgifter ska dven enligt den upphdvda lagen finnas med i stadgarna
(11 § andra stycket 4 och 5) och ska ha motsvarande inneb6rd enligt denna
paragraf. Vidare ska stadgarna enligt punkt5 innehalla uppgifter om
villkor for belaning av forsakringsbrev hos foreningen och for fribrev och
aterkop, om sadana ska tillatas, jfr 11§ andra stycket 9 och 10 den
upphévda lagen. Enligt sjatte punkt6 ska stadgarna ange villkor for



aterbaring och annan vardedverforing, vilket ersatter de lagreglerade
ramarna for sadana vardedverforingar enligt 13 kap. och lagen om
ekonomiska féreningar, och motsvarar 11 § andra stycket 12-14. | punkt 7
foreskrivs att det ska anges i stadgarna for vilka slag av forsékringar, i
vilka situationer, intill vilket belopp och i vilken ordning uttaxering far
godras hos medlemmarna och hur uttaxering ska genomforas, vilket mot-
svarar 13 kap. 6 § 8.

lkap.19j §

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om foretagsnamn for
sadana forsakringsforeningar som omfattas av undantag enligt 19 d eller
19 e 8. Paragrafen ar utformad efter forebild av 12 § den upphavda lagen
om understodsforeningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.

Av forsta stycket foljer att en forenings foretagsnamn som huvudregel
ska innehélla ordet understodsforening eller forsakringsforening. En
forening som uteslutande eller huvudsakligen meddelar sjukhjélp far dock
i stéllet anvanda beteckningen sjukkassa.

| andra stycket finns regler om férbud for forsékringsforening att i fore-
tagsnamnet anvénda ordet erkénd eller ordet émsesidig tillsammans med
ordet forsakring. Att ordet bolag eller nagot annat som betecknar ett
bolagsforhallande inte far finnas med i foretagsnamnet pa ett satt som kan
leda till missforstandet att det ar ett bolag som innehar namnet foljer av
20 kap. 1 8 forsta stycket andra meningen lagen om ekonomiska férening-
ar som galler for foreningarna enligt forsta stycket jamfort med 13 kap. 2 §
forsta stycket denna lag.

| tredje stycket anges att foretagsnamnet tydligt ska skilja sig fran firmor
som har varit registrerade enligt den upphédvda lagen om understdds-
foreningar. Av 20 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen lagen om eko-
nomiska foreningar, jamfort med 13 kap. 2 § forsta stycket denna lag,
foljer att foretagsnamnet tydligt skilja sig fran andra forsakrings-
foreningars registrerade foretagsnamn.

1kap. 20§

Paragrafen innehaller undantagsmojligheter for forsakringsforetag som
bedriver vissa typer av forsikringsverksamhet. Overvagandena finns i
avsnitt 5.3.

| paragrafen infors en ny punkt 2 som innebar en méjlighet att fran lagen
undanta sddan verksamhet som avses i punkt 1 dven i det fall verksam-
heten bedrivs av en forsékringsférening som har varit registrerad som
understddsforening och som samtidigt bedriver annan typ av forsakrings-
verksamhet. Sadan eventuell annan verksamhet omfattas dock inte av
mojligheten till undantag enligt denna punkt. Vad som avses med den
genomsnittliga begravningskostnaden regleras i myndighetsforeskrifter,
se bemyndigande i 23 § 12.

1 kap. 23 §

Paragrafen innehller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter. Overvagandena finns
i avsnitt 5.2.4.
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| paragrafen infoérs fem nya punkter, punkterna 7-11, och som en féljd
av det numreras hittillsvarande punkt 7 om och blir punkt 12.

De nya bemyndigandena i punkt7 och punkt8 gor det mgjligt att
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for forsakringsforeningar
i stallet for de krav som foljer av de bestimmelser som féreningarna ar
undantagna fran enligt 19 d § respektive 19 e 8.

Enligt 19 g 8 ska en forsakringsforening som omfattas av undantag
enligt 19 d eller 19 e § uppfylla vissa grundkrav i fraga om tillrackliga
tillgangar, placering av tillgdngar och foretagsstyrning. Genom nya
punkterna 9-11 kan foreskrifter meddelas om hur forsakringsférmaner
och schablonberdknat kapitalkrav enligt 19 g § forsta stycket1l ska
beraknas (punkt9), hur tillgdngar enligt 19 g § forsta stycket 2 ska
placeras (punkt 10) och hur en organisation enligt 19 g § forsta stycket 3
ska utformas (punkt 11). Av 19 g 8§ andra stycket foljer att foreskrifter om
hur en organisation ska utformas enligt 19 g § forsta stycket 3 som har
meddelats med stdd av punkt 11 géller bara for forsékringsforeningar som
har beviljats undantag enligt 19 d 8.

Foreskrifter om vardering av poster i balansrakningen kan meddelas
med stod av ett bemyndigande i lagen om arsredovisning i forsakrings-
foretag (se forfattningskommentaren till 1 kap. 1 8 den lagen i avsnitt 7.2).

17 kap.5a §

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om skyldighet for
forsékringsforeningar som omfattas av undantag enligt 1 kap. 19 d eller
19 e § att omedelbart underratta Finansinspektionen om féreningen inte
uppfyller det kapitalkrav som galler for foreningen enligt 1 kap. 19 g 8.
Paragrafen &r utformad efter forebild av 8 kap. 16 §. Overvigandena finns
i avsnitt 5.2.4.

17 kap. 12 §

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for en revisor eller en
sarskild granskare att rapportera vissa forhallanden i ett forsakringsforetag
till Finansinspektionen. Overvéagandena finns i avsnitt 5.2.4.

Andringen i forsta stycket 4 innebar att bestammelsen ar tillamplig
ocksa pa forsakringsforetag som, med stod av 1 kap. 19 d eller 19 e §, ska
uppfylla ett schablonberaknat kapitalkrav enligt 1 kap. 19 g 8.

18 kap.8a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om &tgarder som Finans-
inspektionens ska vidta mot en forsdkringsférening som omfattas av
undantag enligt 1 kap. 19deller 19e 8§ och som inte uppfyller det
kapitalkrav som galler for foreningen enligt 1 kap. 19 g §. Paragrafen &r
utformad efter forebild av 8 §. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.4.

Om en forsakringsforening inte uppfyller kapitalkravet ska Finans-
inspektionen enligt forsta stycket forelagga foreningen att inom en manad
fran dagen da bristen konstaterades uppratta en atgardsplan och éverlamna
planen till inspektionen fér godkénnande.



Enligt andra stycket ska atgardsplanen innehalla de atgarder som
foreningen ska vidta for att inom tre manader fran den dag da bristen
konstaterades ater uppfylla kapitalkravet.

18 kap. 10 §

Paragrafen innehaller bestammelser om Finansinspektionens maojligheter
att begrénsa ett forsakringsforetags forfoganderétt eller forbjuda foretaget
att forfoga over sina tillgdngar i Sverige. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.2.4.

Andringen i forsta stycket 3 innebar att bestimmelsen &r tillamplig
ocksa pa forsakringsforetag som, med stod av 1 kap. 19 d eller 19 e §, ska
uppfylla ett schablonberaknat kapitalkrav enligt 1 kap. 19 g 8.

18 kap. 12 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar Finansinspektionen ska ater-
kalla ett forsakringsforetags tillstand. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.4.

Andringen i punkterna 4 och 5 innebér att bestimmelserna ar tillimpliga
ocksa pa forsakringsforetag som, med stod av 1 kap. 19 d eller 19 e §, ska
uppfylla ett schablonberéknat kapitalkrav och tillampa sérskilda regler om
atgardsplan vid bristande uppfyllelse av kapitalkravet (se 1 kap. 19 g § och
8a8).

18 kap. 13 §

Paragrafen innehaller bestammelser om nér Finansinspektionen far ater-
kalla ett forsakringsforetags tillstand. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.4.

Andringen i forsta stycket 4 innebar att bestimmelsen ar tillamplig
ocksa pa forsakringsforetag som, med stod av 1 kap. 19 d eller 19 e §, ska
uppfylla ett schablonberiknat kapitalkrav enligt 1 kap. 19 g §. For sddana
forsékringsforetag finns sarskilda regler om uppréattande och &ver-
lamnande av atgardsplan nar foretaget inte uppfyller det kapitalkrav som
géller for foretaget (se 8 a §).

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag

lkap.18

Paragrafen innehaller bestaimmelser om lagens tillimpningsomréade. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.

Andringen i tredje stycket innebér att undantag fran lagen far medges
ocksa for sadana forsakringsforetag som far undantas fran forsakrings-
rorelselagen enligt 1 kap. 19 d eller 19 e § samma lag. For sadana foretag
som medgivits undantag fran lagen ska enligt fjarde stycket i stallet sadana
foreskrifter gélla som meddelats med stdd av 4 § andra stycket.
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7.3 Forslaget till lag om &ndring i revisorslagen
(2001:883)

28

Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp i lagen. Overvéagan-
dena finns i avsnitt 5.4.

I punkt 9 d &ndras definitionen av foretag av allmént intresse. Andringen
innebér att de forsakringsforeningar som omfattas av undantag enligt
1 kap. 19 d eller 19 e § FRL inte ska anses vara foretag av allmant intresse
enligt definitionen i denna paragraf.

Definitionen &ndras &ven redaktionellt.

7.4 Forslaget till lag om &ndring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

10 kap. 18

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for forsakringsbolag att
lamna information i frdga om individuell personférsiakring. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.4.

Andringen i andra stycket innebér att bestimmelserna i kapitlet inte &r
tillampliga pa sadana forsakringsforeningar som har medgetts eller anmalt
undantag enligt 1 kap. 19 d eller 19 e § FRL. Detta géller &ven till den del
verksamhet som anges i 20 8 1 FRL undantagits med stod av 20 § 2
samma lag. De bestdmmelser om information till forsékringstagare som
finns i 4 kap. 2 § FRL géller dock &ven for de nu aktuella foreningarna.
Narmare bestammelser om sadan information far meddelas i myndighets-
foreskrifter, se 4 kap. 18 § FRL.

7.5 Faorslaget till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

1kap.28§

Paragrafen innehaller bestammelser om lagens tillampningsomrade. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.

Andringen i punkt2 innebar att lagen inte &r tillamplig pd s&dan
livforsékringsrorelse som drivs av forsakringsféreningar som omfattas av
undantag enligt 1 kap. 19d8, 19e§ eller 20 § 2 FRL eller sadana
forsakringsforetag som omfattas av undantag enligt 1 kap. 20 8 1 samma
lag.



7.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2018:1219) om forsékringsdistribution

lkap.6a8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett undantag fran tillampningen av lagen.
Det innebar att lagen inte ar tillamplig p& sédana forsakringsforeningar
som omfattas av undantag enligt 1 kap. 19 d §, 19 e § eller 20 § 2FRL eller
sadana forsakringsforetag som omfattas av undantag enligt 1 kap. 20 § 1
samma lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
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