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Organisationstrategi WFP

Inledning

Denna strategi ska ligga till grund f6r svenskt samarbete med FN:s
Virldslivsmedelsprogram (World Food Programme, WFP) {6r perioden
2011-2013 vilket sammanfaller 1 tid med senare hilften av WFP:s
strategiska plan 2008-2013. Med utgdngspunkt i regeringens bedémning
av WEDP:s relevans och effektivitet faststiller strategin mil och
samarbetsformer {or arbetet med WFP under strategiperioden. Strategin
anger hur Sverige ska bidra till att stirka WFP:s verksamhet genom
svenska dtgirder. Strategin anger den 6vergripande ansvarsférdelningen
mellan svenska statliga aktorer.

Innehillet i den foreliggande strategin vigleds av den svenska strategin
for multilateralt utvecklingssamarbete som utgér en normativ ram for
det svenska samarbetet med multilaterala organisationer. WFP-strategin
tar sin utgdngspunkt 1 Policyn for Sveriges humanitira bistand 2010-
2016. I denna policy anges bland annat att det humanitira bistdndet ska
utgd frdn humanitira behov och vigledas av principerna om Gott
Humanitirt Givarskap samt de humanitira principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende. Strategin vigleds vidare av
politiken for global utveckling med dess évergripande mal att bidra till
en rittvis och hillbar global utveckling liksom av EU-kommissionens
meddelande 2010 om humanitirt livsmedelsbistdnd.

Vigledande ir dven internationella 6verenskommelser, sdsom FN:s
allminna férklaring om de minskliga rittigheterna och FIN:s
Millenniedeklaration, samt internationella principer om
bistindseffektivitet.



Genomférandet av strategin ska bidra till genomférandet av de
tematiska prioriteringar f6r utvecklingssamarbetet som regeringen har
faststillt, att Millenniedeklarationen och Millenniem&len nis, samt till
att bistindseffektiviteten 6kar. Strategin ska samtidigt vara ett
instrument att féra ut svensk bistdndspolitik och pd s8 sitt bidra till den
internationella policyutvecklingen. Strategin ska dven bidra till att
organisationen tillimpar en helhetssyn i sitt arbete med globala
utvecklingsfrigor. Genomférandet av strategin faststills i en for de
svenska aktorerna gemensam arlig arbetsplan. Samordningen av de
svenska aktorernas arbete med WFP sker inom ramen fér de
organisationssamrdd som hélls &rligen.

2. Fakta om WFP

WEP ir virldens storsta humanitira organisation. WEP:s frimsta mal dr
att med livsmedel ridda liv och minska hunger.

WEP ir ett av FN:s fonder och program. WEP har 74 landkontor och
cirka 12 000 anstillda varav drygt 90 procent arbetar 1 filt.
Huvudkontoret dr placerat i Rom. WFP:s sekretariat leds av executive
director Josette Sheeran (sedan 2007). Styrelsen har 36 medlemmar.
Sverige har en styrelseplats 1 dtta av tolv &r, nista gdng med start frin
2012. 1 gruppen f6r ekonomiskt utvecklade linder férdelas platserna
utifrdn storleken pd lindernas bidrag.

WEP:s verksamhet ir till 90 procent stdd 1 katastrofer och utdragna
kriser, si kallade, Emergency Operations och Protracted Relief and
Recovery Operations. Resterande 10 procent ir program for ldngsiktig
utveckling, till vilket Sveriges basbidrag inte gir. Budgeten uppgick 2010
till ca 3,8 miljarder USD.USA stir normalt {6r cirka 40 procent av
budgeten. Tidigare utgjordes det amerikanska bidraget av
jordbruksprodukter, men de senaste &ren har finansiella bidrag stitt for
en snabbt 6kande del',. Sverige bidrar i snitt med 2 procent och EU
tillsammans ca 30 procent av budgeten, 1 huvudsak finansiella bidrag.

Under perioden 2000-2009 nddde WFP 1 genomsnitt 92 miljoner
minniskor med 4,3 miljoner ton livsmedelsbistind &rligen.
Livsmedelsbistdndet ticker i genomsnitt drygt en fjirdedel av
mottagarnas kaloribehov men en mindre andel av deras niringsbehov’..
Tio krisdrabbade linder tar emot ca 70 procent av WFP:s bistind’.

"En tredjedel 4r 2010
http://documents.wip.org/stellent/groups/public/documents/newsroom/wfp223562

-pdf
’ Sudan, Etiopien, Somalia, Kenya, Pakistan, Afghanistan DRK, Zimbabwe, Chad och

Uganda ir 2009



http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/newsroom/wfp223562.pdf
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/newsroom/wfp223562.pdf

Direkt utdelning av livsmedel ir WFP:s vanligaste metod. P4 senare tid
har WFP introducerat matkuponger och kontanter, men dnnu i liten
skala. WFP ir en del av det internationella s3 kallade klustersamarbetet
fér samordning av humanitirt bistind. WFP leder de globala klustren
for logistik, IT och telekommunikationer samt tryggad
livsmedelsfoérsorjning (tillsammans med FAO) 1 humanitira insatser.
Det praktiska arbetet med att t ex dela ut livsmedel genomférs normalt
av civilsamhillesorganisationer.

3. Overgripande svensk syn p3 WFP

WEP:s insatser bidrar till det 6vergripande mélet for Sveriges
humanitira bistind - att ridda liv och lindra n6d*. T detta avseende
uppnir WEP enligt Sveriges organisationsbedémning (2008) i allminhet
forvintade resultat. WFDP ir en effektiv organisation, virldsledande pd
logistik och med en unik férmaga att snabbt etablera sig i filt — inte
minst 1 hogriskomriden. I situationer dir statens kapacitet dr mycket
begrinsad blir WFP:s verksamhet 1 praktiken en minimal form av socialt
skyddsnit.

Milen 1 WEP:s strategiska plan ir:

1. Ridda liv och forsérjningsformaga 1 kris- och katastrofsituationer
2. Forhindra akut hunger samt investera 1 dtgirder for att forebygga
katastrofer och mildra deras skadeverkningar

3. Ateruppbygga forsorjningsformaga efter konflikter och katastrofer
4. Minska kronisk hunger och underniring

5. Stirka linders kapacitet att minska hunger, inklusive genom lokala
inkép och strategier for att limna éver ansvar

WEP har ett unikt mandat och férméga att lindra akut hunger. Det
finns ingen annan organisation som kan ta WFP:s plats nir det giller att
i stor skala leverera humanitirt livsmedelsbistdnd. WFP utfor enligt
utvirderingar denna kirnuppgift vil.

WEP gor dven utvecklingsinriktade insatser inom t ex
jordbruksutveckling, skolmatsprogram, katastrofférebyggande och
klimatarbete. Detta arbete behéver enligt regeringens bedomning
avgrinsas och planeras vil. Det kan vara ett viktigt bidrag till tryggad
livsmedelsférsdrjning om det sker 1 samarbete med specialiserade
aktorer, pd mottagarlandets begiran och inom ramen for ett sektor-

* Det 6vergripande mélet for Sveriges humanitira bistind ir att ridda liv, linda néd
och uppritthdlla ménsklig virdighet, till formdn for nodlidande ménniskor som har utsatts
for, eller stdr under hot att utséttas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra

katastrofliknande forhillanden.



eller landprogram. For langsiktigt tryggad livsmedelsforsérjning
krivs breda dtgirder utanfér WFP:s kirnkompetens. Det kan handla
om att frimja ekonomisk tillvixt och jordbruksutveckling med insatser
inom mark- och vattenfrigor, forskning, produktivitet och fungerande
marknader. Dessutom ir brist pa sysselsittning och mycket l13ga loner
en viktig anledning till otrygg livsmedelsférsérjning 1 mdnga
utvecklingslinder.

WEFP strivar aktivt efter att upphandlingar ska ske lokalt eller regionalt
18 hog grad som mojligt for att undvika negativa effekter av stora
mingder importerat livsmedelsbistdnd. Av de livsmedel WEFP képer
sjilva snarare dn far 1 natura, kops omkring 80 procent lokalt och
regionalt’. WFP har i detta avseende genomgitt en positiv férindring.
Ytterligare ett steg mot att ta storre hinsyn till mottagarnas behov och
onskemal ir att, nir det ir mojligt, ge dem matkuponger eller kontanter
istillet f6r livsmedelsbistind.

WEP:s roll 1 klustersamarbetet ir sirskilt viktig och bor utvecklas. Ett
vil samordnat internationellt humanitirt bistdnd bidrar till att den
samlade internationella responsen 1 en humanitir kris blir sd snabb och
effektiv som mojligt. . Hir har WFP som den stdrsta humanitira
organisationen ett sirskilt ansvar att vara ett féreddme for effektiv
samordning och ledarskap pa sina expertomriden.

Det ir av storsta vikt att WEP fortsatt frimjar och tillimpar de
humanitira principerna och uppritthéller en tydlig rollférdelning och
dtskillnad gentemot vipnade grupper och andra delaktiga i
konfliktsituationer.

Vad giller minskliga rittigheter ir WFP relevant genom att frimja
minniskors ritt att {8 grundliggande behov tillgodosedda dven 1 kris-
och konfliktsituationer, samt genom ett 6kat fokus pd
skyddsperspektivet och rittigheter f6r personer som tillhér minoriteter.
75 procent av WFP:s mottagare ir kvinnor och flickor. WFP:s
jimstilldhetsarbete fungerar i huvudsak vil, t ex genom stirkandet av
kvinnors inflytande ¢ver livsmedelsdistribution men genomslaget for
jimstilldhetsprinciper brett 1 verksamheten behéver stirkas.

WEP behover fortsitta sitt arbete for att livsmedelsbistind 1 s3 stor
utstrickning som mojligt ska tillgodose mottagarnas niringsbehov,
sirskilt for sirbara grupper som smé barn och ammande médrar.

> 2009 var WFP:s livsmedelsbistind 4,6 miljoner ton, varav ungefir hilften kom som
bidrag i natura.



WEP ir enligt den svenska organisationsbedémningen en relativt
effektiv organisation, men for att maximera resultaten bor
forstirkningar ske vad giller internrevision, transparens, arbete mot
korruption och utvirderingar.

4. M3l och Verksamhet

Mélen f6r denna strategi riktar in sig pd omrdden som bor och kan
forbittras.

Omride: Snabb, effektiv och behovsbaserad verksamhet

De globala humanitira behoven férvintas oka i framtiden. D3 det totala
humanitira bistindet knappast kan ticka alla behov dr det av stérsta vikt
att prioritera resurserna pd bista sitt. Det finns betydande enighet bland
givarna om att WFP:s viktigaste roll 4r 1 katastrofer, konflikter och
utdragna kriser. Samordning och arbetsférdelning ir centralt for kad
effektivitet.

Minga av de projekt inom jordbruksutveckling, skola, hilsovird och
katastrofforebyggande och klimatdtgirder som WEP bedriver 1 utdragna
kriser (Protracted Relief and Recovery Operations) syftar till lingsiktig
utveckling. Sverige anser att WFP behover strukturera verksamheten s3
att dessa projekt istillet bedrivs inom ramen for landprogram, med de
samarbeten, processer och finansiering som detta innebir. Denna
renodling 1 kombination med tydligare prioriteringar skulle kunna leda
till ate fler givare viljer att ge icke 6ronmirkta bidrag vilket skulle bidra
till en mer effektiv organisation®.

Mal 1: WEP bar stirkt sin formdga att planera och allokera resurser
utifran bumanitdra bebov

Atgirder

Med utgingspunkt i Policyn fér Sveriges humanitira bistind ska Sverige
verka for, och bidra till, att WEFP

1. tydligare prioriterar sina insatser utifrin humanitira behov, om
mojligt baserat pd gemensamma behovsbedémningar;

2. bidrar till, och dr en integrerad del av, den internationella
samordningsstrukturen f6r humanitirt bistind, inklusive humanitira
landteam och klustersamarbetet. Sirskilt viktigt dr samarbetet med
FAO iklustret for tryggad livsmedelsférsorjning.

® De senaste dren har icke-6ronmirkta bidrag legat omkring 10 procent




3. renodlar verksamheten genom att flytta insatser for ldngsiktig
utveckling frin Protracted Relief and Recovery Operations till
utvecklingsoperationer;

4. inordnar dessa operationer 1 utifrdn landets egna prioriteringar
upprittade FN-gemensamma landprogram;

5. bidrar positivt till den interna FIN-koordineringen p4 landniv,
stodjer den humanitira samordnaren samt bidrar konstruktivt till

samordning med ERC/OCHA p3 global niva.

Omride: Rittighetsperspektiv

Sverige bedémer att WFP p4 ett tydligare sitt behover integrera ett
rittighetsperspektiv i sitt stdd, 1 synnerhet nir det giller skydd och
jamstilldhet. WEP:s sirskilda roll giller problem kopplade till hunger.
Exempelvis behover WFP bli bittre pd att analysera hur verksamheten
piverkar lokalbefolkningen och agera direfter. Denna analys kan leda
till svdra val. Det kan i extrema fall handla om att inte dela ut bistdnd till
utsatta minniskor som saknar skydd, fér att det utsitter dem for risk
for overfall. Genom sin nirvaro kan WEP ocks8 bidra till att 6ka
sikerheten for civilbefolkningen, sirskilt kvinnor och barn. For detta
krivs utbildning av personal, system och regler, vilket WEP de senaste
dren arbetat aktivt med.

Mal 2: WEFP har okat integreringen av ett skyddsperspektiv i sin
verksambet.

Atgirder
Sverige ska verka for, och bidra till, att WFP
1. tar fram och implementerar en vil fungerande skyddspolicy.

Mal 3: WFP bar okat integreringen av ett jamstilldbetsperspektiv i sin
verksambet

Atgirder

Med utgdngspunkt i regeringens policy for jimstilldhet och kvinnors
rittigheter och roll i utvecklingssamarbetet ska Sverige verka for, och
bidra till, att WFP

1. stirker kvinnors rittigheter och mojligheter bland annat genom att
WEP fordelar mer resurser till jimstilldhetsarbete och har tydligare
jimstilldhetsperspektiv 1 analyser

Omrdde: Lokala marknader och sociala skyddsnit




Det ir av storsta vikt att WEP inte konkurrerar ut lokal produktion och
handel. Det ir dirfor positivt att WFP planerar 6kad anvindning av
kontanter och matkuponger frin en l8g niv4, 4 procent 2010. Det finns
dock frigetecken kring WFP:s kapacitet att genomféra denna
forindring 1 stor skala. WFP:s styrka ir nimligen konkreta leveranser
och logistik. Matkuponger ger valméjlighet och virdighet for
mottagarna, ir billigare och stimulerar lokalt niringsliv. Det fungerar
dock inte dverallt. Valet mellan kontantbistind och naturabistind ska
foregds av en analys av vad som ir mest limpligt.

I katastrof- och krissituationer kan livsmedelsbistind hjilpa mottagarna
att slippa ta till negativa strategier f6r att 6verleva, s3 som att silja
boskap och redskap fér mat. WFP:s insatser kan bidra till férhindra en
nerdtgdende fattigdomsspiral. Genom att bidra till en grundtrygghet
skapar man férutsittningar f6r utveckling. Det dr viktigt att WEFP
stodjer utifrdn behov och att insatserna gynnar snarare in reducerar
minniskors incitament att utnyttja traditionella och innovativa
l6sningar for att klara sin egen forsoérjning. Dessutom behéver WEP
limna 6ver ansvar sd att lindernas egna myndigheter kan uppritta och
uppritthilla sociala skyddsnit. WFP har pa senare &r lagt mer fokus pd
sddana utfasningsstrategier.

Mal 4: WFP:s verksambet har positiva sidoeffekter pd lokala marknader
och myndigheters funktion

Atgiirder

Sverige ska verka for, och bidra till, att WFP

1. 1 6kande omfattning anvinder matkuponger och kontantbistind,
inklusive 1 offentliga arbeten, si kallat cash for work;

2. systematiskt arbetar for att undvika beroende av WFP genom att
samarbeta med och 6éverlimna ansvaret till regeringar och aktorer som
bedriver 18ngsiktigt utvecklingssamarbete.

Omride: WFP som effektiv institution

WEP har en stark ledning och engagerad styrelse. Organisationen ir
anpassad till WFP:s filtfokuserade verksamhet, men det finns utrymme
for effektiviseringar. 70 procent av WEP:s budget gir till omkring tio
linder, men WFP har verksamhet i1 74 linder, ofta med bide land- och
lokalkontor.

WEDP:s ledning visar engagemang mot korruption och bedrigeri. System
och regler genomsyrar dock inte alltid verksamheten p3 filtet 1
riskfyllda och komplexa miljéer. Internrevisionen fungerar vil, har




starkt ledarskap och rapporterar direkt till styrelsen. Finansiering av
funktionen skulle dock behéva stirkas. En extern revisionskommitté
finns men har inte uppndtt sin fulla potential.

Interna revisionsrapporter ska sedan ett beslut 2010 delges
medlemsstater pa begiran, ett stort och viktigt steg i en

férindringsprocess. En stor del av WFP:s dokument ligger
littillgingliga f6r allmidnheten pd organisationens hemsida.

En reform av det finansiella ramverket har nyss genomférts. Reformen
syftar till styrning utifrin resultat snarare in kvantitet levererad mat. En
vidareutveckling av WEP:s system for resultatstyrning pagér. 2010
rapporterade alla projekt enligt resultatramverket. Samtliga
projektplaner innehéller ett avsnitt om uppféljning och utvirdering.
Utvirderingsfunktionens oberoende bor stirkas, sirskilt p region- och
landniva. For det krivs sikerstilld finansiering.

Mal 5: WEP bar forbittrat sin interna effektivitet

Atgirder

Sverige ska verka f6r, och bidra till, att WFP

1. f6ljer upp att reformen av det finansiella ramverket ger nskad effek;
2. stirker sitt system f6r uppfoljning och utvirdering, sirskilt 1 filt,
syftande till mer effektiv resultatredovisning och styrning.

3. stirker sin kapacitet att hantera korruption och annan brottslighet 1
riskfyllda miljoer;

4. infér en heltickande tillsynspolicy (policy on oversight);

5. rekryterar internrevisorn externt for ett begrinsat antal
mandatperioder och har personal med nédvindig kompetens;

6. ser 6ver antalet land och lokalkontor, en dtgird som samspelar med
tgird 2 under mil 4;

7. sikerstiller att upphandlingar hiller hog standard avseende
effektivitet, sikerhet och transparens.

5. Genomférande och uppfoljning

Sverige ska arbeta mer systematiskt och strategiskt for att nd de mél
som anges 1 denna strategi.

Sverige ska samarbeta med och pdverka WFP genom bilateral dialog,
genom arbetet i styrelsen och genom finansiella bidrag. Det ska ske i
nira samverkan med linder i Sveriges landgrupp och s lingt som
mojligt i samarbete med andra linder.




Sveriges samarbete med WEP ska priglas av 6ppenhet och transparens i
enlighet med regeringens initiativ om det Oppna bistdndet.

Aktorer och samverkan

Svenska aktorer och ansvarsfordelning

Ett nira samarbete och effektivt informationsutbyte krivs mellan
svenska aktorer for att bidra till genomférandet av denna strategi.
Utrikesdepartementet ir huvudman f6r WFP och ansvarar fér
samordning inom Regeringskansliet och med andra svenska aktorer i
frigor rorande Sveriges roll i WFP, basstodet till WEP och for
policyfrigor.

Nira samverkan ska ocks ske med Sida. Sida bidrar med sakkunskap
och beslutar om stdd 1 enskilda humanitira situationer.
Utlandsmyndigheterna ska aktivt bidra till bedémningen av WEP:s
genomférande pd landnivd och paverka WFP:s arbete lokalt.
Utlandsmyndigheterna ska dven bidra i prioriterade landirenden 1
arbetet 1 styrelsen. Samverkan ska dven ske med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB. MSB genomfér stédinsatser till
WEFP med finansiering frin Sida enligt med samarbetsavtal mellan MSB
och WFP. Samverkan och dialog ska féras dven med
civilsamhillesorganisationer. I de &rliga arbetsplanerna ska ansvaret for
olika svenska aktorer i genomfoérandet av strategins mal och dtgirder
specificeras.

Samuverkan med andra linder

Samarbete med andra linder ska aktivt s6kas, dven utanfor kretsen av
traditionellt likasinnade 1 sirskilt prioriterade frdgor. Ambassaden i
Rom har ett sirskilt ansvar att s6ka gemensamma positioner med
likasinnade linder infér styrelsemdten, men i enskilda frigor kan dven
samverkan pd huvudstadsnivd, sirskilt 1 rdsarbetsgruppen for
humanitira frigor 1 EU, och pd landnivi ge ett mervirde och ska d&
efterstrivas.

Finansiering

Basbudgetstiod

Riksdagen beslutar, pd basis av budgetpropositionen, om storleken pd
Sveriges basbidrag till WFP. Det faststills sedan 1 regleringsbrev.
Bidraget 3tf6l)s av ett brev till WFP som bland annat siger att bidraget
ska g3 till verksamhet 1 katastrofer och utdragna kriser, si kallade,
Emergency Operations och Protracted Relief and Recovery Operations.
WEP foreslar sedan sjilvstindigt hur bidraget ska fordelas per
operation. Sverige godkinner normalt foérslaget, eventuellt med nigon
mindre férindring. Sveriges bidrag riknas, till skillnad fr&n 90 procent
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av 6vriga linders bidrag, som icke 6ronmirkt. Sverige l8g under tiden
2005-2010 pa plats sju till tolv 1 storlek bland givarna.

Stod via Sida
Sida beslutar vid behov om st6d 1 enskilda humanitira situationer.

Sida kan dven ge noggrant 6vervigda stdd till sirskilt viktiga reformer,
samt nir sd ir motiverat av en samarbetsstrategi med ett specifikt land,
finansiera langsiktiga utvecklingsinsatser via WFP. Konsultation med
UD bor 1 53 fall ske. Om samarbetsstrategin med ett specifikt land anger
andra prioriteringar in i organisationsstrategin, ska det avsteg frin
organisationsstrategin som ett eventuellt nationellt st6d via WFP
innebir tydligt motiveras. Synergier med malomradena 1
organisationsstrategin ska aktivt sokas.

Rekrytering av svenskar

Sverige bor arbeta for att 1 hogre grad stilla svensk kompetens till
forfogande i samarbetet med WFP, sirskilt inom milomrddena. Detta
sker bl.a. i form av sekunderingar eller motsvarande extern finansiering

av svenskar till WFP.

Atgirder, arbetsfordelning och resultat gillande rekrytering ska
diskuteras 1 samband med organisationssamriden. 2010 var tv3 procent
av WFDP:s fasta personal, 27 personer, svenskar, upp till nivd D1.

Upphandling av svenska varor och tjinster

Utrikesdepartementet har 1 uppdrag att forbéttra forutsittningarna for
svenska foretag och andra aktorer att delta 1 projekt som finansieras av
de multilaterala organisationerna, diribland WFP. Ambassaden i Rom
ska pd forfrigan frin svenska foretag bland annat stédja med kontakter
och informationsinsamling.

Sverige ska p& policynivd verka f6r att WEP:s system fér upphandling
frimjar l8ngsiktig ekonomisk effektivitet och héllbar utveckling.

Uppfoljning

Strategin kommer att operationaliseras 1 en arlig arbetsplan f6r berorda
aktorer. Arbetsplanen konkretiserar hur den svenska verksamheten ska
bedrivas f6r att genomfoéra dtgirderna i strategin samt bidra till att
mélen uppnds. Arbetsplanen tas fram av berorda aktorer 1 samband med
organisationssamrdden. Utrikesdepartementet dr ansvarigt for att
arbetsplanen upprittas. I arbetsplanen preciseras aktiviteter och
rollférdelning mellan olika aktérer fér genomférandet.

Organisationsansvarig vid Utrikesdepartementet ansvarar for att en
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gemensam arlig resultatuppfoljning av den arliga arbetsplanen
genomfors och nedtecknas. Resultatuppféljningen genomférs inom
ramen for organisationssamrdden med stdd av arbetsplanen.
Resultatuppfoljning ligger till grund f6r den gemensamma arbetsplan
som utarbetas f6r nistkommande dr. Mot slutet av strategiperioden gors
en mer djupgdende resultatanalys av genomfdérandet av strategin under
strategiperioden 1 syfte att vigleda framtagandet av en strategi fér
kommande period.
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