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| lagradsremissen foreslas att energitorvtakter ska regleras pa samma sétt
som odlingstorvtakter, i miljobalken. Lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter ska darfor upphdvas. Foljdandringar ska géras i miljobalken,
lagen (1980:307) om skyldighet for utlandska ké&rande att stalla sékerhet
for rattegangskostnader och minerallagen (1991:45).

Torv anvands som brénsle (energitorv) men ocksa for andra andamal
som odlingstorv, t.ex. jordforbattringsmedel och stallstrd. Energitorv om-
fattas i dag av ett koncessionssystem vilket innebér att mark kan tas i an-
sprak for torvutvinning utan fastighetsagarens samtycke. Forslaget inne-
bar att koncessionsratten for energitorv tas bort. Darigenom far fastig-
hetsagaren mojlighet att avgdra om energitorv ska utvinnas pa fastig-
heten och vem som ska utvinna torven.

Vidare innebér forslaget att all taktverksamhet ska provas enligt sam-
ma lagstiftning och instansordning. Pa sa satt kan en enhetlig, mer ratts-
saker och effektiv tillstandsprévning uppnas. Darigenom kan ocksa en
verksamhetsutévare fa ett tillstand till utvinning av bade energitorv och
odlingstorv. Forslaget leder vidare till att provningen av 6verklagade be-
slut om energitorvtakter flyttas fran regeringen till mark- och miljédom-
stolarna. Darmed kommer en hogsta instans att sta for prejudikatsbild-
ningen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i milj6balken,

2. lag om &ndring i lagen (1980:307) om skyldighet for utlandska kar-
ande att stalla sikerhet for rattegangskostnader,

3. lag om upphévande av lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

4. lag om &ndring i minerallagen (1991:45).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 13 och 23 88 miljobalken ska ha foljan-
de lydelse.

Forslag till lag om andring i miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
13 8

Markavvattning far inte utforas utan tillstand. Vidare kravs tillstand, i
den utstrackning regeringen foreskriver det, fér andra atgarder som utfors
for att avvattna mark i de fall atgarden kan forvantas fa en bestaende ne-
gativ effekt pa véxt- och djurlivet.

For dranering av jordbruksmark genom téckdikning med draneringsror
som har en storsta diameter av 300 millimeter kravs det dock tillstand en-
dast om det ar sannolikt att allmanna eller enskilda intressen skadas ge-

nom verksamheten.

Ett tillstdnd till markavvattning
eller annan atgard for att avvattna
mark skall forenas med de villkor
som behdvs for att begrénsa eller
motverka skada pa allménna eller
enskilda intressen. | tillstandet skall
anges inom vilken tid atgarderna
skall vara utforda.

Tillstand enligt denna balk be-
hovs inte for markavvattning i
samband med torvtdkt om kon-
cession har lamnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter m.m.

Ett tillstand till markavvattning
eller annan atgard for att avvattna
mark ska forenas med de villkor
som behovs for att begrénsa eller
motverka skada pa allméanna eller
enskilda intressen. 1 tillstandet ska
det anges inom vilken tid atgarder-
na ska vara utforda.

23 8!

Tillstand skall lamnas till foljande
vattenverksamheter, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

! Senaste lydelse 2007:218.

Tillstand ska lamnas till foljande

vattenverksamheter, om inte nagot

annat foljer av 2 kap. 9 §:



1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor for verksamhetens utv-

ande,

2. anlaggande av broar och annan vattenverksamhet fér vag, jarnvag,
tunnelbana eller sparvég vars anlaggande har provats i sarskild ordning,

3. anldggande av rorledningar i
vatten som koncession har medde-
lats for enligt lagen (1978:160) om
vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for en-
ligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, och

5. anldggande av naturgasled-
ningar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2005:403).

3. anldggande av rorledningar i
vatten som koncession har medde-
lats for enligt lagen (1978:160) om
vissa rorledningar, och

4. anldggande av naturgasled-
ningar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2005:403).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for bearbetningskoncessioner
som har meddelats med stod av lagen (1985:620) om vissa torvfyndig-

heter.



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1980:307)

om skyldighet for utlandska kérande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet for utland-
ska karande att stalla sakerhet for rattegangskostnader ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:202

Foreslagen lydelse

2§t

Sakerhet behdver inte stallas i

1. mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om réattegangen i arbets-

tvister,

2. mal och éarenden vid mark-
och miljédomstol enligt

— jordabalken,

—21kap. 18§ forsta stycket 2
miljobalken som &r ansokningsmal
eller 21 kap. 18 forsta stycket 5
miljobalken som avser ersattning
vid ingripande av det allménna,

— lagen (1933:269) om &gofred,

—lagen (1945:119) om sténg-
selskyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

— renndringslagen (1971:437),

—vdglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om &gande-
rattsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9 februa-
ri 1972 mellan Sverige och Norge
om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

—lagen (1973:1084) om avveck-
ling av vissa godmanskap for del-
agare i skifteslag,

— ledningsrattslagen (1973:1144),

— anlaggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfélligheter,

2. mal och arenden vid mark-
och miljédomstol enligt

— jordabalken,

—21kap. 18§ forsta stycket 2
miljobalken som &r ans6kningsmal
eller 21 kap. 18 forsta stycket 5
miljobalken som avser ersattning
vid ingripande av det allménna,

— lagen (1933:269) om &gofred,

—lagen (1945:119) om sténgsel-
skyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen
(1970:988),

—renndringslagen (1971:437),

—vdglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om &gande-
rattsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anled-
ning av konventionen den 9 februa-
ri 1972 mellan Sverige och Norge
om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

—lagen (1973:1084) om avveck-
ling av vissa godmanskap for del-
agare i skifteslag,

— ledningsrattslagen (1973:1144),

—anlaggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfélligheter,

! Andringen innebér att “lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter” tas bort ur forteck-

ningen i forsta stycket 2.



— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

— lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar,

— jordforvarvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersatt-
ning for intrang i enskild fiskeratt,

—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

— kulturmiljolagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsréttslagen (1991:614),

—lagen (1995:1649) om byggan-
de av jarnvég,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska an-
laggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:900),

3. vaxelmal och checkmal,

— bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

— lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar,

— jordforvarvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersatt-
ning for intrang i enskild fiskeratt,

— kulturmiljolagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsréattslagen (1991:614),

—lagen (1995:1649) om byggan-
de av jarnvdg,

—ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska an-
laggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:900),

4. mal som har tagits upp efter offentlig stamning, och

5. mal vid forvaltningsdomstol.

Sékerhet behover inte heller stéllas i annat fall om talan vacks genom

genstamning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for mal och arenden vid mark-
och miljédomstol enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.



2.3 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter ska
upphora att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Tillstand (koncession) som har meddelats enligt den upphévda lagen
galler fortfarande. Tillstdnden ska anses meddelade med stod av motsvar-
ande bestammelser i miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av miljobalken.

3. For tillstand (koncessioner) som har meddelats enligt den upphéavda
lagen géller 19-33 och 37 88 i den upphévda lagen fortfarande.

4. Aldre foreskrifter galler fortfarande for mal och drenden som har in-
letts fore den 1 januari 2017 och for mal och arenden som avser Gver-
klagande av beslut i ett sddant mal eller arende till dess malet eller aren-
det &r slutligt avgjort.



2.4
(1991:45)

Forslag till lag om &ndring i minerallagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 8§, 3 kap. 8 8, 4 kap. 4 § och
5 kap. 11 8 minerallagen (1991:45) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Omfattas ett omrade av flera an-
sOkningar om undersokningstill-
stand enligt denna lag eller kon-
cession enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, har den
sOkande som forst kom in med sin
ansOkan foretrade. Om ansokning-
arna har kommit in samma dag,
har sokandena lika réatt inom det
gemensamma omradet.

Omfattas ett omrade av flera an-
sokningar om undersokningstill-
stand enligt denna lag, har den s6-
kande som forst kom in med sin
anstkan foretrade. Om ansokning-
arna har kommit in samma dag,
har stkandena lika ratt inom det
gemensamma omradet.

48

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession enligt den-
na lag eller koncession enligt la-
gen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter, far inte nagon annan be-
viljas undersokningstillstand for
samma mineral inom omradet. Om
det finns sarskilda skal, far annan
beviljas undersokningstillstand for
mineral inom omradet som inte
omfattas av tillstandet eller kon-
cessionen.

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession enligt den-
na lag, far inte nagon annan bevil-
jas undersokningstillstand for sam-
ma mineral inom omradet. Om det
finns sarskilda skal, far nagon
annan beviljas undersokningstill-
stand for mineral inom omradet
som inte omfattas av tillstandet
eller koncessionen.

3 kap.
88

Galler for samma tillstindsomrade
flera undersokningstillstdnd eller
koncessioner enligt denna lag eller
enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, far arbete som ut-
fors med stod av en rattighet som
tillkommit forst inte hindras eller
uppehallas av arbete med stod av
en rattighet som tillkommit senare.

Galler for samma tillstandsomrade
flera undersokningstillstand eller
koncessioner enligt denna lag, far
arbete som utférs med stéd av en
rattighet som tillkommit forst inte
hindras eller uppehallas av arbete
med stod av en réttighet som till-
kommit senare.
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4 kap.

48

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller be-
arbetningskoncession enligt denna
lag eller koncession enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter, far inte nagon annan beviljas
koncession fér samma mineral
inom omradet. Om det finns sar-
skilda skal, far annan beviljas kon-
cession for mineral inom omradet
som inte omfattas av tillstandet
eller koncessionen.

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller be-
arbetningskoncession enligt denna
lag, far inte ndgon annan beviljas
koncession for samma mineral
inom omradet. Om det finns sér-
skilda skal, far nagon annan bevil-
jas koncession for mineral inom
omradet som inte omfattas av till-
standet eller koncessionen.

5 kap.
118

Galler for samma koncessionsom-
rade flera undersokningstillstand
eller koncessioner enligt denna lag
eller enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, far arbete
eller verksamhet som utfors med
stod av en rattighet som tillkommit
forst inte hindras eller uppehallas
av arbete eller verksamhet med
stod av en réattighet som har till-
kommit senare.

Galler for samma koncessions-
omrade flera undersokningstill-
stand eller koncessioner enligt
denna lag, far arbete eller verk-
samhet som utfors med stod av en
rattighet som tillkommit forst inte
hindras eller uppehallas av arbete
eller verksamhet med stéd av en
rattighet som har tillkommit senare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i frdga om koncession enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.



3 Arendet och dess beredning

| Regeringskansliet inleddes under hdsten 2014 ett arbete med att se Over
bestdmmelserna om energitorv. Bakgrunden till denna Oversyn var att
samhallets reglering av energisystemet och synen pa torv har forandrats
sedan lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter inférdes och det har
ifrdgasatts om koncessionssystemet for energitorv fortfarande ar motive-
rat. En utgangspunkt har varit att inte férsvara utvinning av energitorv
utan att endast infora de &ndringar i miljobalken som ar motiverade av att
aven utvinning av energitorv provas enligt balken. 1 6versynen ingick
inte att Overvaga andringar nar det géller synen pa torvens roll i energi-
systemet eller styrmedel i den fragan. Oversynen utmynnade i promemo-
rian En samlad torvprovning (Ds 2015:54) med forslag till upphéavande
av lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och forordningen (1985:626)
om vissa torvfyndigheter. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En sammanstallning av remissvaren finns tillgéng-
lig i Miljo- och energidepartementet (dnr M2015/03820/Ee).

4 Torvutvinning i Sverige

| Sverige har utvinning av torv férekommit under mycket lang tid. Torv
anvands som bransle men ocksa for andra andamal t.ex. jordforbattrings-
medel och str i stall och ladugardar. Volymmaéssigt dominerar energitor-
ven med 64 procent av den totala utvunna volymen.

Torvtakt sker i regel endast i myrar som redan ar paverkade av dikning
eller i ofullstandigt utvunna tékter. Innan torven kan utvinnas maste
myren beredas. Beredningen innebér att all vegetation pa myrens yta tas
bort och att myren markavvattnas. Markavvattning sker sedan under den
tid som verksamheten bedrivs. Nar taktverksamheten avslutats maste
myren efterbehandlas. Det ar inte mojligt att aterskapa den odikade
myren och dess ekosystem i den utformning och funktion som den hade
fore takten eftersom ekosystemet &r beroende av de torvlager som tagits
bort genom torvtakten. Efterbehandling kan bl.a. innebéra aterbeskog-
ning eller att sjoar eller vatmarker skapas och i det senare fallet kan
under vissa forutsattningar en ny myr utvecklas.

Hur mycket energitorv som kan utvinnas varierar mellan enskilda ar
och beror framst pa vaderforhallanden. Under kalla och bléta somrar ut-
vinns generellt sett mindre torv &n under varma och torra somrar efter-
som det Oversta lagret av torven maste avvattnas for att kunna skordas..
Utvinningen sker i glesbygden. Mest energitorv utvanns 2013 i Jamt-
lands och Norrbottens lan. Andra lan med stora produktionsarealer ar
Vasterbottens, Gavleborgs, Vasternorrlands, Orebro, Jonkopings, Krono-
bergs och Véstmanlands 1&an. Sedan 1980-talet har anvandningen av torv
for energitillforsel varierat mellan tva och drygt fyra terawattimmar. An-

11
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vandningen av torv for energidandamal uppgick 2013 till cirka 2,0 tera-
wattimmar. Torven svarade samma ar for 0,3 procent av Sveriges totala
energitillforsel, vilken preliminart berdknats uppga till ca 590 terawatt-
timmar. Energitorv anvéands bade for hetvatten- och elproduktion i Sveri-
ge. Torven eldas vanligen tillsammans med tradbranslen, vilket har posi-
tiva forbranningstekniska effekter jamfért med eldning av enbart trad-
branslen. Cirka 15 svenska torvforetag tillhandahaller energitorv. Torv-
ndringen sysselsétter i dagslaget motsvarande 1 200 helarstjanster, upp-
delade lika mellan energi- och odlingstorvsektorn.

Anvandningen av energitorv har halverats sedan 2010. Ett trettiotal
storre varmeverk anvander torv, antingen som enda brénsle eller i kombi-
nation med andra branslen. Energitorv utvinns néstan uteslutande i Euro-
pa. Finland hade 2012 den stdrsta utvinningen av torv i varlden. Dérefter
foljde Sverige, Vitryssland, Tyskland och Irland. Energitorv importeras
ocksa till Sverige. Importen var som storst ar 2004 och minskade kraftigt
under 2013. Torvnadringen bedémer att minskningen fortsatter eftersom
flera anldggningar som anvander torv stélls av.

5 Tidigare reglering av utvinning av
energitorv

Fram till 1975 utvanns energitorv framst under perioder da bréansleim-
porten forsvarades av krigsforhallanden och andra orsaker. Mellan dessa
perioder upphérde utvinningen néastan fullstandigt. Under forsta vérlds-
kriget uppnaddes en utvinning av en miljon kubikmeter torv per ar. Vid
krigets slut avstannade utvinningen néstan helt. 1 samband med andra
varldskriget fick torvindustrin ett kraftigt uppsving. Under krigsaren ut-
vanns upp till fyra miljoner kubikmeter torv per ar. Efter kriget gick
utvinningen ner och upphdrde néstan under 1960-talet.

Innan 1975 fanns inga sarskilda bestdimmelser om rétt till torvtakt. Av
bestammelser i brottsbalken framgick att tillgrepp av torv var straffbart.
Det innebar att torvtakt inte foll under allemansratten utan var forbehallet
fastighetségaren. Forordnande om forbud mot torvtékt kunde i vissa fall
meddelas av lansstyrelsen med stod av den numera upphavda naturvards-
lagen (1964:822). Naturvardslagen inneholl fram till 1975 inget krav pa
tillstand for torvtakt.

Mellan 1975 och 1985 var utvinning av energitorv reglerad i den nu-
mera upphdvda lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (&4ldre mi-
nerallagen). Lagen grundade sig pa ett koncessionssystem som innebéar
att ratten att eftersoka och bearbeta mineralfyndigheter ges efter en prov-
ning av en statlig myndighet. Bakgrunden till detta var att man i samband
med energikrisen vintern 1973/74 blev mer intresserad av att tillgodose
landets energibehov fran inhemska energikéllor, bl.a. torv. Koncessions-
systemet gav statliga myndigheter mojlighet att kontrollera att konces-
sion endast gavs till foretag som pa ett rationellt satt kunde exploatera
energitorv och som i dvrigt ansags lampliga for uppgiften. En annan for-
del som framholls var att koncessionsomradena inte splittrades av fastig-



hetsindelningen. Omradena kunde darfor ges en omfattning som skapade
mojlighet till en rationell och ekonomiskt barkraftig torvforadling. Vidare
gav koncessionssystemet statliga myndigheter mojlighet att reglera verk-
samheten med lampliga villkor och &terkalla koncessioner som inte ut-
nyttjades. Pa detta satt kunde myndigheterna kontrollera att utvinningen
bedrevs effektivt. Ett tungt vagande argument for att inféra koncessions-
systemet var ocksa att det erbjod mojlighet till en samhéllsekonomisk
rimlig avvagning mellan a ena sidan energipolitiska intressen och a andra
sidan motstadende allmanna och enskilda intressen. Ytterligare ett skal var
att man genom regleringen skapade forutsattningar att forebygga en
framtida vérdestegring pa torvmark som berodde pa torvens anvandning
for energiandamal.

Provningen enligt den dldre minerallagen ersatte inte den prévning som
kunde kravas enligt annan lagstiftning. Bestammelsen om tékt i 18 § na-
turvardslagen utvidgades 1975 till att dven omfatta torv. Detta innebar
krav pa tillstand for torvtakt for annat &n husbehov. Skélet till detta var
framst att torvtakt i stor omfattning ansags kunna medfora svara ingrepp i
naturmiljon bl.a. genom inverkan pa landskapshilden och pa hydrolo-
giska forhallanden. Prévning skulle dven ske enligt den numera upphév-
da miljéskyddslagen (1969:387). | bilagan till den numera upphéavda mil-
joskyddsforordningen (1989:364) fanns bestammelser om tillstdnd och
anmalan for torvtakt. Miljoskyddslagen var tillamplig pa miljofarliga
verksamheter och innehdll bestammelser till skydd mot olika stérningar
som t.ex. vatten- och luftférorening och buller. I den numera upphévda
vattenlagen (1983:291) fanns bestdmmelser om allménna forutsattningar
for vattenforetag. Med vattenforetag avsags bl.a. markavvattningsforetag,
t.ex. dikning. For vattenforetag gallde tillstandsplikt som huvudregel.

6 Den nuvarande regleringen

Bestammelser om prévning av torvtakter finns i bade miljobalken och
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, i fortsattningen kallad torv-
lagen. Bestammelser finns ocksa i miljoprovningsforordningen (2013:251)
och i forordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter, i fortsattningen
kallad torvforordningen. Det ar det framtida anvandningsomradet for tor-
ven som avgor vilka bestammelser som ar tillampliga. Avgorande &r om
det ar energitorv eller odlingstorv, se figur 1.

Figur 1. Prévning av torvtakter

torvlagen

energitorv torvférordningen

torv
miljobalken

odlingstorv
miljoprovningsférordningen
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6.1 Torvlagens huvuddrag

Allmanna utgangspunkter

Bestammelserna om koncession for energitorv éverfordes fran den éldre
minerallagen till torvlagen som tradde i kraft 1985. Det innebar en regel-
forenkling genom att det tidigare systemet med bade koncessionsprov-
ning och provning enligt naturvardslagen sammanfordes till en prévning.
Forarbetena innehaller riktlinjer for energipolitiken som innebar en sats-
ning pa inhemska bréanslen, bl.a. torv, for att oljans andel av energifor-
sorjningen skulle minska.

Vid en genomgang av torvlagen kan konstateras att manga av bestam-
melserna i torvlagen och torvférordningen, ar en foljd av koncessionssys-
temet. Koncessionssystemet innebar att mark kan tas i ansprak for torvut-
vinning utan fastighetsagarens samtycke. Lagen syftar i forsta hand till
att reglera forhallandet mellan a ena sidan den som undersoker och bear-
betar en torvfyndighet och a andra sidan fastighetségare och innehavare
av sarskild rétt till marken. Bara i mindre omfattning finns bestdmmelser
som har ett annat syfte.

Torvférordningen innehéller narmare bestammelser om ansokningsfor-
farandet och handlaggningen i fraga om koncessioner och andra arenden
enligt torvlagen, inklusive avgifter. Enligt torvforordningen utgar en av-
gift for ansokningar om koncession med en engangsumma for varje kon-
cessionsomrade. Vid forlangning av giltighetstiden for en koncession ut-
gar ingen ansokningsavgift. Den nuvarande avgiften uppgar till mellan
6 000 kronor och 12 000 kronor per koncessionsomrade, beroende pa om
verksamhetsutdvaren ansokt om bade undersokningskoncession och be-
arbetningskoncession eller bara bearbetningskoncession. Den nuvarande
avgiften motsvarar inte myndigheternas kostnad for provning och tillsyn
och har endast andrats vid ett tillfalle, 1991.

Inledande bestammelser

Enligt 1 § torvlagen krévs koncession for undersokning och bearbetning
av energitorv om inte annat foljer av 3 §. En fastighetségare har enligt
3 § rétt att utfora undersokning utan koncession under forutséttning att
ingen annan har koncession. Fastighetsagaren far enligt samma bestam-
melse overlata denna ratt. Koncession ska enligt 2 § avse antingen under-
sokning (undersdkningskoncession) eller bearbetning (bearbetningskon-
cession). Undersokningskoncession far enligt 4 § forenas med ratt for
innehavaren att fa foretrade till bearbetningskoncession for fyndigheten.
Av 6 8§ framgar att det for verksamheter som avses i torvlagen galler
ocksa tillampliga foreskrifter i miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900)
och andra forfattningar.

| 7 § anges vilka krav som ska vara uppfyllda for att en koncession ska
ges. Till att borja med galler att verksamheten ska vara lamplig fran
allman synpunkt for att fa komma till stand. | forarbetena framhalls att i
kravet ligger att nyttan fran energipolitisk synpunkt ska vagas mot de
negativa effekter som verksamheten kan fa pa andra skilda samhalleliga
intressen. Som exempel pa andra intressen namns bl.a. naturvardsintres-
sen, den fysiska planeringen, forsvarets intressen, renndringens intressen



samt narings-, arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen. Bearbet-
ningskoncession far vidare endast ges om det gors sannolikt att fyndighe-
ten kan utnyttjas ekonomiskt och sdkanden beddms lamplig att bedriva
verksamheten. Vilka krav som ska stallas pa sokanden far enligt forarbet-
ena avgoéras med hénsyn till verksamhetens omfattning och andra om-
standigheter (se prop. 1984/85:120 s. 339 f.)

Av 8 § framgar att om nagon har getts koncession for ett visst omrade
far inte nagon annan ges koncession for samma omrade. Enligt 9 § far
nagon annan an koncessionshavaren eller innehavaren av ett undersok-
ningstillstand inte utan sarskilda skal ges koncession inom ett omrade
som omfattas av undersokningstillstand eller bearbetningskoncession en-
ligt minerallagen (1991:45). 1 10 § anges att om tva eller flera har ansokt
om koncession for samma omrade ska lansstyrelsen prova vilken av dem
som fran allmén synpunkt bor ges foretrade. Huvudregeln ar att den som
fran allman synpunkt ar mest lampad ska ha foretrade.

Villkor i samband med koncession

| 11-14 88 torvlagen finns bestammelser om villkor i samband med kon-
cession. En koncession ska enligt 11 § avse ett bestamt omrade och galla
en viss tid. Av 12 § foljer att en koncession ska forenas med de villkor
som behdvs for att skydda allmanna intressen och enskild ratt, sasom att
skydda manniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter och
framja en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser.

| 13 § anges vad som galler i fraga om villkor om sakerhet. En konces-
sion far for sin giltighet goras beroende av att sakerhet stalls for att kon-
cessionshavaren ska fullgora skyldigheten att ta bort anldaggningar och
vidta andra atgarder for aterstallning. Vid ingrepp i naturen av storre om-
fattning ska sakerhet stéllas om det inte &r uppenbart att det saknas anled-
ning till detta. Om det kan antas att den stéllda sdkerheten inte ar tillrac-
klig far lansstyrelsen bestimma att ytterligare sakerhet ska stallas. | fraga
om sakerhetens beskaffenhet finns en hanvisning till 2 kap. 25 § utsok-
ningsbalken. Av denna bestammelse framgar att sakerheten ska besta av
pant, borgen eller foretagshypotek.

Lansstyrelsen far enligt 14 § férena koncessionen med ytterligare eller
andrade villkor, om det genom verksamheten har uppkommit en olégen-
het av ndgon betydelse som inte forutsdgs nar koncessionen gavs eller
om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljcbalken inte féljs. Villkoren far dock inte vara
sa ingripande att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den
avsevart forsvaras.

Overlatelse, frAntradande och aterkallelse av koncession

Koncession far enligt 15 § torvlagen éverlatas endast med lansstyrelsens
tillstand. Av 16 § foljer att om koncessionshavaren anmaéler till lansstyr-
elsen att koncessionshavaren énskar frantrada sin ratt, upphor ratten sex
manader efter att anméalan kom in om inte annat foljer av koncessionen.
Om koncessionshavaren endast onskar avsta fran viss del av konces-
sionsomradet ar det enligt samma bestimmelse mojligt att anstka om
detta hos lansstyrelsen.
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Om koncessionshavaren har asidosatt villkor som koncessionen ar
forenat med, far lansstyrelsen enligt 17 § aterkalla koncessionen. Om det
finns synnerliga skal far en koncession aterkallas dven i fall da konces-
sionshavaren inte har asidosatt villkor. | forarbetena anges att aterkallelse
till exempel kan bli aktuellt om ett tillstand utan godtagbara skl inte
utnyttjats under en langre tid (se prop. 1984/85:120 s. 343 och prop.
1974:146 s. 70 £.).

Forberedande undersokning

Om nagon, som forberedelse for en ansékan om koncession, behover ut-
fora undersokning pa annans mark som inte medges av markagaren far
lansstyrelsen enligt 18 § torvlagen efter ansékan lamna tillstand till sadan
undersékning under viss tid. En byggnad far uppforas och véag byggas
endast om fastighetsagaren har samtyckt till det eller lansstyrelsen har
gett tillstand till atgarden. Av bestammelsen framgar hur en sadan under-
sokning ska utforas och att ersattning kan betalas ut for skada eller in-
trang.

Undersokningsarbete

Den som innehar en undersokningskoncession far enligt 19 § torvlagen
utfora arbete for att underséka mojligheterna att utvinna energi av torv-
fyndigheten inom koncessionsomradet.

I 20 § anges vad undersokningsarbetet far omfatta och hur arbetet far
utforas. Undersokningsarbetet far endast omfatta sddana atgarder som be-
hovs for att fa narmare kannedom om torvfyndighetens storlek, beskaf-
fenhet och utvinningsbarhet. Koncessionshavaren far inte inom konces-
sionsomradet uppfdra nagon annan byggnad an en sadan som &r nédvan-
dig for undersokningsarbetet, sdvida inte fastighetsagaren och innehavare
av nyttjanderatt eller servitut avseende marken medger det. I den man det
behovs far koncessionshavaren utan medgivande bygga en vdg inom om-
radet eller anvanda en befintlig vag till och inom omradet. Efter tillstand
av lansstyrelsen far koncessionshavaren ocksa bygga en nédvandig vag
till omradet. Atgarderna ska utforas sa att minsta skada och intrang véllas.

Koncessionshavaren far anvanda torv som utvunnits under undersok-
ningsarbetet endast i den utstrackning det behdvs for att underséka tor-
vens beskaffenhet och lamplighet for bearbetning (21 §). Skada eller in-
trang som foranleds av undersokningsarbete ska ersattas av koncessions-
havaren (22 §). Om en tvist uppstar om ersattning prévas den av mark-
och miljodomstolen. Av bestammelsen foljer ocksa att koncessionshava-
ren ska stélla sékerhet for ersattningsskyldigheten innan arbetet paborijas
om inte den ersattningsberattigade avstar fran sékerhet. Sakerheten ska
stéllas hos lansstyrelsen om inte parterna kommer 6verens om annat.

Bearbetning

I 23-26 88 torvlagen regleras vad det innebér att ha en bearbetningskon-
cession. Av 23 § framgar att den som har en bearbetningskoncession far
undersoka, bearbeta och tillgodogéra sig torv for att utvinna energi inom
koncessionsomradet. Koncessionshavaren far dven enligt samma bestam-
melse understka och bearbeta torv for annat syfte an att utvinna energi i
den utstrackning det behovs for att arbetet ska kunna bedrivas pa ett



andamalsenligt satt. Denna torv far koncessionshavaren tillgodogora sig
om markagaren inte hamtar den inom sex manader efter tillsagelse och
ersétter koncessionshavaren for nedlagda kostnader. Tvist om erséttning
provas av mark- och miljddomstol.

Enligt 24 § far koncessionshavaren inte pabdrja bearbetning eller verk-
samhet som hér samman med denna utan att berdrda fastighetsagare har
medgett det eller att mark har anvisats enligt 26 8. |1 26 § anges att lans-
styrelsen ska anvisa den mark som behdvs, om inte fastighetségaren lam-
nar sitt medgivande. Enligt samma bestammelse far den anvisade marken
genast tilltradas efter anvisning, om koncessionshavaren har stéllt séker-
het enligt 27 § och lansstyrelsen inte férordnar annat.

| 25 § anges att om bade en koncession for bearbetning av torv och ett
undersokningstillstand eller en bearbetningskoncession enligt mineralla-
gen géller for samma omrade far arbete som utfors med stod av en rattig-
het som tillkommit forst inte hindras eller uppehallas av arbete som ut-
fors med stdd av en réttighet som tillkommit senare.

Ersattning till féljd av att mark tas i ansprak fér bearbetning m.m.

I 27-33 88 torvlagen finns bestdimmelser om erséttning till foljd av att
mark tas i ansprak for bearbetning och bestammelser om inldsen av fas-
tighet. Av 27 § framgar att &gare till mark som tas i ansprak for bearbet-
ning eller verksamhet som har samband med bearbetningen har réatt att fa
intrangsersattning och annan ersattning for skada av koncessionshavaren.
Innehavare av nyttjanderatt eller annan sérskild ratt till en fastighet som
berdrs av ianspraktagandet har samma ratt till ersattning. For ersattning-
en galler 4 kap. expropriationslagen (1972:719) i tillampliga delar.

Om det uppstar synnerligt men for nagon fastighet eller del av fastighet
till foljd av att mark tas i ansprak ska koncessionshavaren enligt 28 § l6sa
det omradet, om &garen begar det.

Verkan av att en koncession upphor

Né&r en koncession upphdr ska koncessionshavaren ta bort anlaggningar
och vidta andra atgarder for aterstallning, om detta ar motiverat fran all-
man eller enskild synpunkt (34 § torvlagen). Om skyldigheten att vidta
sadana atgarder inte har bestamts genom villkor i koncessionen, ska lans-
styrelsen prova fragan i samband med att koncessionen upphor. I bestam-
melsen anges att detta inte innebar nagon inskrankning i koncessions-
havarens skyldigheter att avhjalpa en skada eller oldgenhet for miljon
enligt 2 kap. 8 § eller 10 kap. miljobalken.

Vissa sarskilda skyldigheter

I 35 § torvlagen finns en bestdmmelse som innebdar att Sveriges geologi-
ska undersokning pa begaran ska fa folja arbetet i geologiskt hanseende
och ta del av de geologiska resultaten av arbetet.

Tillsyn, handréckning, ansvar m.m.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver undersokning och bearbetning som ut-
fors enligt torvlagen (36 8). Den som ut6var verksamheten ska pa bega-
ran lamna de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen till
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lansstyrelsen. Tillsynen kan inte delegeras till kommunerna. Anledningen
till detta &r att man vid torvlagens inforande beddmde att kommunerna
kunde forvéntas ha stallning som part i &renden om utvinning av torv-
fyndighet. Om det behovs ska lansstyrelsen bestdmma villkor som tryg-
gar att verksamheten utdvas i Overensstammelse med lagen. Lénsstyrel-
sen har ratt att fa tilltrade till en arbetsplats med tillhérande anlaggningar
for att inspektera en verksamhet som omfattas av torvlagen.

I 38 § anges att om undersokningsarbete paborjas utan att kraven i 22 §
om stéllande av sékerhet har foljts eller om anlaggning utférs i samband
med forberedande undersokning i strid med 18 § eller i samband med
undersokningsarbete enligt 20 § far kronofogdemyndigheten pa ansokan
av den som dger eller innehar marken meddela sarskild handrackning for
att arbetet ska instéllas eller att anlaggningen ska tas bort pa undersoka-
rens bekostnad. For sddan handrackning finns bestammelser i lagen
(1990:746) om betalningsforelaggande och handréckning.

Lansstyrelsen far forelagga en koncessionshavare som inte féljer vill-
kor i beslutet om koncession att fullgéra sina skyldigheter (39 § torv-
lagen). Forelaggandet far forenas med vite. Detsamma géller om konces-
sionshavaren inte uppfyller skyldigheten enligt 34 § att vidta atgarder for
aterstallning. Forelaggande vid vite ar aven mojligt om koncessionshava-
ren inte later en myndighet folja koncessionshavares arbete enligt 35 §
eller om koncessionshavaren inte lamnar de uppgifter och handlingar
som lansstyrelsen behover for tillsynen. Under samma forutsattning far
kronofogdemyndigheten pa ansokan av lansstyrelsen eller en myndighet
som vill félja koncessionshavares arbete enligt 358 meddela sarskild
handrackning for att astadkomma rattelse pa bekostnad av koncessions-
havaren.

I 40 § finns en bestammelse om straff for den som pabdrjar ett under-
sokningsarbete utan att folja bestammelsen i 22 8 om att stélla sékerhet
innan undersokningsarbetet paborjas, for den som bearbetar en torvfyn-
dighet utan att ha fatt bearbetningskoncession om sadan kravs och for
den som vid fullgérande av uppgiftsskyldigheten enligt 36 § uppsatligen
eller av grov oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift.

Om torv har bearbetats utan koncession, nar sadan kravs, far torven en-
ligt samma bestammelse forklaras forverkad. Brotten far atalas av allman
aklagare om malsaganden anger brotten till tal.

Enligt 41 § far lansstyrelsens beslut enligt torvlagen 6verklagas till re-
geringen. Naturvardsverket far enligt samma bestammelse 6verklaga be-
sluten.

Av 43 § framgar att om en sakerhet som ska stallas enligt torvlagen
inte har godkéants av den till vars férman den stélls, provas sékerheten av
lansstyrelsen. | bestdmmelsen anges dven under vilka forutsattningar en
borgen far godkannas.

6.2 Miljolagstiftningen

Forandringar efter infrandet av torvlagen

Miljobalken tréadde i kraft 1999. Syftet med miljébalken &r att frdmja en
hallbar utveckling och tillférsakra nuvarande och kommande generatio-



ner en halsosam och god livsmilj6. Genom miljobalken gjordes grund-
ldggande internationella miljoprinciper rattsligt bindande. Miljobalken
innebar att ett flertal lagar pa miljérattens omrade upphavdes, bl.a. natur-
vardslagen och miljoskyddslagen. | samband med att miljobalken infor-
des anpassades torvlagen pa ett satt som bl.a. innebar att det framgick
vilka delar i miljobalken som skulle tillampas vid proévning av konces-
sioner.

Genom medlemskapet i EU blev art- och habitatdirektivet (radets di-
rektiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter) och fageldirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar) bindande for Sverige. Enligt direktiven ska livsmiljéer och djur-
och vaxtarter skyddas bland annat genom skapandet av ett europeiskt
natverk av skyddade omraden (Natura 2000). Direktiven innebar dels ett
omradesskydd, dels ett artskydd. Syftet med direktiven ar framfor allt att
bibehalla eller aterstilla en gynnsam status for bevarande av vissa typer
av livsmiljoer och for populationer av vissa arter av vilda djur och véxter.

For att genomfora vissa krav i direktiven har det efter miljobalkens till-
komst gjorts &ndringar i miljébalken och forordningar under balken som
kan vara relevanta for energitorvtékter. | huvudsak innebar andringarna
ett tillstdndsforfarande enligt 7 kap. miljobalken for att bedoma om verk-
samheter och atgarder kan aventyra skyddet for vissa djur- och véxtarter
och deras livsmiljoer. Bestammelserna om artskydd genomfors med 8 kap.
miljobalken och artskyddsférordningen (2007:845). Artskyddsforord-
ningen innehaller bestammelser om fridlysning av arter och mojlighet till
dispens fran forbuden.

Aven det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt) har betydelse for provning
av torvtékter. MKB-direktivet tillampas for bedomning av projekts inver-
kan pa miljon och genomfors i svensk ratt framfor allt med 6 kap. miljo-
balken och férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Med en hanvisning fran torvlagen till 6 kap. miljobalken genomfors
MKB-direktivet dven for de torvtakter som prévas enligt torvlagen.

Allmanna utgangspunkter

Till skillnad fran torvlagen grundar sig bestammelserna i miljobalken
inte pa koncessionssystemet. Det innebér att ett beslut om tillstand enligt
miljobalken till miljofarlig verksamhet inte ger sékanden nagon formell
ratt att vidta den sokta atgarden. Om sokanden inte &ger den aktuella
fastigheten kan s6kanden fa rétt att anvanda fastigheten genom avtal med
fastighetségaren och innehavare av sarskild rétt till fastigheten (t.ex. ser-
vitut eller nyttjanderatt). Det ankommer pa sokanden att innan verksam-
heten paborjas 16sa fragan om markatkomst. Tillstand till miljofarlig
verksamhet skiljer sig fran tillstand till vattenverksamhet dar sokanden
maste styrka sin radighet vid tillstandsprovningen. Om sokanden inte har
radighet ska ans6kan om tillstand till markavvattning avvisas. Bestam-
melserna om radighet finns i 2 kap. lagen (1998:812) med sérskilda be-
stammelser om vattenverksamhet. Av 1 kap. 3 § miljobalken framgar att
miljobalken géller parallellt med bestdmmelser i annan lag.
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Tillstand, anméalan och dispenser

Att utvinna odlingstorv kréaver i de flesta fall tillstand eller anmélan en-
ligt 9 kap. 6 8 miljobalken och 4 kap. 1, 3 eller 5§ miljoprévningsfor-
ordningen (2013:251). For att bedriva torvtakt ar det ndédvéndigt att av-
vattna torvmarken (dika ut). Markavvattning far enligt 11 kap. 13 § mil-
jobalken inte utforas utan tillstand.

Beroende pa var en verksamhet ar lokaliserad kan det t.ex. dven kravas
ett s.k. Natura 2000-tillstand enligt bestimmelserna i 7 kap. miljobalken,
dispens fran artskyddet enligt artskyddsférordningen och dispens fran
markavvattningsforbud enligt 11 kap. miljobalken och forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

En ans6kan om tillstand till odlingstorvtakt enligt 9 kap. miljobalken
provas av miljoprovningsdelegationen, som dr ett sérskilt organ hos lans-
styrelsen. Av 11 kap. 9 b § miljobalken framgar att tillstand till markav-
vattning provas av lansstyrelsen, forutsatt att den inte ska provas av
mark- och miljédomstolen enligt 7 kap. lagen med sarskilda bestammel-
ser om vattenverksamhet. Enligt 14 och 15 88§ artskyddsforordningen och
11 kap. 14 § miljcbalken ska aven fragan om dispens fran artskydd res-
pektive forbud mot markavvattning provas av lénsstyrelsen. Ett beslut
fran miljoprévningsdelegationen eller lansstyrelsen kan enligt 19 kap. 1 §
miljobalken 6verklagas till mark- och miljédomstolen.

Av 1 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgar
att domar fran en mark- och miljodomstol kan éverklagas till Mark- och
miljodverdomstolen, Svea hovratt. Enligt 5 kap. 1 § lagen om mark- och
miljddomstolar och 39 8§ lagen (1996:242) om domstolsérenden krévs
prévningstillstand for att Mark- och miljodverdomstolen ska prova malet.
Malen avgors av lagfarna domare, tekniska rad och sérskilda ledamoter
(2 kap. 1 8 lagen om mark- och miljédomstolar). Ett tekniskt rad ska ha
teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sadana fra-
gor som domstolen prévar (2 kap. 2 8). En sarskild ledamot ska ha erfar-
enhet av sadana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmateriets verksamhetsomrade
eller av industriell, kommunal eller areell verksamhet. Mark- och milj6-
domstolen ska halla syn pa stéllet om det behovs (3 kap. 5 §). Bedom-
ningen av om syn behovs bor géras med hansyn till malets beskaffenhet
och till de utredningsatgarder som har vidtagits i malet i dvrigt.

Miljobalken innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om sokandens
lamplighet. Tillstand kan dock enligt 16 kap. 6 § miljobalken végras den
som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstand. Detsam-
ma galler nar nagon tidigare har underlatit att anséka om nédvandigt
tillstand. | sddana fall kan tillstand &ven végras nagon som pa grund av
agar- eller ansvarsforhallanden har vasentlig anknytning till en verksam-
het dar underlatelse har forekommit. Av 2 kap. 2 § och 16 kap. 2 § miljo-
balken framgar att det dven finns mojlighet att stalla krav pa kunskap och
att foreskriva om de villkor som tillstindsmyndigheten bedémer behovs
for verksamheten. Ett tillstand galler dock endast om verksamhetsut6va-
ren véljer att ta det i ansprak. Det finns ingen majlighet att aterkalla ett
tillstand som inte utnyttjas utan godtagbara skal. Tillstandsmyndigheten
har dock mojlighet att ansoka om att aterkalla tillstand om verksamheten
slutligt upphort (24 kap. 3 § miljobalken). | 32 § forordningen (1998:899)



om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anges att en ny verksamhets-
utévare som tagit 6ver en verksamhet som ér tillstands- eller anmalnings-
pliktig ska anméla det till tillsynsmyndigheten. Det krévs dock inget till-
stand for dverlatelse.

| 9 kap. 6 g 8 miljobalken finns en stoppregel som ska tillampas vid
provning av torvtakter som kraver tillstand eller anmalan. Bestammelsen
anger att en torvtakt som kraver tillstand eller anmalan inte far komma
till stdnd i en vatmark som utgor en vérdefull natur- eller kulturmiljo.
Syftet med bestammelsen &r att dar det ar mojligt varna om vatmarker
som i huvudsak &r oroérda och att lamna mojlighet for restaurering av ska-
dade vatmarker. | forarbetena till bestimmelsen om stoppregeln héanvisas
till miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker (se prop. 2008/09:144 s. 20).

| 3 kap. 1 § miljobalken anges att mark- och vattenomraden ska anvan-
das for det eller de andamal som de &r mest lampade for med héansyn till
beskaffenhet och 1age samt foreliggande behov och att foretrdde ska ges
sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.
Det finns dven enligt 20 e § forordningen om miljoéfarlig verksamhet och
halsoskydd en mojlighet for lansstyrelsen att foreldgga den som ansoker
om tillstand till takt att lagga fram en utredning som belyser behovet av
takten samt en taktplan av den omfattning som behdovs.

Av 19 kap. 5 § forsta stycket 5 och 22 kap. 6 § miljobalken framgar att
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap och lansstyrelsen ska, nar det
behovs, fora talan i malet for att tillvarata miljointressen och andra all-
manna intressen. En kommun far enligt samma bestammelse fora talan
for att tillvarata miljointressen och andra allmanna intressen inom kom-
munen.

Enligt 2 kap. 8 8 miljobalken ansvarar alla som bedriver eller har be-
drivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller ola-
genhet for miljon, till dess att skadan eller oldgenheten upphort, for att
denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. En
dom eller ett beslut som innebar att tillstand ges till en verksamhet ska
innehalla de villkor som behovs med avseende pa avhjalpande av miljo-
skada (19 kap. 5 § forsta stycket 9 och 22 kap. 25 § miljobalken). | de
fall det ar fraga om anmalan enligt 27 & forordningen om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd ska tillsynsmyndigheten vid handlaggning av
arendet meddela de forsiktighetsmatt som behovs.

Ett beslut eller en dom som innebér att tillstand ges till en verksamhet
far, enligt 22 kap. 25 § miljobalken, begrénsas till en viss tid, men det ér,
till skillnad fran vad som galler enligt torvlagen, inget krav. Nar ett tids-
begransat tillstand gar ut kan verksamhetsutévaren ge in en ny ansokan
om tillstand.

Sakerhet

Enligt miljobalken &r kravet pa sékerhet obligatoriskt vid tillstand till
takt. En sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt anda-
mal. Sakerheten far stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid till-
godoser det aktuella behovet av sakerhet. Sakerheten ska provas av till-
standsmyndigheten (9 kap. 6 e § och 16 kap. 3 § miljcbalken). Enligt
miljobalken &r utgangspunkten att skada eller olagenhet for miljon ska
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avhjalpas for att framja en hallbar utveckling. Detta innebar att det inte
finns mojlighet att traffa 6verenskommelse om sdkerhetens storlek.

Tillsyn

Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och i miljotillsyns-
forordningen (2011:13). Tillsynen ska sékerstalla syftet med miljobalken
och foreskrifter som meddelats med stod av balken (26 kap. 1 8). Till-
synsmyndigheten ska for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter anma-
lan i n6dvéndig utstrackning kontrollera att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken foljs och
vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma réttelse.

Lansstyrelsen far dverlata uppgiften till en kommunal namnd att utdva
tillsyn over verksamheter som dr tillstandspliktiga enligt miljoprévnings-
forordningen eller som innebdr markavvattning (2 kap. 29 § miljotill-
synsforordningen). | forarbetena till miljobalken framhalls att utgangs-
punkten for fordelningen av tillsynsansvaret bor vara att erhalla en sa
effektiv tillsyn som mojligt med hansyn till resurser och kompetens som
kunskap om miljopaverkan och teknik samt narheten till tillsynsobjektet.
Nar det galler fragor vid tillsyn dver egen verksamhet konstateras i for-
arbetena att det inte &r nagon ny foreteelse. Det framhalls dock att kom-
munens interna ansvarsférdelning for drift och tillsyn bér vara av bety-
delse vid fraga om Gvertagande av tillsyn 6ver kommunala anléaggningar
(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 499 1.).

For att fullgora sina uppgifter enligt miljoébalken har en myndighet rétt
att fa tilltrade bl.a. till fastigheter, byggnader och andra anlaggningar och
dar utfora undersokningar och andra atgarder (28 kap. 1 § miljobalken).

Om tillsynsmyndigheten har meddelat ett foreldggande eller ett férbud
och det inte blir atlytt ska kronofogdemyndigheten efter ansokan av till-
synsmyndigheten verkstélla beslutet (26 kap. 17 8). Kronofogdemyndig-
heten far meddela sarskild handrackning for att astadkomma rattelse, om
nagon begatt en garning som ar straffbar enligt utpekade bestammelser i
29 kap. miljobalken.

Straffbestammelser och forverkande

I 29 kap. miljobalken finns ansvarsbestammelser bl.a. gallande otillaten
miljoverksamhet for den som paborijar eller bedriver en verksamhet utan
tillstand och for den som lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller
halsoskyddspunkt har betydelse for en myndighets provning eller tillsyn,
forutsatt att uppgiften lamnas i en ansokan, anmélan eller annan handling
som ska lamnas in enligt vissa bestammelser.

Utbrutet material vid taktverksamhet som varit féremal for brott enligt
utpekade bestammelser far forklaras forverkat om det inte ar uppenbart
oskaligt (29 kap. 12 §). Detsamma géller vérdet av egendomen eller ut-
bytet av ett sadant brott.

Undersokning

I miljobalken finns ingen motsvarighet till bestdmmelserna om undersok-
ningskoncession. Miljoprévningsférordningen innehaller inga krav pa
anmalan eller tillstdnd for undersékning infor ansdkan om torvtakt. Om
en verksamhet eller atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmal-



ningsplikt enligt andra bestdammelser i miljobalken vésentligt kan komma
att andra naturmiljon ska anmalan fér samrad goras hos den myndighet
som utOvar tillsyn enligt 12 kap. 6 8 miljobalken. Eftersom undersok-
ningar i de flesta fall endast innebér en begransad paverkan anméls de
séllan eller aldrig. De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar
dock tillampliga vid undersokning. Det innebdr bl.a. att man ska vidta de
skyddsatgarder och dvriga forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
méanniskors hélsa eller miljo.

Om nagon som inte ager en fastighet vill gora unders6kningar som gar
langre &n vad som faller inom allemansrattens ramar, kan den fa ratt att
gora detta genom avtal med fastighetsdgaren.

Miljorapport

Den som utévar en verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt
26 kap. 20 § miljobalken ska varje ar Iamna en miljérapport. Bestammel-
ser om miljorapporter finns i férordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd och i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om
miljorapport.

Avgift

| forarbetena till miljobalken framhalls vikten av att myndigheternas
verksamhet i mojligaste man avgiftsfinansieras. Utgangspunkten bor vara
att avgifterna ska tdcka en myndighets kostnad for verksamhet enligt
miljébalken, framst provningen och tillsynen (sjalvkostnadsprincipen). |
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt mil-
jobalken finns bestdimmelser om avgifter som ska betalas for mark- och
miljddomstolars och statliga forvaltningsmyndigheters kostnader for
provning och tillsyn enligt miljobalken samt for férvaltningsmyndighe-
ters kostnader i 6vrigt som ror sddan provning och tillsyn. Av 27 kap. 1 §
miljobalken framgar att kommunfullmaktige far meddela foreskrifter om
avgifter for prévning och tillsyn nar det galler en kommunal myndighets
verksamhet.

Forhallandet till minerallagen

Om en fastighet omfattas av ett undersokningstillstand eller en bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen, &ar fastighetsdgarens mojlighet att
disponera dver fastigheten begrénsad. Koncessionshavaren har rétt att ut-
fora bearbetning och darmed sammanhéngande verksamhet och inneha-
varen av ett undersokningstillstand far bedriva undersokningsarbete. | de
fall en koncession enligt minerallagen avser ett omrade déar nagon har
tillstand att bedriva odlingstorvtakt blir minerallagens bestimmelser om
erséttning tillampliga.
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6.3 Forhallandet mellan torvlagen och miljobalken

Vid provning av koncessioner enligt torvlagen &r vissa bestdimmelser i
miljobalken tillampliga. Andra bestdmmelser i miljobalken kan vara
tillampliga pa verksamheten men ska prévas i den ordning som anges i
miljébalken, dvs. inte i koncessionsprévningen.

Det framgar av torvlagens grundldggande bestammelser att for utvin-
ning av energitorv galler, utdver torvlagen, ocksa tillampliga foreskrifter
bl.a. i miljobalken. I forarbetena till miljobalken framhalls att torvlagen
och miljobalken géaller parallellt. Detta innebar att den som utfér under-
sokningsarbete och bearbetning enligt torvlagen ar skyldig att folja miljo-
balken. Om koncession har lamnats enligt torvlagen har fragor om mark-
avvattning behandlats vid handlaggningen av arendet om koncession. Av
11 kap. 13 § fjarde stycket miljobalken framgar att det da inte behovs
tillstand till markavvattning enligt miljobalken. Det behdvs inte heller
tillstand for miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken eller miljo-
provningsforordningen. Detta framgar av bestimmelserna om provning
av torvtakt i 4 kap. miljoprévningsforordningen.

Det kan vara svart att avgora vilka bestimmelser som ska tillampas nar
en skada konstateras efter att en bearbetningskoncession har upphort
eftersom flera bestdmmelser kan gélla samtidigt. Enligt 34 § torvlagen
ska koncessionshavaren ta bort anlaggningar och vidta andra atgarder for
aterstallning om detta ar motiverat fran allman eller enskild synpunkt nar
en koncession har upphort. Bestdimmelsen har vissa likheter med 2 kap.
8 8 miljébalken. Enligt denna bestdimmelse ska alla som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada
eller olagenhet for miljon ansvara till dess skadan eller oldgenheten har
upphort for att skadan avhjalps i den omfattning som kan anses skalig en-
ligt 10 kap. miljobalken. | forarbetena framhalls att man har mojlighet att
ingripa med stod av bestammelserna i miljébalken dven om det &r fraga
om en verksamhet som bedrivits med stéd av en koncession enligt torv-
lagen. Av bestammelsen i 34 § tredje stycket torvlagen framgar uttryck-
ligen att dven bestdmmelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. miljébalken &r
tillampliga. Det betonas i forarbetena att det inte bor stallas lagre krav
vid utvinning av energitorv &n vad som géller for annan verksamhet (se
prop. 1997/98:90 s. 220 f.).

| 7 8§ torvlagen anges de bestammelser i miljobalken som ska tillampas
I koncessionsprovningen. Vid denna prévning ska miljobalkens allménna
hansynsregler och bestaimmelser om hushallning och miljokvalitetsnor-
mer tilldmpas. Vid prévning av bearbetningskoncessioner ska ytterligare
bestammelser i miljobalken och i lagen med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet tillampas, bl.a. om miljokonsekvensbeskrivningar, mil-
joorganisationers talerdtt och markavvattningssakkunniga. Anledningen
till att fler bestammelser ska tillampas vid en provning av en bearbet-
ningskoncession &r att den innebér storre miljopaverkan an en undersok-
ningskoncession.



7 En samlad torvprévning

7.1 Prévningen av torvtakter ska goras samlat

Regeringens forslag: Utvinning av energitorv regleras pa samma sétt
som utvinning av odlingstorv, i miljobalken. Torvlagen upphavs.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den dvervagande delen av remissinstanserna st6-
der forslaget och delar bedémningen att det leder till en enhetlig, mer
rattssaker och effektiv tillstindsprovning for alla inblandade parter.
Svensk energi och Svensk fjarrvarme anser att torvtékt bor villkoras av
att det sker pa dikade marker eftersom det inte bidrar till 6kade utslapp
av klimatpaverkande gaser och att ett borttagande av torvlagen kan inne-
bara att mojligheten till forlangda tillstdnd kan minska varigenom en
torvtakt maste lamnas innan den ar fardigarbetad. Vidare tycker de att
fragan om ett avskaffande av koncessionssystemet kan leda till problem
ur ett beredskapsperspektiv bor uppmarksammas.

Branschforeningen Svensk Torv anser féljande. Det finns allvarliga
nackdelar med att undersokningskoncession forsvinner. Det innebdr att
en enskild markagare som motsatter sig undersokning av sin torvmakt
kan gora det omojligt for en verksamhetsutbvare att utvinna energitorv
pa en torvtakt vilket kan leda till att de lampligaste omradena for torv-
takt, geografiskt, miljomassigt och fran klimatsynpunkt, inte kommer i
fraga for utvinning av energitorv. En rétt att undersoka torvmarker utan
markégarens godkannande maste darfor finnas kvar. Vid en andring av
miljobalken maste klimatpaverkan fran nuvarande dikade torvmarker
vagas in i den samlade bedémningen for ett takttillstand liksom betydel-
sen av PEFC- och FSC-certifiering. Tillstand bor kunna ges utan tidsbe-
grénsning eftersom det enligt miljobalken alltid finns mdjlighet att om-
prova ett tillstand.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser foljande. En nackdel med det fore-
slagna systemet ar att enskilda, sma markéagare kan omojliggéra nyt-
tjande &ven om merparten av markagare och foretag &r positiva. Det kan
paverka utkomsten av en naturresurs och samhéllet i stort och lokalt.
Andringar i markégarsituationen kan ocksa forsvara fornyade tillstand
och ans6kan om fornyat tillstand innebar extra kostnader for verksam-
hetsutdvarna.

Neova AB anser foljande. En mojlighet att undersdka torvmarker i
nagon form bor finnas kvar for att bibehalla mojligheten att klarlagga
forutsattningarna att ta torvmark i ansprak for energiandamal. Regering-
en bor tydligt markera att mark som ar lamplig for torvbruk, bl.a. for att
den har laga varden for biologisk mangfald och lacker koldioxid, bor
kunna tas i ansprak utan hinder av att skogsmarken &r certifierad. Det ar
viktigt att all torv ur en torvmark utvinns och att detta fortsatt bor galla
aven om mojligheterna att férlanga tillstand och att inféra tidsbegréansade
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tillstand vid en tillampning av miljobalken kommer att bli mer restrik-
tiva.

Mark och miljodverdomstolen vid Svea hovrétt anser foljande. Det bor
fortydligas att 7 kap. 19 8 lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet &r tillamplig dven pa miljoprévningsdelegationen.
For att uppna en samlad torvprovning ar det vid ett verlamnande enligt
nyss namnda bestammelse mest andamalsenligt att hela drendet om torv-
brytning 6verlamnas till domstolen. Det bor framga direkt av forfatt-
ningstexten d&ven om domstolen enligt 21 kap. 3 § miljobalken redan kan
ta till sig alla fragor som ror torvtakten. Det bor dvervagas om alla dis-
penser som kan aktualiseras vid torvbrytning, dven dispenser enligt
7 kap., ska kunna provas i samma drende och om 19 kap. 3 8§ ska utvid-
gas sa att den majliggor en gemensam handlaggning av aktuella tillstand
och dispenser i torvarendet.

Skélen for regeringens forslag
Koncessionssystemet avskaffas

Energitorv omfattas i dag av ett koncessionssystem. Det betyder att en
fastighetsagare som opponerar sig mot att fastigheten tas i ansprak for
undersdkning eller bearbetning av energitorv har sma majligheter att pa-
verka ianspraktagandet eftersom den som ansoker om koncession kan fa
tillgang till marken genom markanvisning. Koncessionssystemet har kri-
tiserats bl.a. for att det inte tar hansyn till de grundldggande forutsatt-
ningarna for fastighetsagarnas langsiktiga bruk av och ansvar for marken.
Fastighetsagare som motsatter sig en torvtakt pa sin mark har inte stora
mojligheter att paverka att nagon annan far ta marken i ansprak for
undersokning och utvinning av energitorv. Paverkan pa de arealer som
utnyttjas &r drastisk. Fastighetsdgarna har under den tid som verksam-
heten bedrivs inte mojlighet att bruka det berérda omradet. Om man vid
efterbehandling véljer att odla skog maste fastighetsdgaren vidmakthalla
markavvattning pa lang sikt.

Forslaget innebér att ratten att undersdka och utvinna energitorv utan
fastighetsagarens samtycke tas bort. Det innebar att fastighetsagaren far
en principiell mgjlighet att valja om energitorv ska utvinnas pa fastig-
heten och vem &garen vill teckna avtal om torvutvinning med. Pa sa satt
stérks fastighetségarens réattigheter.

Ett krav pa fastighetsagarens samtycke skulle kunna medféra svarighe-
ter vid utvinningen av torv genom att en enskild fastighetsdgare kan mot-
sétta sig verksamheten. Ett par remissinstanser anser vidare att det finns
en risk att ett avskaffande av koncessionssystemet, framfor allt mojlighe-
ten till undersékningskoncession, kan leda till att den fran miljoméssig
synpunkt mest lampliga marken inte kan anvands for torvtakt.

Torv som marktyp &r inte ovanlig. |1 Sverige finns det 5-6 miljoner
hektar torvmarker. Dérav har cirka 350 000 hektar ansetts vara torvmark
med utvinningsbar torv lampad for energiandamal. Torv kan darfor inte
anses vara en sadan typ av fyndighet som det &r svart att hitta alternativa
lokaliseringar for. Detta skiljer torven fran de mineraler som regleras i
minerallagen dér det i de flesta fall ar betydligt svarare att hitta alterna-
tiva lokaliseringar.



For narvarande samverkar inblandade parter kring torvtakter pa ett bra
satt och ofta traffas avtal med fastighetsagaren for att fa atkomst till mar-
ken. Utsikten att traffa avtal med fastighetsdgaren kan vara storre pa
grund av att det finns en majlighet att fa ratt att disponera fastigheten ge-
nom koncession, men den mojligheten beddms inte ha en avgdrande be-
tydelse.

Enligt Statens energimyndighet behover inte tillgangen pa energitorv
paverkas negativt av att utvinningen regleras pa samma satt som odlings-
torvtakter, utan det kan snarare potentiellt innebara en hogre tillgang
eftersom de villkor som fastighetsagaren maste uppfylla blir farre om fas-
tighetsagaren onskar utvinna bade energitorv och odlingstorv.

Den som vill utféra undersokning infor en planerad energitorvtakt kan
I dag vélja mellan att avtala med fastighetségaren eller att ansoka om un-
dersokningskoncession. | miljobalken finns ingen motsvarighet till be-
stdmmelserna om undersokningskoncession utan allemansratten samt be-
stammelserna om anmaélan for samrad i 12 kap. 6 § miljobalken och de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska tillampas i stéllet. Att
undersokning av torv regleras enligt miljobalken betyder darfor att den
som vill underséka mojligheterna att utvinna energi ur en torvfyndighet
pa en fastighet som ags av nagon annan behdver tréffa ett avtal med fast-
ighetsagaren om undersdkningen, forutsatt att atgarderna som ska utforas
inte faller inom ramen for allemansréatten. | avtalet kan det ndrmare regle-
ras vilka atgarder som far vidtas och i vilken utstrackning den som utfor
undersokningen far anvanda den torv som tagits ut. Vidare kan det av-
talas om ersattning for intrdng och eventuell skada. Avtalet kan aven om-
fatta ratt for den som undersoker att i ett senare skede fa utvinna torv.
Aven i dag regleras undersokning av marken ofta genom avtal med fas-
tighetsagaren.

De undersokningar som behover utforas for att avgdra om en torvmark
gar att utnyttja ar oftast inte sarskilt omfattande. | forsta hand syftar de
till att bestdmma torvens maktighet och kvalitet samt forutsattningarna
att drénera marken. Vid undersokning tas borrkérnor upp i ett rutnat éver
torvmarken och torvens egenskaper pa djupet bestams. Nagra andra mot-
stdende intressen dn fastighetsagarens berors i regel inte av undersok-
ningen.

Att mojligheten till undersdkningskoncession tas bort innebar en for-
enkling for myndigheterna som inte langre kommer att behdva handlagga
ansokningar rérande det.

| frdgan om lamplig mark for torvtéakt ska, i likhet med det som galler i
dag, stoppregeln i 9 kap. 6 g 8 miljobalken tillampas vid prévning av
torvtakter som kraver tillstand eller anméalan. Saledes far en sadan torv-
takt inte komma till stdnd i en vatmark som utgor en vardefull natur- eller
kulturmiljo. Syftet med bestammelsen &r att varna om vatmarker som i
huvudsak &r orérda och att lamna mojlighet for restaurering av skadade
vatmarker. Vidare ska, enligt 3 kap. 1 &8 miljobalken, mark- och vatten-
omraden anvandas for det eller de 4andamal som de ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov och att
foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt
god hushallning. Forslaget innebéar inte nagon forsamring fran miljosyn-
punkt eller forsvarande av utvinning av torv.
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Mot den nu angivna bakgrunden bedéms ett krav pa fastighetsagarens
samtycke inte paverka mojligheterna att undersoka eller att utvinna torv
pa lamplig mark pa nagot avgorande satt. Det saknas vidare skl att ha
andra regler for undersokning av energitorvtékter &n for andra torvtékter.

| fragan om en tillampning av miljobalkens regler och kravet pa fastig-
hetsagares samtycke skulle kunna forsvara fornyade tillstand och darmed
leda till att torvtakter lamnas utan att vara fardigarbetade bor hénsyn tas
till foljande.

I 19 kap. 5 § forsta stycket 9 och 22 kap. 25 § miljobalken anges att en
dom eller ett beslut som innebar att tillstand ges till en verksamhet ska
innehalla de villkor som behdvs med avseende pa avhjalpande av miljo-
skada. | de fall det &r frdga om anmalan enligt 27 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska tillsynsmyndigheten vid
handlaggning av arendet besluta om de forsiktighetsmatt som behovs.
Bestammelserna innebar att det gar att stalla samma typ av villkor for
torvtakter enligt miljobalken som enligt torvliagen. Majligheterna att se
till att all torv utvinns ur en torvtakt forsamras darmed inte genom en
tillampning av miljobalkens tillstandsregler.

En koncession ska enligt 11 § torvlagen galla en viss tid. Enligt miljo-
balken far ett beslut eller en dom som innebér att tillstand ges till en
verksamhet tidsbegrénsas, men det ar inget krav. Néar ett tidsbegrénsat
tillstand enligt miljobalken gar ut kan verksamhetsutévaren ge in en ny
ansokan om tillstand. Den provning som da ska goras kan véntas bli
mindre omfattande an for en ny verksamhet eftersom lokaliseringsfragan
inte pa samma sétt blir aktuell nar det géller en befintlig verksamhet. Vid
proévningen ska samma lamplighetsavvéagningar som vid den forsta anso-
kan goras. Aven om det skett forandringar i fastighetsdgarforhéallandena
vid ansokan om fornyat tillstand ar det sannolikt att det dven for den nya
fastighetsagaren framstar som mer andamalsenligt att fortsatta torvtakten
till dess att den &r fardigarbetad och kan avslutas &n att avsluta innan all
torv utvunnits och marken aterstallts till ndgon form av vatmark, skogs-
mark eller jordbruksmark. Saledes bor en forandrad fastighetsagarsitua-
tion i de allra flesta fall inte forsvara en fornyat tillstand.

For det fall en fastighetségare motséatter sig fornyat tillstand géller dock
fortsatt villkoren i det tidigare tillstandet. Det innebar att marken ska
aterstallas pa det satt som bestamdes da tillstandet gavs och som da an-
sags uppfylla relevanta miljokrav. Vidare ansvarar, enligt 2 kap. 8 § mil-
jobalken, alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon, till dess att ska-
dan eller oldgenheten upphort, for att denna avhjalps i den omfattning det
kan anses skaligt enligt 10 kap. miljobalken. Darmed bor en tillampning
av miljobalken for energitorvtakter inte heller i detta avseende leda till
nagra storre forandringar for méjligheterna till torvutvinning.

En ansokan om forlangd koncession enligt torvlagen &r kostnadsfri.
Vid ansokan om fornyat tillstand enligt miljobalken ska daremot en an-
sokningsavgift betalas. Avgiften ar dock inte sa hog att den pa nagot
avgorande satt kan antas paverka en verksamhetsutovares bendgenhet att
ansoka om fornyat tillstand.

Regeringens forslag ror den processrattsliga fragan om hur prévningen
av torvtakter ska ga till och ar inte avsett att leda till nagon andring i de
bedémningar som ska goéras vid provningar av torvtakter. Fragor om



torvmarkers miljo- och klimatpaverkan, sarskilt med avseende pa klimat-
malen Begransad miljopaverkan och Myllrande torvmarker, ar dock
mycket viktiga. Regeringen har darfor gett Naturvardsverket i uppdrag
att analysera torvutvinningens klimat- och miljopaverkan. Utredningen
ska redovisas senast den 30 juni 2016. De fragorna behandlas inte i detta
lagstiftningsarende.

Torvens roll i ett forandrat energisystem

Vid valet mellan ett system dar torven som huvudregel tillfaller fastig-
hetsédgaren och ett koncessionssystem bor hénsyn tas till torvens roll i
energisystemet.

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Grundlaggande for den lang-
siktiga energipolitiken ar generella ekonomiska styrmedel som koldi-
oxidskatt, internationell utslappshandel och certifikat for fornybar el.
Den svenska energipolitiken rymmer ett inslag av torv, om &n i begréan-
sad omfattning. Energitorv kan under vissa villkor anvédndas som bransle
med ett samlat bidrag till vaxthuseffekten som kan vara mindre &n vad
som motsvarar torvbranslets innehall av kol (prop. 2008/09:163 s. 35).

EU:s system for handel med utslappsrétter ar ett styrmedel for att pa ett
kostnadseffektivt sétt minska utsldppen av vaxthusgaser. Principen for
systemet &r att utsldppen begrénsas genom att en dvre gréans, dvs. ett ut-
slappstak, satts for hur stora de totala utslappen far vara fran foretagen i
systemet. Nuvarande utsldppstak innebar att utslappen fran berdrda
foretag ska minska med 21 procent till 2020 jamfért med 2005. Utslapp
fran forbranning av torv ingar i handelssystemet. Detta innebar att de
utslapp av koldioxid som sker fran forbranning av torv ska redovisas och
laggas till de utslapp som omfattas av Kyotoprotokollet och den efter-
foljande bordefordelningen inom EU. Att anldggningar inom EU:s sys-
tem for handel med utslappsratter behdver utslappsratter for torvanvéand-
ningen forsamrar torvens relativa konkurrenskraft gentemot tradbréanslen
trots torvens ursprungligen lagre branslepris. Priset pa utslappsratter har
dock sjunkit kraftigt sedan 2012, vilket gynnat bade inhemsk och impor-
terad torv.

Sedan 2004 &r el producerad med torv beréttigat till tilldelning av el-
certifikat pad samma satt som el fran fornybara energikallor. Vid for-
branning av torv tas inte nagon energi- eller koldioxidskatt ut. Torven &r
dock belastad med svavelskatt.

Samhallets reglering av energisystemet och synen pa torv har forand-
rats sedan man pa 1970-talet beslutade att reglera torvutvinning inom
ramen for ett koncessionssystem. Den langsiktiga energipolitiken bygger
i dag pa generella ekonomiska styrmedel och koncessionssystemet ar
darfor inte langre motiverat med hansyn till energipolitiken. Vid jamfor-
else med andra energikallor och andra verksamheter kan konstateras att
det finns manga verksamheter av stor betydelse for samhallet som inte
omfattas av koncessionssystem. Koncessionssystemet for energitorv bor
darfor avskaffas.

Att avskaffa koncessionssystemet skulle kunna innebdra ett problem ur
beredskapsperspektiv eftersom kravet pa fastighetsdgarnas samtycke
skulle kunna hindra torvutvinning i en krissituation. Mot bakgrund av att
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Sveriges behov av importerade brénslen minskat och den féréandrade
energipolitiken finns det dock inte heller av beredskapsskél anledning att
behalla speciallagstiftningen for torv.

En enhetlig provning av torvverksamhet med gemensamma tillsynsregler

Vid utvinning av torv kan verksamhetsutévare i dag behéva bade konces-
sion enligt torvlagen och tillstand eller dispens enligt miljobalken. Det
kan bero pa att torven ska anvandas bade for att utvinna energi och for
annat dndamal. De beslut som fattas enligt de olika lagstiftningarna kan
innehalla olika villkor och dessutom innehaller torvlagen och miljébal-
ken olika bestdmmelser om tillsyn. Verksamhetens lokalisering kan
ocksa medféra krav pa tillstand eller dispens enligt miljobalken, som
t.ex. Natura 2000-tillstand och artskyddsdispens. Sadana tillstand och
dispenser kan innehalla andra villkor &n beslutet om koncession och vid
tillsynen tillampas miljobalkens bestammelser om tillsyn. Sammantaget
leder detta till svarigheter bade for verksamhetsutovare och for tillsyns-
myndigheter. Flera myndigheter anser att den parallella lagstiftningen &r
komplicerad. Det finns flera situationer nér det ar oklart vilka regler som
ska tillampas.

Genom att reglera energitorv pa samma satt som odlingstorv, i miljo-
balken, férenklas provningen och dubbelprovningen enligt bade miljo-
balken och torvlagen undviks. Dessutom innebéar det att verksamhetsut-
ovare kan fa ett tillstdind som majliggor utvinning av bade energi- och
odlingstorv enligt 9 kap. miljobalken. Pa sa sétt uppnas en ékad flexibili-
tet for verksamhetsutovare. Det blir dven tydligare vilka villkor som
géller for takten, vilken tillsyn som ska utévas och vem som dr tillsyns-
ansvarig. Tillsynsbestdmmelserna i 26 kap. miljobalken ska tillampas for
alla typer av torvtakter. Darmed underlattas myndigheternas tillsynsutov-
ning och det blir lattare att avgora vilka regler som géller.

En koncession enligt torvlagen innebar att fragan om markavvattning
har behandlats vid handldggningen av koncessionsérendet och nagot till-
stand till markavvattning enligt miljobalken kravs da inte. Att miljcbal-
kens regler tillimpas dven pa energitorv innebdr att en verksamhetsutov-
are i de flesta fall behover tillstand till bade miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljébalken och markavvattning enligt 11 kap. miljobalken. Dess-
utom kan dispens fran artskyddet bli aktuellt vid prévning av tillstand till
torvtakt. Fragan om tillstand for den miljofarliga verksamheten prévas av
miljoprévningsdelegationen medan tillstand till markavvattning och dis-
pens fran ett eventuellt markavvattningsforbud eller artskydd provas av
lansstyrelsen. Det saknas i dag majlighet att handldgga dessa fragor i
samma arende och forslaget leder darfor i denna del till att en verksam-
hetsutovare i manga fall skulle behéva ans6ka om tva tillstand i stéllet
for ett, utdver de dispenser som kan bli aktuella. For att undvika dubbla
ansokningsforfaranden och uppna en mer samlad och effektiv prévning
planerar regeringen dock att genom foérordningsandringar mojliggora att
de fragor som har samband med en torvtakt ska kunna provas i samma
arende av miljoprévningsdelegationerna (se Ds 2015:54 s.22f. och
s. 57 f.). | det arbetet kommer regeringen att se 6ver om &ven dispenser
enligt 7 kap. miljobalken bor provas i samma drende.



Fragan om en utvidgning av 19 kap. 3 § miljobalken i syfte att mojlig-
gora en gemensam handlaggning av samtliga aktuella fragor i ett torv-
arende, liksom fragan om att kunna samla alla aktuella tillstands- och
dispensfragor hos miljoprévningsdelegationerna, omfattades inte av den
remitterade promemorian. Fragorna kommer darfor att behdva behandlas
| ett annat lagstiftningsarende, t.ex. i arbetet med de férordningséandringar
som de nu foreslagna lagandringarna medfor.

En enhetlig instansordning

Fragor om koncession enligt torvlagen prévas av lansstyrelsen och lans-
styrelsens beslut dverklagas till regeringen. Ansokningar om tillstand till
odlingstorvtakt enligt 9 kap. miljobalken prévas daremot av miljoprov-
ningsdelegationen, ett sérskilt organ hos lansstyrelsen, och dverklagas till
mark- och miljodomstolen. Tillstand till markavvattning enligt 11 kap.
miljobalken prévas i sin tur av lansstyrelsen och dverklagas till mark-
och miljédomstolen. Detsamma géller for fragor om markavvattning och
dispens fran artskydd. Provning enligt olika instansordningar innebér
Okad risk for motstridiga avgoranden. Prévningarna enligt torvlagen och
miljobalken har vidare olika hogsta instanser, regeringen respektive
Mark- och miljodverdomstolen. Bada ansvarar for prejudikatbildningen
rorande utvinning av torv, bl.a. tillampningen av stoppregeln i 9 kap.
6 g § miljobalken. Det kan medféra en risk for att likartade fragor be-
déms olika av de tva prejudikatinstanserna.

| syfte att framja en mer enhetlig och forutsagbar rattstillampning kravs
en enhetlig instansordning vilket blir foljden av att energitorv regleras
genom miljcbalken i stallet for torvlagen. Pa sa satt kommer beslut om
tillstand till energitorvtakt att 6verklagas till mark- och miljodomstolar
och Mark-och miljoéverdomstolen blir den enda hogsta instansen vilket
minskar risken for motstridiga avgdranden. Mark- och miljddomstolarna
avgor i dag andra mal om tékter och har en sammanséattning som ar val
lampad for att avgora denna typ av mal. Forslaget innebar att regeringens
arbetsborda begransas ndr prévningen av dessa drenden flyttas till mark-
och miljodomstolar. Vid prévning av tillstand till torvtakt kan det i vissa
fall finnas behov av syn for att fa ett avgorande av hog kvalitet och av
denna anledning ar det en fordel att provningen gors av mark- och miljo-
domstolar. Handlaggningstiden for provning av 6verklagade energitorv-
takter bedoms inte oka i forhallande till dagens handlaggningstider trots
att domarna fran mark- och miljédomstol kan dverklagas till Mark- och
miljooverdomstolen, dar det dock kravs provningstillstand.

Ar 1984 faststallde riksdagen riktlinjer for en systematisk éversyn av
reglerna om ratten att dverklaga beslut till regeringen. | enlighet med
dessa riktlinjer har man stravat efter att lyfta bort sadana arenden fran
regeringen som inte kraver stallningstaganden fran regeringen som poli-
tiskt organ och i stéllet prova dessa arenden hos domstol. Detta har moti-
verats av omsorgen om den enskildes rattssédkerhet, strdvanden att be-
grénsa regeringens arbetsbérda samt nddvandigheten av att uppfylla in-
ternationella ataganden. Forslaget ar i linje med dessa riktlinjer.

Torvlagen och miljobalken har olika bestimmelser om vilka hénsyn
som ska tas vid prévning av om en verksamhet ska tillatas. I forarbetena
betonas att samma miljokrav ska gélla vid regeringens prévning som vid
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annan provning enligt miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1, s. 433). De
energipolitiska aspekterna ar sallan aktuella i torvdarenden men om en
mark- och miljodomstol skulle bedoma att ett mal ror ett annat allmant
intresse av synnerlig vikt ska domstolen enligt 21 kap. 7 8 miljobalken
med eget yttrande 6verlamna malet till regeringen for prévning. Utgangs-
punkten for ett sadant dverlamnande bor vara att bedémningen av éren-
det verkligen kraver ett stallningstagande fran regeringens sida, t.ex. om
miljoskyddskrav stalls mot vittgaende arbetsmarknadspolitiska effekter.

Kvalificerad och effektiv provning av miljéprévningsdelegationerna

Fragor om koncession provas i dag av lansstyrelsen i det lan dar det om-
rade som avses med ansokningen ligger. Det finns energitorvtakter i sam-
manlagt femton 1an men det &r framfor allt i fem l&n dar energitorvtakter
provas regelbundet. Vissa lansstyrelser provar séllan energitorvtakter.
Det kan darfor vara svart att pa alla lansstyrelser uppratthalla den kompe-
tens som krévs for att fatta beslut enligt torvlagen. Prévningen av energi-
torvtakter ar ocksa komplicerad bl.a. pa grund av lagstiftningen. Prov-
ning av andra takter an energitorvtakter gors inte langre pa alla lansstyr-
elser utan har koncentrerats till tolv miljoprévningsdelegationer. En foljd
av denna andring ar att myndigheternas mojligheter att bygga upp kom-
petens har 6kat samt mojliggjort for dem som arbetar med tillstandsprov-
ningen att i storre utstrackning arbeta heltid med dessa fragor. Detta be-
domdes bidra till en mer kvalificerad och effektiv provning samt ge
battre forutsattningar for en enhetlig rattstillampning (prop. 2009/10:215
s. 95 f.). Samma resonemang &r relevant for prévningen av tillstand till
energitorvtékter.

Om energitorv regleras pa samma sétt som odlingstorv, kommer prov-
ningen i forsta instans av ansokningar om energitorvtakt enligt 9 kap.
miljobalken att flyttas fran lansstyrelserna till miljoprévningsdelegation-
erna dar dven tillstdnd till odlingstorvtakter provas. Vid prévningen av
tillstand till energitorvtakter ska miljoprévningsdelegationerna tillampa
samma bestammelser som vid prévning av andra miljofarliga verksamhe-
ter. Lansstyrelserna kommer att vara remissinstanser. De ské&l som anfo6r-
des for att minska antalet miljoprovningsdelegationer for andra miljofar-
liga verksamheter har relevans dven néar det galler prévningen av energi-
torvtakter. | betdankandet Uthallig anvandning av torv ifragasattes lamp-
ligheten av att splittra provningen av de fataliga torvarendena pa alla
lansstyrelser mot bakgrund av den ringa erfarenhet som handldggarna
far. Utredningen foreslog ingen andring av prévande myndigheterna och
hénvisade bl.a. till att det inte fanns anledning att skilja ut torvkonces-
sionerna fran ovriga drenden gallande takter (SOU 2002:100 s. 54 f.). Att
koncentrera torvprovningar till miljopréovningsdelegationerna innebér
battre mojligheter till kompetensforsorjning for provning av energitorv-
takter.

Mojlighet att 6verlamna tvistiga markavvattningsarenden till domstol

| 7 8 torvlagen anges vilka bestdammelser i lagen (1998:812) med sérskil-
da bestdmmelser om vattenverksamhet som ska tillampas vid prévning
av bearbetningskoncession. Denna upprékning omfattar inte 7 kap. 19 §
lagen med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. | den bestdam-



melsen anges att lansstyrelsen i vissa situationer ska dverlamna arenden
till domstol, bl.a. nar det rader oenighet mellan personer som deltar i en
markavvattning. Domstolarna anses vara bast lampade att bedoma vilka
hénsyn som ska tas till de enskildas intressen i dessa prévningar. | for-
arbetena framhalls att det ar mindre lampligt att lansstyrelsen prévar sa-
dana arenden. Trots det gjordes bedémningen att nagot éverlamnande av
energitorvérenden inte ska ske i dessa situationer eftersom det skulle
innebdra att domstolen fick Gverta hela koncessionsprévningen (prop.
1997/98:90 s. 224 1.). | de fall dar bestammelsen varit tillamplig ar det
visserligen fa markavvattningsarenden som 6verlamnats fran lansstyrel-
sen till mark- och miljodomstolen (SOU 2009:10 s. 348 f.). Det ar anda
en nackdel att lansstyrelserna inte har majligt att éverlamna mal som
lampar sig béttre for en provning av domstol. Genom regeringens forslag
kommer ett Overlamnande att kunna ske. 7 kap. 19 § lagen med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet ar tillamplig aven pa miljoprov-
ningsdelegationerna.

Nar det galler fragan om det bor framga i forfattning att hela drendet
om torvbrytning bor éverlamnas till mark- och miljédomstol vid ett 6ver-
lamnande enligt 7 kap. 19 8§ lagen om sarskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet sa har nagot sadant forslag inte remitterats. Det finns dock
redan en mojlighet fér domstolen att handldgga arendena gemensamt
enligt 21 kap. 3 § miljébalken. Regeringen anser darfor inte att det for
narvarande dar nddvéndigt att ytterligare reglera handldggningen av torv-
arenden i samband med ovan ndmnda 6verlamnanden till domstol.

En samlad bedémning av Natura 2000-tillstand

Det kravs tillstand for att bedriva en verksamhet eller vidta atgarder som
pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det ar
inte mojligt att i ett koncessionsarende gora en sadan prévning, utan det
kravs ett sarskilt s.k. Natura 2000-tillstand.

EU-domstolen har i sin réttstillampning uttryckt att prévningen av pla-
ners och projekts paverkan pa ett Natura 2000-omrade ska vara allsidig.
Alla aspekter av planerna och projekten ska identifieras med hjélp av
bésta maojliga vetenskapliga information och kunnande. En prévning upp-
fyller inte kraven i direktivet om den innehaller brister eller saknar full-
standiga, exakta och slutliga bedomningar och slutsatser (se mal C-258/11).
Vidare har Hogsta domstolen framhallit att en uppdelning av en prévning
i tva etapper inte far leda till att tillstand ges utan att samtliga fragor som
ska ingd i tillstandsprévningen verkligen blir bedomda i nagot skede.
Tillstandsprovningen ska omfatta alla de effekter som den sokta verk-
samheten kan fa pa ett Natura 2000-omrade. Det innebér att en samlad
bedémning ska goras i nagot skede av prévningen och att denna bedom-
ning ska vara fullstdndig, exakt och slutlig (se NJA 2013 s. 613).

Ett Natura 2000-tillstand ska enligt 7 kap. 29 b § miljébalken prévas av
lansstyrelsen i det lan dar det berérda omradet finns. Om en verksamhet
eller atgard omfattas av tillstandsplikt till foljd av bestammelserna i 9
eller 11 kap. miljobalken ska dock fragan om Natura 2000-tillstand pro-
vas av den myndighet som prévar den andra tillstandsfragan. Provningen
av Natura 2000-tillstandet kan dock inte samordnas med prévningen en-
ligt torvlagen vilket leder till en uppdelning av prévningen i tva etapper.
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Det &r en nackdel att det inte gar att handlagga fragan om Natura 2000-
tillstand och tillstandet till den miljofarliga verksamheten i samma &ren-
de. Om energitorv regleras i miljobalken, kommer dock fragan om Natu-
ra 2000-tillstand att bedémas av samma myndighet vilket innebar att
denna nackdel undanrdjs. Darmed 6kar forutsattningarna att leva upp till
kravet pa en samlad bedomning av fragan.

Okad dverensstammelse med MKB-direktivet

EU:s direktiv om miljokonsekvensbedémningar (MKB-direktivet) galler
for bedomning av ett projekts inverkan pa miljon. Direktivet genomfors i
svensk ratt framfor allt med 6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar. Med en hanvisning fran torvlagen till
6 kap. miljobalken genomfors direktivet for de torvtakter som provas
enligt torvlagen. | direktivet anges att torvutvinning med ett verksam-
hetsomrade over 150 hektar ska bli foremal for en miljokonsekvens-
bedémning. For annan torvutvinning far medlemsstaterna sjalva bestam-
ma om en miljokonsekvenshedémning ska goras genom granskning fran
fall till fall eller genom faststéllande av gréansvarden eller kriterier. Enligt
artikel 4 ska de kriterier som faststélls i bilaga 11l beaktas vid en sadan
granskning. Dessa kriterier motsvarar de kriterier som anges i bilaga 2
till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

En torvtakt antas enligt 3 8 forsta stycket 2 férordningen om miljokon-
sekvensbeskrivningar alltid medféra en betydande miljépaverkan om den
omfattas av 4 kap. 1 eller 3 8 miljoprévningsforordningen och ar storre
an 150 hektar eller har en produktion som 6verstiger 25 000 kubikmeter
per kalenderar. | 3 8§ andra stycket férordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar anges att om det &r fraga om prévning av andra verksam-
heter eller andring av verksamheter ska lansstyrelsen besluta om huru-
vida verksamheterna och atgarderna kan antas ha en betydande miljo-
paverkan med stod av de kriterier som anges i bilaga 2 till forordningen.
For energitorvtakter finns det inga bestimmelser om att takter Gver viss
storlek alltid ska anses ha en betydande miljopaverkan. For dessa takter
gors bedomningen i det enskilda fallet med stod av bilaga 2 till férord-
ningen. Detta géller dven for energitorvtakter som har ett verksamhets-
omrade dver 150 hektar. Prévningen av miljopaverkan for verksamheter
som provas enligt torvlagen skulle darmed i dagslaget kunna kritiseras
for att inte pa ett tillrackligt tydligt satt uppfylla kraven i direktivet.
Forslaget innebdr att energitorvtakter provas enligt bestammelserna i mil-
jobalken och miljoprovningsforordningen. En sadan férandring skulle
innebdra att en torvtdkt som &r storre &n 150 hektar alltid skulle anses
medfora en betydande miljopaverkan oavsett torvens anvandningsomra-
de. Bestammelserna uppfyller darigenom direktivets krav pa ett battre
och tydligare sétt.



7.2 Bestdmmelser i torvlagstiftningen som inte
overfors till miljolagstiftningen

Regeringens bedémning: Ovriga bestammelser i torvlagstiftningen
behdver inte dverforas till miljobalken.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Forshaga kommun anser att tillsynsuppgifter inte
bor kunna delegeras till kommunerna eftersom de inte har den kompetens
och tid som krévs for att ansvara for tillsynen. Lansstyrelsen i Jamtlands
l&n papekar att en liten kommun med fa resurser inte alltid har mojlighet
att Overta tillsynen.

Lansstyrelsen i Hallands 1&an ser behov av att det, i likhet med vad som
galler enligt torvlagen, sker nagon form av lamplighetsprévning av verk-
samhetsutdvaren vid overlatelse av tillstand &ven i framtiden.

Skalen for regeringens bedomning: Néar det géller torvlagens bestam-
melser om villkor i samband med koncession sa motsvaras de i stora
delar av de miljoréttsliga bestdammelserna om villkor. En koncession ska
dock enligt 11 § torvlagen gélla en viss tid. Enligt miljobalken far ett be-
slut eller en dom som innebar att tillstand ges till en verksamhet tidsbe-
gransas, men det ar inget krav.

| forarbetena till torvlagen betonas att en tidsbegransning ar lamplig
med hansyn till den tekniska utvecklingen. Tiden ska bestdammas efter
vad som ar lampligt med hansyn till fyndigheten, andamalet med konces-
sionen och 6vriga omsténdigheter. En undersokningskoncession ska en-
ligt 11 § torvlagen ges for en tid av hogst tva ar fran beslutet, om inte sér-
skilda sk&l foranleder annat, och en bearbetningskoncession i regel inte
for langre tid an 25 ar (se prop. 1984/85:120 s. 341 och prop. 1974:146 s. 81 f.)

En miljofarlig verksamhet far begransas i tid enligt 16 kap. 2 § miljo-
balken. Ett tillstand till takt skiljer sig fran tillstand till andra miljofarliga
verksamheter genom att uttag vanligen avser en viss méngd under viss
tid (se prop. 2004/05:129 s. 76). En taktverksamhet medfor pagaende for-
andringar i miljon under verksamhetstiden och skiljer sig i detta avse-
ende fran exempelvis en vattenverksamhet dar det huvudsakliga ingrep-
pet i naturmiljon vanligen sker i ett sammanhang nér anldggningen byggs ut.

| forarbetena till miljobalken betonas att tillstand i ckad utstrackning
ska kunna meddelas for begransad tid (se prop. 1997/98:45 s 344 och s.
478 1.). Skélen till detta &r att den tekniska utvecklingen och 6kade kun-
skaper leder till att samhallets miljokrav &ndras och skarps. En fordel
med tidsbegransade tillstand ar att det medfor regelbundna prévningar av
verksamheten. Det gor att villkoren aktualiseras och att man i samband
med detta ser Over att basta mojliga teknik anvands. Tidsbegransade till-
stand medfor att verksamhetsutévaren innan tillstandet gar ut maste utre-
da och ldmna in ny ansdékan om verksamheten ska fortsétta.

De skal for tidsbegransning som anges i forarbetena till torvlagen och
miljcbalken galler fortsatt i forhallande till alla typer av torvtakter. Det ar
darfor lampligt att tidsbegransa tillstand aven for takter som provas enligt
miljobalken. Nagot skal att behandla energitorvtakter annorlunda &n andra
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torvtakter finns inte. Tillstand for odlingstorvtakter begransas vanligtvis
till 25 eller 30 ar, vilket &ven kan vara en lamplig tidsram for energitorv-
takter.

En koncession far enligt 15 § torvlagen Gverlatas endast med lansstyr-
elsens tillstand. Nagot motsvarande krav finns inte i miljobalken utan
enligt 32 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hél-
soskydd géller i stallet att en ny verksamhetsutdvare ska géra en anmalan
till tillsynsmyndigheten. En ny verksamhetsutévare maste dock uppfylla
de villkor som galler enligt tillstandsbeslutet. Annars kan tillstandsmyn-
digheten vidta atgarder. Enligt 2 kap. 2 § och 16 kap. 2 § miljobalken ar
det mojligt att stalla krav pa kunskap och att foreskriva om de villkor for
verksamheten som tillstindsmyndigheten bedomer behdvs. Déarigenom
finns tillrackliga mojligheter att sékerstalla att verksamheten bedrivs av
en lamplig verksamhetsutdvare. Det finns inte heller skal att reglera 6ver-
latelse av tillstand for energitorv pd annat satt &n tillstand for 6vrig torv.

Enligt 35 § torvlagen ska Sveriges geologiska undersokning eller en
annan myndighet som regeringen bestammer pa begaran ges tillfalle att
félja koncessionshavarens arbete i geologiskt hédnseende och ta del av de
geologiska resultaten av arbetet. Miljobalken innehaller ingen motsvarande
bestammelse. Bestimmelsen i torvlagen tillampas aldrig eller i mycket
begransad omfattning. Det saknas darfor behov av att inféra en motsvar-
ande bestdmmelse i miljobalken.

Miljobalkens bestdmmelser om tillsyn & mer omfattande &n tillsyns-
bestammelserna i torvlagen och det finns darfor inget behov av att infora
nya tillsynsbestimmelser med anledning av forslaget. Det finns inte hel-
ler behov av att infOra straffbestdmmelser eller bestimmelser om skade-
stand eller forverkande.

Enligt 36 § torvlagen utdvas tillsynen av lansstyrelsen och nagon moj-
lighet att delegera tillsynsansvaret till kommunerna finns inte. Forslaget
innebér att tillsynen for energitorvtakter kommer att utévas i enlighet
med 26 kap. miljobalken och miljétillsynsférordningen. For tillsyn enligt
dessa regler kan uppgiften att utova tillsyn 6ver verksamheter som ar till-
standpliktiga enligt miljoprovningsforordningen eller som innebar mark-
avvattning overlatas till en kommunal ndmnd. | forarbetena till miljo-
balken framhalls att utgangspunkten for fordelningen av tillsynsansvaret
bor vara att fa en sa effektiv tillsyn som majligt med hansyn till saval re-
surser och kompetens som kunskap om miljopaverkan och teknik samt
narheten till tillsynsobjektet. Nar det galler fragor vid tillsyn dver egen
verksamhet konstateras i forarbetena att det inte dr nagon ny foreteelse.
Det framhalls dock att kommunens interna ansvarsfordelning for drift
och tillsyn bor vara av betydelse vid fraga om Gvertagande av tillsyn 6ver
kommunala anléaggningar (se prop. 1997/98:45 del 1, s. 499 f.).

Det saknas skal att ha andra regler for delegering av tillsyn for energi-
torvtakter &n for Gvriga takter. Forslaget innebér att lansstyrelserna har
mojlighet att overlata tillsynen till kommuner i de fall det bedéms leda
till en mer effektiv tillsyn. Detta kan vara en fordel bl.a. med hénsyn till
den geografiska narheten mellan tillsynsmyndigheten och tillsynsobjektet.



7.3 Foljdandringar

Regeringens forslag: Hanvisningar till torvlagen och torvférordning-
en tas bort i miljobalken, minerallagen och lagen om skyldighet for
utlandska karande att stalla sakerhet for rattegangskostnader.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i regeringens forslag eller har inte lam-
nat synpunkter i de delar som behandlas hér.

Skélen for regeringens forslag: Utvinning av energitorv kommer en-
ligt regeringens forslag att regleras pa samma sétt som utvinning av od-
lingstorv och torvlagen upphdvs. Det saknas darfor anledning att ha kvar
de bestammelser i 11 kap. 13 och 23 8§88 miljobalken som reglerar till-
stand for markavvattning i de fall da koncession har getts och hénvis-
ningarna bor darfor tas bort.

I lagen om skyldighet for utlandska kérande att stélla sékerhet for rétte-
gangskostnader stélls krav pa utlandska medborgare att i vissa fall stalla
sakerhet for eventuella rattegangskostnader da talan fors i svensk dom-
stol. Enligt 2 § behover sakerhet emellertid inte stéllas i mal och drenden
vid mark- och miljédomstol enligt torvlagen. Hanvisningen i 2 § bor utga
eftersom torvlagen foreslas upphavas. Regler om sdkerhet i miljébalken
blir tillampliga i stallet.

Genom hénvisningar till torvlagen i 2 kap. 3 och 4 8§, 3 kap. 8 §, 4 kap.
4 8§ och 5 kap. 11 8 minerallagen ges en s6kande eller innehavare av kon-
cession for energitorvfyndigheter samma foretradesratt som galler for en
mineralkoncession. | och med att det nu géllande koncessionssystemet
Overges bor hénvisningarna i de ndmnda paragraferna i minerallagen tas
bort. Vid prévning enligt miljobalken blir fastighetségarens radighet 6ver
fastigheten begransad om fastigheten omfattas av undersokningstillstand
eller bearbetningskoncession enligt minerallagen. Regeringens forslag
innebar saledes att i de fall en koncession enligt minerallagen beviljas i
ett omrade dar nagon har tillstand att bedriva torvtakt blir minerallagens
bestammelser om erséttning tillampliga. En koncession enligt mineral-
lagen far darigenom foretrade framfor ett tillstand till energitorvtakt.
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8 Ikrafttrddande och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna trader i kraft den 1 januari 2017.

Tillstand (koncession) som har getts enligt torvlagen ska fortsatt
galla till dess att koncessionen upphor. Tillstanden ska anses meddel-
ade med stéd av motsvarande bestammelser i miljobalken eller i fore-
skrifter som har meddelats med stod av miljobalken. For tillstand
(koncessioner) som har getts enligt torvliagen ska dock 19-33 och
37 88 i den lagen fortfarande gélla.

Torvlagen ska fortfarande gélla for mal och drenden som har inletts
fore den 1 januari 2017 och for mal och drenden som avser dverklag-
ande av beslut i ett sadant mal eller drende till dess malet eller arendet
ar slutligt avgjort.

De éaldre bestammelserna i 11 kap. 13 och 23 88§ miljobalken ska
fortfarande gélla for bearbetningskoncessioner som har meddelats med
stod av torvlagen.

Den aldre bestdammelsen i 2 8 lagen om skyldighet for utlandska
kdrande att stalla sékerhet for rattegangskostnader ska fortfarande gélla
for mal och arenden vid mark- och miljodomstol enligt torvlagen.

De éaldre bestammelserna i 2 kap. 3 och 4 8§, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 §
och 5 kap. 11 § minerallagen ska fortfarande gélla i fraga om konces-
sion enligt torvlagen.

Promemorians forslag verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksférbund anser att om forlang-
ning av en befintlig koncession begérs ska en sadan forlangning endast
kunna ske med markéagarens samtycke samt att eventuella oklarheter som
kan innebéra ett ovantat ansvar for markéagaren vid aterstallande av torv-
takt efter koncession bor undanréjas i 6vergangsbestammelser. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten bor det faststallas en bortre gréns, forslags-
vis 2027, efter vilken gamla torvkoncessioner ska prévas enligt miljobal-
ken. Lansstyrelsen i Orebro lan anser féljande. Hela torvlagen bor upp-
hora att galla aven for koncessioner meddelade fore den 1 januari 2017,
forslagsvis fem ar efter att lagen om upphavande trader i kraft. Gemen-
samma regler for alla torvtakter bor underlatta bade for tillsynsmyn-
digheter och verksamhetsutévare. Markagare skulle ocksa inom rimlig
tid ha mojlighet att skriva nya avtal alternativt séga upp dem.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna bor tra-
da i kraft sa snart som mojligt.

De arenden som handlaggs hos lansstyrelser och regeringen bor avgo-
ras enligt de processuella bestammelser som géllde nar drendena inled-
des. De drenden som har inletts hos lansstyrelser och regeringen bor dar-
for avslutas dar. Det innebdr att ett drende som fore ikrafttradandet har
inletts hos en lansstyrelse kommer att 6verklagas till regeringen.



Det ar visserligen viktigt att de nya reglerna tillampas pa alla torvtakter
sa snart som majligt sa som papekats av flera remissinstanser. De aldre
foreskrifter som upphor att galla behdver dock i vissa avseenden tillam-
pas pa meddelade koncessioner, eftersom det inte ar rimligt att ratten till
marken upphor under den tid som en koncession ér géllande. | de fall det
inte finns avtal om rétten till marken mellan koncessionshavaren och
fastighetsagaren skulle ett sadant avtal behova traffas och det skulle da
foreligga en ojamnlik avtalssituation. Vidare &r det i de flesta fall 6nsk-
vart ur ett hushallningsperspektiv och klimatperspektiv att fortsatta utvin-
ningen pa en plats som beddmts vara lamplig och som paverkats av
utvinningen i stéallet for att ta ett nytt omrade i ansprak. Aven detta talar
for att vissa bestdmmelser i torvlagen bor fortsétta gélla for koncessioner
som redan har getts. Om bestdmmelserna om ratten till marken ska galla
under en dvergangsperiod maste dven reglerna om ersattning galla under
motsvarande period. De bestammelser i torvlagen som séledes bor fort-
satta galla ar 19-22 88 for undersokning och 23-33 och 37 88§ for bear-
betning.

Det som nu har sagts innebar bl.a. att en verksamhetsutévare maste
uppfylla sina skyldigheter, exempelvis vad géller efterbehandling och er-
séttning, enligt den givna koncessionen inom den tid som koncessionen
géller. Bestammelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken om ansvar
for miljoskada ar dessutom tillampliga. Nagot ofrutsett ansvar for mark-
agare bor darmed inte uppsta och saledes finns det inte behov av ytter-
ligare 6vergangsbestammelser. Att 6vriga bestimmelser enligt torvliagen
upphor att galla innebér vidare att det inte gar att ansdka om forlangning
av en koncession. Om det finns skél att fortsatta torvutbrytningen efter
det att beslutet om koncession slutat galla, far verksamhetsutdvaren anso-
ka om tillstand enligt miljobalken.

Till foljd av att torvlagen fortsatt bor galla for koncessioner som med-
delats enligt den lagen bor ocksa relevanta bestammelser i miljobalken,
lagen (1980:307) om skyldighet for utlandska kéarande att stélla sdkerhet
for rattegangskostnader och minerallagen gélla for de koncessionerna.

| 6vrigt bor miljobalkens bestammelser tillampas pa beslut om konces-
sioner som getts med stdd av torvlagen, bl.a. bestammelserna om tillsyn
och avgifter. Dessa bestammelser kommer darmed att tillampas aven pa
de koncessioner som redan getts. | fraga om avgifter for redan givna kon-
cessioner innebdr det att verksamhetsutvaren, utdver den avgift fér an-
sokan om koncession som redan betalats, ska betala en arlig prévnings-
och tillsynsavgift for den miljofarliga verksamheten. Om tillstandet avser
markavvattning géller ocksa en avgift for tillsyn per hel timme handlagg-
ningstid. Mot bakgrund av sjalvkostnadsprincipen och det faktum att
avgiften for ansokan om koncession &r mycket lag bedéms detta inte ut-
gora nagon oskélig kostnad for verksamhetsutvarna.

Genom att vissa bestdmmelser i torvlagen fortsatt ska gélla kommer
tillsynsmyndigheten under en viss tid att behdva tillampa dessa bestam-
melser jamte relevanta bestdammelser i miljobalken. Oavsett detta bor den
foreslagna regleringen férenkla tillsynsmyndighetens arbete avsevart.
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9 Konsekvenser

Forslaget syftar till att komma till ratta med de problem som nuvarande
regelverk bidrar till och har beskrivits i avsnitt 7. Avsikten &r att forenkla
provningen for att undanréja de oklarheter som féreligger och undvika
krav pa provning enligt bade miljébalken och torvlagen. Forslaget inne-
bér att verksamhetsutévare kan fa ett tillstand som majliggor utvinning
av bade energi- och odlingstorv. Genom detta uppnar man en 6kad flexi-
bilitet for verksamhetsutOvare. Forslaget syftar &ven till att fordndra
provningssystemet sa att det endast finns en instans som ansvarar for
prejudikatbildning. Vid utformningen av forslaget har efterstravats att
skapa processuella forutsattningar for en mer effektiv provning dar det ar
mojligt att gora en samlad bedémning av verksamhetens paverkan pa
miljon. Avsikten ar &ven att forslaget ska utmonstra alla omotiverade
skillnader mellan prévningen av energi- och odlingstorvtékter.

Enligt forslaget ska torvlagen upphdvas och utvinning av energitorv
ska provas enligt miljobalken och de férordningar som meddelats med
stdd av balken. Detta innebdr att all tdktverksamhet kommer att provas
enligt samma lagstiftning. Om andringarna inte genomférs kommer torv-
lagen fortsatt att gélla.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebdr att prévningen i forsta instans av ansokningar om ener-
gitakt flyttas fran lansstyrelserna till miljoprovningsdelegationerna, dar
aven tillstdnd om odlingstorvtakt provas. Lansstyrelserna kommer att
vara remissinstanser. L&nsstyrelserna kommer inte heller langre att prova
ovriga arenden enligt torvlagen, som exempelvis arenden om markanvis-
ning. Forslaget innebdr att miljoprévningsdelegationerna kommer att
vara forsta beslutande myndighet vid prévning av ansokan om tillstand
till energitorvtakt.

Utifran antagandet att handlaggning av ansokan om tillstand till energi-
torvtakt skulle inneb&ra en motsvarande kostnad som nuvarande hand-
laggning av ansékan om tillstand till odlingstorvtakter enligt 9 kap. mil-
jobalken uppskattas den sammanlagda kostnadsokningen for miljoprov-
ningsdelegationerna i genomsnitt uppga till cirka 250 000-350 000 kronor
per ar.

Av remissvaren framgar att nagra lansstyrelser anser att det kan finnas
behov av att tillskjuta resurser till miljoprévningsdelegationerna, sarskilt
de som kommer att hantera ett flertal ytterligare drenden. Regeringen be-
domer att den foreslagna ordningen innebar samordningsvinster och de
Okade kostnaderna beddms darfér kunna rymmas inom befintliga an-
slagsramar.

Kommuner

Forslaget innebar att lansstyrelserna har mojlighet att 6verlata tillsynen
till kommuner. Energitorvtékter finns i dag i cirka 50 kommuner. Kom-



munfullmaktige far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och ut-
gangspunkten &r att dessa avgifter ska tdcka myndighetens kostnad.
Kommunens kostnad for tillsyn efter eventuell delegation kommer darfor
finansieras av avgiften.

Konsekvenser for rattsvasendet

Forslaget innebér att &renden som ror energitorvtakter kommer att Gver-
klagas till mark- och miljédomstol. Kostnaderna kommer att 6ka margi-
nellt men beddms kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for foretag

Nagra av de foretag som utvinner energitorv utvinner dven odlingstorv
med stdd av tillstand enligt miljobalken. Dessa foretag har darfor redan i
dag kunskaper om hur prévningen enligt miljobalken gar till. For de fore-
tag som endast utvinner energitorv kravs inhdmtande av viss kunskap om
prévningsprocessen enligt miljobalken. Branschféreningen Svensk Torv
uppskattar den totala kostnaden for en bearbetningskoncession enligt
torvlagen till cirka en miljon kronor. Kostnaden for tillstand enligt 9 och
11 kap. miljobalken uppskattas till motsvarande belopp. | detta belopp
ingar kostnad for ansokan, miljokonsekvensutredning, eventuella kom-
pletteringar och arbete efter eventuellt éverklagande.

Forslaget innebar aven att en torvtakt kan Gverlatas utan tillstand fran
lansstyrelsen. Om en torvtakt éverlats till ny verksamhetsutévare, ska
den som tagit 6ver verksamheten anméla det till tillsynsmyndigheten.
Det innebéar en administrativ lattnad for foretagen.

En samordning av provningen av de tillstand och dispenser som be-
hovs for verksamheten innebdr storre mojligheter att tidsméssigt koordi-
nera forfarandena, vilket bor leda till en 6kad effektivitet. Det bor &ven
medfora att foretagens administrativa kostnader for provning minskar.

Ett upphavande av koncessionssystemet innebdr att fastighetsagarna far
Okat inflytande. Forslaget skulle darmed kunna innebdra att det kan bli
svarare for foretag som utvinner energitorv att fa tillgang till mark for
torvtakter och darmed paverka aktuella arbetstillfallen i foretradesvis
glesbygd. Enligt uppgift fran torvbranschen uppnas emellertid markat-
komst vid tillampningen av torvlagen ofta genom frivilliga 6verens-
kommelser. Det ar rimligt att anta att sadana frivilliga 6verenskommelser
kan traffas dven om koncessionssystemet upphor. Det finns vidare vissa
torvmarker i Sverige som ar kraftigt paverkade genom bl.a. utdikning
och saknar naturvérden och som kan vara magjliga for torvutvinning. Den
samlade bedémningen blir darfor att berérda foretag &ven i framtiden bor
kunna bedriva sin verksamhet utan negativ inverkan pa arbetstillfallena i
berdrda regioner.

Forslaget innebdr att miljobalkens regler om sakerhet blir tillampliga
for energitorvtakter. Det betyder att utgangspunkten for stallande av eko-
nomisk sékerhet ar att skada eller oldgenhet for miljon ska avhjélpas och
det finns darfor ingen mojlighet att traffa dverenskommelse om sakerhe-
tens storlek. Forslaget ger verksamhetsutdvaren en storre flexibilitet ge-
nom att alla gangse former av sékerheter pa den finansiella marknaden
kan godtas, vilket inte & mojligt vid stéllande av sékerhet enligt torv-
lagen. | fraga om avgifter for redan meddelade koncessioner innebar det
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att verksamhetsutévare, utdver den avgift for ansokan om koncession
som denne redan betalat, ska betala en arlig provnings- och tillsynsavgift
for den miljofarliga verksamheten och, for tillstand till markavvattning,
en avgift for tillsyn per hel timme handlaggningstid. Regeringen bedo-
mer emellertid att avgiften inte ar sa hog att den pa nagot avgorande satt
bedoms paverka en verksamhetsutévares bendgenhet att ansoka om for-
nyat tillstand.

For de foretag som &gnar sig at energitorvtakt innebar forslaget i allt
vasentligt endast att man i fortsattningen behéver véanda sig till en annan
provningsinstans och i Ovrigt ar andringarna sa sma att nagon mer ut-
forlig redovisning av berdknande kostnader och tidsatgang inte skulle
fylla ndgon funktion.

En ansékan om tillstand till en torvtakt ar forknippad med ekonomiska
risker. Dessa beror pa en ovisshet kring fragan om tillstdnd kommer att
beviljas och vilka villkor ett tillstand kommer att forenas med. Beroende
pa vilka villkor som bestams kan kostnaden for att bedriva verksamheten
variera. Forslaget innebér att forutsagbarheten i tillstandsprévningen 6kar
eftersom det endast kommer att finnas en prejudikatbildande instans. Det
kommer att bli tydligt vilka tillsynsbestdmmelser som ska tillampas.

Forslaget bedoms inte medfora nagra effekter i 6vrigt som sarskilt pa-
verkar sma foretag.

Konsekvenser for foretag som ar fastighetsagare

Forslaget skulle innebéra att fastighetsagare far en principiell mojlighet
att vélja om energitorv ska utvinnas pa fastigheten och vem som ska ut-
vinna torv. Beroende pa vilken efterbehandling som valjs kan markég-
aren vara tvungen att vidmakthalla markavvattningen.

Mojligheten att utvinna torv for flera anvandningsomraden inom ramen
for samma tillstand kommer att ge foretagen en 6kad flexibilitet att an-
passa verksamheten efter marknaden och de fysiska forutsattningarna i
torvmarken. Den torv som exporteras i dag ar framst odlingstorv. Forsla-
get innebdr att foretagen har 6kade mojligheter att anpassa sig till den
efterfragan som finns och darmed 6ka sin konkurrenskraft internationellt.

EU-rattsliga krav

Forslaget motiveras av inhemska politiska 6vervaganden och ar saledes
inte en foljd av att internationell lagstiftning ska genomfdras i svensk
ratt. Tre direktiv ar relevanta vid bedomningen av forslagets Gverens-
stimmelse med EU-ratten. Dessa ar MKB-direktivet, art- och habitatdi-
rektivet och fageldirektivet. Vid prévning av torvtakter kan dven utvin-
ningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) och EU:s ramdirektiv foér vatten
(2000/60/EG) bli aktuella for energitorvtakter som har ett verksamhets-
omrade over 150 hektar. Forslaget bedoms inte paverka hur dessa direk-
tiv uppfylls annat &n pa sa sétt att Sverige efter andringarna kommer att
uppfylla direktiven pa ett battre satt i forhallande till en samlad Natura
2000-prévning och prévningen av miljopaverkan for energitorv.

Informationsinsatser

Miljoprovningsdelegationerna och lansstyrelserna tillampar redan be-
stammelserna i miljobalken och for dessa behovs endast en begransad



informationsinsats. Om forslaget genomfors finns det ett behov av infor-
mation till de foretag som utvinner energitorv och till dgare av fastigheter
som &r aktuella for energitorvtakt.

Ovrigt
Forslaget har inga konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och
man eller for de integrationspolitiska malen.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om &ndring i miljébalken

11 kap. 13 §

Andringen i paragrafen innebar att fjarde stycket tas bort.

| paragrafen regleras tillstandsplikt for markavvattning, och om reger-
ingen foreskriver det, andra atgarder for avvattning av mark. Tillstand
kravs enligt forsta stycket i princip for varje atgard som utgér markav-
vattning enligt definitionen i 11 kap. 2 § 4. Enligt fjarde stycket krévs
dock inte tillstand for markavvattning i samband med torvtékt, om kon-
cession har getts enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter. | och
med att undantaget for energitorv utgar kan det fortsattningsvis komma
att kravas tillstand till markavvattning vid torvbrytning, oavsett torvtyp.

11 kap. 23 §

Andringen i paragrafen innebar att fjarde punkten tas bort.

| paragrafen regleras att en tillatlighetsprévning enligt 11 och 16 kap.
av de uppréaknade vattenverksamheterna inte ska ske och att den savitt
galler provningen enligt 2 kap. ska begrénsas till en beddmning enligt
2 kap. 9 8. | fjarde punkten undantas pa sadant sétt vattenverksamhet for
vilken en bearbetningskoncession har meddelats enligt lagen om vissa
torvfyndigheter. | och med att undantaget for energitorv utgar kommer
prévningen av torvtékt, oavsett torvtyp, i fortsattningen omfatta &ven
fragan om verksamheten kan tillatas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2017. Av évergangsbhestammelsen fol-
jer att undantagen i 11 kap. 13 och 23 8§88 avseende energitorv, fortfar-
ande géller for bearbetningskoncessioner som har meddelats med stdd av
lagen om vissa torvfyndigheter.

Enligt O6vergangsbestammelserna till lag om upphavande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter galler tillstdnd som har meddelats
enligt den upphéavda lagen fortfarande och for dessa tillstand ska 19-33
och 37 88 i den upphavda lagen fortsatt tillampas. Pa samma sétt ska, en-
ligt 6vergangsbestammelserna i denna lag, bestammelserna i 11 kap. 13
och 23 88 fortsatt tillampas for bearbetningskoncessioner som har med-
delats med stod av lag om vissa torvfyndigheter. Det innebar att nagot
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markavvattningstillstdnd inte kravs samt att tillstand till vattenverksam-
het ska lamnas for verksamhet som bearbetningskoncession har medde-
lats for enligt torvlagen.

10.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska karande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader

28

Andringen i paragrafen innebar att hanvisningen till lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter tas bort fran forteckningen i forsta stycket 2.

| paragrafen regleras att sikerhet for rattegangskostnader inte behover
stallas av utlandska karande i vissa typer av mal och arenden i mark- och
miljodomstolen, bl.a. enligt lagen om vissa torvfyndigheter. Enligt den
senare lagen ar det mal om erséttning for expropriativa ianspraktaganden
av mark som provas i mark- och miljddomstol. | och med att konces-
sionssystemet 6verges genom upphévandet av lagen om vissa torvfyndig-
heter &r regleringen i lagen om skyldighet for utlandska k&rande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader inte langre nodvandig.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2017. Av évergangsbestammelsen fol-
jer att utlandska karande aven fortsattningsvis inte behover stélla saker-
het for rattegangskostnader i mal i mark- och miljodomstolen enligt
lagen om vissa torvfyndigheter.

Enligt 6vergangsbestammelserna till lagen om upphédvande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter galler tillstand som har meddelats
enligt den upphévda lagen fortfarande och for dessa tillstand ska 19-33
och 37 8§ i den upphéavda lagen fortsatt tillampas. De Gvergangsbestam-
melserna samt dvergangsbestammelsen i denna lag innebér att om fragor
om ersattning till foljd av att mark tas i ansprak enligt 27-33 8§ torv-
lagen uppkommer i samband med en koncession for vilka dessa bestam-
melser géller sa ska ocksa undantaget att karanden inte behdver stélla
sakerhet i sadana mal och arenden vid mark- och miljodomstol tillampas.

10.3  Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter

Forslaget innebér att lagen (1985:62) om vissa torvfyndigheter ska upp-
hora att gélla.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2017, vilket innebar att lagen upphor
att galla vid utgdngen av 2016. Overgangsbestimmelserna reglerar vad
som ska galla for tillstand som meddelats enligt lagen om vissa torvfyn-
digheter och for mal och arenden som har inletts fore ikrafttradandet.



Enligt andra punkten ska tillstand (koncession) som har meddelats en-
ligt lagen om vissa torvfyndigheter fortfarande galla. Tillstanden ska
anses meddelade med stod av motsvarande bestammelser i miljobalken
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken. Av tredje
punkten foljer emellertid att for sadana tillstand (koncessioner) ska 19-33
och 37 88 i den upphévda lagen fortfarande gélla. Det innebér att lagens
bestammelser om réattigheter och skyldigheter for den som har fatt under-
sokningskoncession (19-22 88) eller bearbetningskoncession (23-26 och
37 88) och om erséttning till foljd av att mark tas i ansprak (27-33 §8)
fortfarande ska tillampas. Av fjarde punkten foljer vidare att lagen om
vissa torvfyndigheter fortfarande ska galla for mal och drenden som har
inletts fore ikrafttradandet och for mal och arenden som avser dverklag-
ande av beslut i ett sadant mal eller drende till dess malet eller &rendet ar
slutligt avgjort.

10.4  Forslaget till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45)

Andringarna i 2 kap. 3 och 4 88, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 § och 5 kap. 11 §
minerallagen (1991:45) innebdr att hénvisningarna till lagen (1985:62)
om vissa torvfyndigheter tas bort.

Andringarna ar en foljd av att koncessionssystemet éverges och att
lagen om vissa torvfyndigheter upphévs.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2017. Av 6vergangsbestaimmelserna
foljer att aldre foreskrifter fortfarande ska galla i frdga om koncession
enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Enligt 6vergangsbestammelserna till lagen om upphéavande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter galler tillstind som har meddelats
enligt den upphévda lagen fortfarande och for dessa tillstand ska 19-33
och 37 88 i den upphévda lagen fortsatt tillampas. Pa samma sétt ska, en-
ligt 6vergangsbestammelserna i denna lag, vissa bestammelser i mineral-
lagen tillampas i fraga om koncession enligt lagen om vissa torvfyndig-
heter. Det innebar att om fragor som omfattas 2 kap. 3 och 4 8§, 3 kap.
8 8, 4 kap. 4 § och 5 kap. 11 § minerallagen uppkommer i férhallande till
en koncession som &r meddelad enligt torvlagen och som fortfarande
galler sa ska de aldre foreskrifterna i minerallagen tillampas.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 13 och 23 88 miljobalken ska ha foljan-
de lydelse.

Foreslagen lydelse
11 kap.
138

Markavvattning far inte utforas utan tillstand. Vidare kravs tillstand, i
den utstrackning regeringen foreskriver det, fér andra atgarder som utfors
for att avvattna mark i de fall atgarden kan forvantas fa en bestaende ne-
gativ effekt pa véxt- och djurlivet.

For drénering av jordbruksmark genom tackdikning med draneringsror
som har en storsta diameter av 300 millimeter kravs det dock tillstand
endast om det ar sannolikt att allmanna eller enskilda intressen skadas

Nuvarande lydelse

genom verksamheten.

Ett tillstand till markavvattning
eller annan atgard for att avvattna
mark skall férenas med de villkor
som behdvs for att begrdnsa eller
motverka skada pa allmanna eller
enskilda intressen. 1 tillstandet skall
anges inom vilken tid atgédrderna
skall vara utforda.

Tillstand enligt denna balk be-
hévs inte for markavvattning i
samband med torvtdkt om kon-
cession har lamnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter m.m.

Ett tillstdnd till markavvattning
eller annan atgard for att avvattna
mark ska forenas med de villkor
som behovs for att begransa eller
motverka skada pa allmanna eller
enskilda intressen. | tillstdndet ska
anges inom vilken tid atgarderna
skall vara utforda.

23 8

Tillstand skall lamnas till foljande
vattenverksamheter, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

Tillstand ska lamnas till foljande
vattenverksamheter, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 38 har angetts som ett villkor fér verksamhetens ut-

dvande,

2. anldggande av broar och annan vattenverksamhet for vég, jarnvég,
tunnelbana eller sparvég vars anldaggande har provats i sarskild ordning,

3. anldggande av rorledningar i
vatten som koncession har med-
delats for enligt lagen (1978:160)
om vissa rorledningar,

3. anldggande av rorledningar i
vatten som koncession har med-
delats for enligt lagen (1978:160)
om vissa rérledningar, och



4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for en-
ligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, och

5. anldggande av naturgasled- 4. anldggande av naturgasled-
ningar i vatten som koncession har  ningar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen meddelats for enligt naturgaslagen
(2005:403). (2005:403).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for bearbetningskoncessioner
som har meddelats med stod av lagen (1985:620) om vissa torvfyndig-
heter.
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Forslag till lag om andring i lagen (1980:307) om
skyldighet for utlandska kérande att stélla sakerhet for
rattegangskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet for utland-
ska karande att stalla sakerhet for rattegangskostnader ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Sakerhet behdver inte stéllas i

1. mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbets-
tvister,

2. mal och arenden vid mark- och miljédomstol enligt

— jordabalken,

—21 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken som ar ansokningsmal eller
21 kap. 1 § forsta stycket 5 miljobalken som avser erséttning vid ingri-
pande av det allménna,

— lagen (1933:269) om &gofred,

— lagen (1945:119) om stangselskyldighet for jarnvag m.m.,

— fastighetsbildningslagen (1970:988),

— rennéringslagen (1971:437),

— véglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om aganderdattsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anledning av konventionen den 9 februari
1972 mellan Sverige och Norge om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

— lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godmanskap for deldgare i
skifteslag,

— ledningsrattslagen (1973:1144),

—anldggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter,

— bostadsforvaltningslagen (1977:792),

— lagen (1978:160) om vissa rérledningar,

— jordforvarvslagen (1979:230),

— skogsvardslagen (1979:429),

- lagen (1985:139) om erséttning for intrang i enskild fiskeratt,

—lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

— kulturmilj6lagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsréttslagen (1991:614),

—lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

—ellagen (1997:857),

— lagen (2004:875) om sérskild forvaltning av vissa elektriska anlagg-
ningar,



— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:900),

3. vaxelmal och checkmal,

4. mal som har tagits upp efter offentlig stamning, och

5. mal vid forvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.

Sékerhet behdver inte heller stéllas i annat fall om talan vacks genom
genstamning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for mal och arenden vid mark-
och miljédomstol enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.
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Forslag till lag om upphavande av lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter ska
upphora att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Tillstand (koncession) som har meddelats enligt den upphévda lagen
galler fortfarande. Tillstinden ska anses meddelade med stod av mot-
svarande bestdmmelser i miljobalken eller i foreskrifter som har med-
delats med stéd av miljobalken, om det inte foljer ndgot annat av denna
lag.

3. For tillstand (koncessioner) som har meddelats enligt den upphévda
lagen galler 19-33 och 37 88 i den upphévda lagen fortfarande.

4. Aldre foreskrifter galler fortfarande for mal och drenden som har in-
letts fore den 1 januari 2017 och for mal och drenden som avser &ver-
klagande av beslut i ett sadant mal eller arende till dess malet eller aren-
det &r slutligt avgjort.



Forslag till lag om andring i minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 88, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 § och
5 kap. 11 8§ minerallagen (1991:45) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

38

Omfattas ett omrade av flera an-
sokningar om undersokningstill-
stand enligt denna lag eller konces-
sion enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, har den
sOkande som forst kom in med sin
ansokan foretrdde. Om ansokning-
arna har kommit in samma dag,
har sokandena lika ratt inom det
gemensamma omradet.

48

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession enligt
denna lag eller koncession enligt
lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter, far inte ndgon annan
beviljas undersokningstillstand for
samma mineral inom omradet. Om
det finns sarskilda skal, far annan
beviljas undersokningstillstand for
mineral inom omradet som inte
omfattas av tillstandet eller kon-
cessionen.

Omfattas ett omrade av flera an-
sokningar om undersokningstill-
stand enligt denna lag, har den so-
kande som forst kom in med sin
ansOkan foretrade. Om ansokning-
arna har kommit in samma dag,
har sbkandena lika ratt inom det
gemensamma omradet.

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller be-
arbetningskoncession enligt denna
lag, far inte ndgon annan beviljas
undersokningstillstand fér samma
mineral inom omradet. Om det
finns sérskilda skal, far annan be-
viljas undersokningstillstand for
mineral inom omradet som inte
omfattas av tillstandet eller kon-
cessionen.

3 kap.

88

Galler for samma tillstindsomrade
flera undersokningstillstand eller
koncessioner enligt denna lag eller
enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, far arbete som
utférs med stod av en rattighet som
tillkommit forst inte hindras eller
uppehallas av arbete med stod av
en rattighet som tillkommit senare.

Galler for samma tillstindsomrade
flera undersokningstillstand eller
koncessioner enligt denna lag, far
arbete som utférs med stéd av en
rattighet som tillkommit forst inte
hindras eller uppehallas av arbete
med stod av en réttighet som till-
kommit senare.
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4 kap.

48

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession enligt
denna lag eller koncession enligt
lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter, far inte ndgon annan
beviljas koncession for samma mi-
neral inom omradet. Om det finns
sarskilda skal, far annan beviljas
koncession for mineral inom omra-
det som inte omfattas av tillstandet
eller koncessionen.

Om nagon inom ett omrade inne-
har undersokningstillstand eller be-
arbetningskoncession enligt denna
lag, far inte ndgon annan beviljas
koncession for samma mineral
inom omradet. Om det finns sér-
skilda skal, far annan beviljas kon-
cession for mineral inom omradet
som inte omfattas av tillstandet
eller koncessionen.

5 kap.
118

Galler for samma koncessionsom-
rade flera undersokningstillstand
eller koncessioner enligt denna lag
eller enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, far arbete
eller verksamhet som utfors med
stod av en rattighet som tillkommit
forst inte hindras eller uppehallas
av arbete eller verksamhet med
stod av en réattighet som har till-
kommit senare.

Galler for samma koncessionsom-
rade flera undersokningstillstand
eller koncessioner enligt denna
lag, far arbete eller verksamhet
som utfors med stod av en rattighet
som tillkommit forst inte hindras
eller uppehallas av arbete eller
verksamhet med stod av en réttig-
het som har tillkommit senare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om koncession enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.



Forteckning Gver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén (JO), Mark- och miljodverdomstolen, Svea
Hovratt, Mark- och miljodomstolen, Umea tingsratt, Mark- och miljo-
domstolen, Véxjo tingsratt, Mark- och miljddomstolen, Ostersunds tings-
ratt, Domstolsverket, Bergsstaten, Havs-och vattenmyndigheten, Kom-
merskollegium, Lantmateriet, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen
I Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands 1an, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs léan,
Lénsstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
I Uppsala lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Véster-
norrlands l&n, Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands l4n, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Naturvardsverket, Regelradet, Skogsstyrelsen, Statens energimyn-
dighet, Statskontoret, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Askersunds kommun, Bergs kommun, Bjur-
holms kommun, Bodens kommun, Bollebygd kommun, Borlange kom-
mun, Forshaga kommun, Gislaveds kommun, Haninge kommun, Hapa-
randa kommun, Hérjedalens kommun, Jokkmokks kommun, Jonkdpings
kommun, Ljusdals kommun, Lycksele kommun, Motala kommun, Pajala
kommun, Solna kommun, Storumans kommun, Strémsunds kommun,
Surahammar kommun, Timra kommun, Umea kommun, Uppsala kom-
mun, Vaggeryds kommun, Vannis kommun, Vaxjo kommun, Almhults
kommun, Alvkarleby kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Branschforeningen Svensk Torv, Fastighetsdgarna, Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF), Neova AB, Skogsindustrierna, Stiftelsen
Svensk torvforskning, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme, Svenska bio-
energiforeningen (SVEBIO), Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Ornito-
logiska forening, Varldsnaturfonden (WWF)
Hérutdver har Holmen Skog AB inkommit med yttrande.
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