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Socialdepartementet

Tillaggsdirektiv till Utredningen om lustgas och vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomradet (S 2022:14)

Med st6d av regeringens bemyndigande den 7 juli 2022 har chefen for
Socialdepartementet, statsradet Hallengren, gett en sirskild utredare i
uppdrag att utreda vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet, och dartill
nirliggande fragor, samt analysera behovet av férandringar och fortyd-
liganden av regelverken (dir. 2022:111).

Regeringen beslutar de tillaggsdirektiv till utredningen som framgar av
bilagan.

Utdrag till

Statsridsberedningen/Gransk

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
utredningen (S 2022:14)

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



% Regeringen
Dir. 2023:71

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om lustgas och vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomradet (S 2022:14)

Beslut vid regeringssammantrade den 25 maj 2023

Andring i och férlidngd tid fér uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 kommittédirektiv om en trygg uppvixt
utan alkohol, tobak och nikotinprodukter (dir. 2022:111).

Den sirskilda utredaren far nu i uppdrag att dven:

* analysera och ta stillning till om utformningen av férvaringstérbudet for
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat bor dndras,

e analysera och ta stillning till om det ska inféras ett férvaringstérbud for
tobaksvaror och nikotinprodukter, och

* om det bedoms lampligt, limna nodvandiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 31 oktober 2023. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 31 mars
2024.

Uppdraget att reglera forvaringsforbud

Illegal handel med tobak och alkohol ir en stor inkomstkailla f6r den organi-
serade brottsligheten. For att motverka detta krivs en effektiv tillsyn.

I Sverige ér det enbart Systembolaget som far bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker 6ver en viss alkoholhalt. Systembolagets
detaljhandelsmonopol omfattar, enligt alkohollagen (2010:1622) och avtal



mellan Systembolaget AB och staten, bade forsaljning i butik och forsiljning
via e-handel.

Till £6ljd av EU-domstolens avgérande i malet Rosengren (C-170/04)
inférdes 2008 en dndring i alkohollagen som innebir att det ar tillatet f6r
privatpersoner att fora in alkohol genom yrkesmissig befordran eller annan
oberoende mellanhand. Lagindringen som genomfdrdes till £6ljd av EU-
domstolens avgorande avsag dock inte att andra pa detaljhandelsmonopolets
omfattning. Andringen innebir inte att det ir tillitet f6r andra 4n System-
bolaget att inom Sverige bedriva férsiljning av de alkoholdrycker som
omfattas av monopolet till konsument (detaljhandel), vare sig via e-handel
eller pa nagot annat sitt. Nagon andring av alkoholpolitikens inriktning eller
syften efterstravades inte.

Forvaringsforbudet i 3 kap. 2 § alkohollagen innebir att alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat som inte far siljas 1 en butikslokal inte heller
far forvaras 1 en sadan lokal eller tillh6rande utrymmen. Bestimmelsen inne-
bir i praktiken att alkoholdrycker som ar avsedda for detaljhandel inte far
torvaras i nagra andra butikslokaler eller tillhérande utrymmen 4n i
Systembolagets butikslokaler eller tillh6rande utrymmen alternativt i
(livsmedels)butiker som saljer folkol eller tillhérande utrymmen. Bestim-
melsen inférdes vid en tidpunkt da detaljhandeln med alkoholdrycker endast
bedrevs 1 fysisk butik. Pa grund av digitaliseringen och den vixande
e-handeln bedrivs dock numera detaljhandel med alkoholdrycker aven via
e-handel frin andra linder inom EU. Efter lagindringen 2008 har ett stort
antal kommersiella aktorer bérjat bedriva f6rsiljnings- och marknadsforings-
insatser avseende alkoholdrycker riktade till svenska konsumenter. Manga av
dessa bedriver e-handel med alkoholdrycker till konsumenter i Sverige och i
vissa fall forvaras dryckerna i Sverige redan vid koptillfallet. Det kan ifraga-
sittas om sadan handel inom Sverige ir férenlig med detaljhandelsmono-
polet i alkohollagen och den ordning som lagstiftaren forutsag. I stallet for
den ordning som lagstiftaren forutsag, nimligen att en privatperson képer
alkoholdryck 1 utlandet vilken transporteras for inforsel till Sverige, kan det
rora sig om dryck som redan forvaras i Sverige vid koptillfallet.

Det ar angeliget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa mot saval ageranden
som utgor led 1 otilliten distanshandel med alkoholdrycker som otillaten
forsiljning 6ver disk. For att skapa bittre forutsittningar for att ingripa mot



ageranden och uppligg som star 1 konflikt med den svenska alkoholpolitiken
finns det skil att se 6ver utformningen av alkohollagens férvaringsférbud.

Tobak och nikotinprodukter siljs bade i fysiska butiker och genom e-handel.
For att fa silja tobaksvaror krivs att tillstind har beviljats. Forsiljning av
ovriga nikotinprodukter ska anmilas. I fraga om tobaksvaror och nikotin-
produkter finns det inget motsvarande férbud mot férvaring som det som
finns i alkohollagen. Detta forsviarar tillsynen av att bestimmelserna om
torsiljning av tobaksvaror och nikotinprodukter f6ljs.

Syftet med det nuvarande forvaringstérbudet 1 alkohollagen ér att begrinsa
illegal handel. Samma syfte ligger till grund f6r behovet att utreda ett
torvaringsforbud f6r tobaksvaror och nikotinprodukter. Utredaren ska
darfor beakta att eventuella forslag inte ska medfora hinder for legal
hantering av tobak.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om férvaringstérbudet f6r alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat bor dndras,

e analysera och ta stillning till om det bor inféras ett f6rvaringsférbud for
tobaksvaror och nikotinprodukter, och

¢ om det bedéms limpligt, limna nédvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 31 oktober 2023. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 31 mars
2024.

(Socialdepartementet)
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