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Naringsdepartementet

Ny beslutsordning for tillstand att utforska kontinentalsockeln

Sammanfattning

I denna promemoria féreslas att kontinentalsockelférordningen (1966:315)
dndras sd att fragor om tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln att utforska kontinentalsockeln som huvudregel prévas av Sveriges
geologiska undersokning, 1 stillet for som 1 dag av regeringen. Vidare féreslas
att kravet 1 kontinentalsockelférordningen att ansékningshandlingar ska ges
in i minst sex exemplar slopas. Andringarna i kontinentalsockelférordningen
foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

Innehallsforteckning

1. Forslag till férordning om andring i kontinentalsockelférordningen

(L966:315) .. 2
P2 = 7= 1o | (1 T PSSP 5
2.1 Utforskning av kontinentalsockeln .........ccocouciieiiiiinnnnice 5
2.2 Nuvarande beslutsordning ..o 5
3L FOISIAG e 6
3.1 En ny beslutsordning infors ... 6
3.2 Ansokningshandlingar och vissa andra andringar ..........cceevecvviiinnnnen 9
3.3 Tkrafttrddande ......ccovviiiiiciiiiiicccc s 9

A, K ONS KV OISO .. e et 10



1. Forslag till férordning om andring i kontinentalsockelférordningen
(1966:315)

Regeringen foreskriver i fraga om kontinentalsockelférordningen (1966:315)
dels att 2, 4 och 5 {§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

2 §' Tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrifter och villkor f6r tillstand
enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln utévas av Sveriges geologiska
undersokning. Myndigheten ska vid tillsynen samverka med andra
myndigheter, vilkas verksamhet ber6rs av tillstindet.

Sjofartsverket, Kustbevakningen och Polismyndigheten ska pa begiran av
Sveriges geologiska undersékning bitrida vid utdvningen av tillsynen.

Denna paragraf giller inte vid tillsyn enligt 15 ¢ § lagen om
kontinentalsockeln.

4 §2 Regeringen provar fragor om tillstand att utvinna naturtillgangar fran
kontinentalsockeln, om inte annat féljer av 5 §. Regeringen provar dven
fragor om tillstand till geologisk lagring av koldioxid samt utliggning av
undervattenskablar och rérledningar enligt 2 b § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

Ansokan ska ges in till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) och ska
innehalla

1. uppgift om s6kandens hemvist och postadress samt, nar skanden ar ett
utlindskt foretag, om den filial som s6kanden har eller avser att inritta i
Sverige f6r den planerade verksamheten,

2. uppgift om den planerade verksamhetens art och omfattning samt om
det omrade och den tid ansokan avser,

3. arbetsprogram for verksamheten,

4. de uppgifter som behovs for att bedéma hur de allmanna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs,

5. uppgift om de atgirder sokanden anser nédvindiga for att forebyggea
vattenférorening och intrang pa sjofart, fiske och andra allminna och
enskilda intressen,

6. uppgift om sékandens tekniska och ekonomiska férutsittningar for
verksamheten,

7. karta, upprittad enligt Sveriges geologiska underséknings anvisningar,

tillsammans med en beskrivning 6ver det omrade som avses med ansokan,

! Senaste lydelse 2014:1245.
2 Senaste lydelse 2017:967. Andringen innebar bl.a. att tredje stycket tas bort.
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8. intyg som sokanden vill dberopa for att styrka uppgifter som avses i 3—6,
och

9. den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 3 a § fjirde stycket 3
eller 4 lagen om kontinentalsockeln.

5§ Sveriges geologiska undersokning provar fraigor om tillstand till sand-,
grus- eller stentikt pa ett omrade som i sin helhet dr belidget inom allmant
vattenomrade i havet, om inte regeringen enligt femte stycket ska gora detta.
Ansokan ska innehalla de uppgifter som behovs for att bedéma hur de
allminna hiansynsreglerna i 2 kap. miljébalken f6ljs och den
miljokonsekvensbeskrivning som kravs enligt 3 a § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

~ Sveriges geologiska undersokning ska i ett tillstindsirende inhimta
yttrande fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, kommunen
och andra berérda myndigheter.

Ett beslut om tillstand ska gilla for viss tid, hogst tio ar, och avse ett visst
omrade. I beslutet ska det anges i vilken omfattning sand, grus eller sten far
tas samt de villkor som beho6vs for att 1 skilig omfattning tillgodose andra
intressen sasom sjofarten, fisket och naturvarden eller som annars
aktualiseras av bestimmelserna i havsrittskonventionen. Beslutet ska ocksa
innehalla en upplysning om den prévning av verksamheten som kan krivas
enligt ndgon annan forfattning.

Sveriges geologiska undersékning ska ta ut en avgift for tillstaind enligt
4 b § andra stycket lagen om kontinentalsockeln. En avgift beh6ver dock
inte tas ut om foretaget ir av ringa omfattning eller om det finns nagot annat
sarskilt skil mot att ta ut avgiften. Avgifterna bestims av Sveriges geologiska
undersokning.

Om en tikt som avses med ansdkan ér av storre omfattning eller kan
medf6ra betydande skadeverkningar eller om Naturvardsverket eller Havs-
och vattenmyndigheten begir det, ska Sveriges geologiska undersékning med
eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen f6r provning,.

5a§ Sveriges geologiska undersékning provar fragor om tillstand att
utforska kontinentalsockeln, om inte annat foljer av fjirde stycket.

Ansokan ska ges in till Sveriges geologiska undersokning och ska
innehalla

3 Senaste lydelse 2017:967.
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1. uppgift om s6kandens hemvist och postadress samt, nir sokanden ir ett
utlindskt foretag, om den filial som s6kanden har eller avser att inritta i
Sverige for den planerade verksamheten,

2. uppgift om den planerade verksamhetens art och omfattning samt om
det omrade och den tid ansdkan avser,

3. arbetsprogram for verksamheten,

4. de uppgifter som behovs for att bedéma hur de allméinna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs,

5. uppgift om de atgirder s6kanden anser nédvindiga for att forebygga
vattenfororening och intrang pa sjofart, fiske och andra allmianna och
enskilda intressen,

6. uppgift om sékandens tekniska och ekonomiska férutsittningar for
verksamheten,

7. karta, upprittad enligt Sveriges geologiska underséknings anvisningar,
tillsammans med en beskrivning 6ver det omrade som avses med ansékan,

8. intyg som sokanden vill dberopa for att styrka uppgifter som avses i 3—06,
och

9. den miljokonsekvensbeskrivning som kravs enligt 3 a § fjarde stycket 3
eller 4 lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Sveriges geologiska undersékning ska 1 ett tillstaindsirende inhimta
yttrande frin Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, Forsvarsmakten och andra ber6rda myndigheter.

Om en verksamhet som avses med ansdkan berdr en annan stat, ar av
storre omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar, eller om
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen eller
Forsvarsmakten begir det, ska Sveriges geologiska unders6kning med eget
yttrande 6verlimna drendet till regeringen f6r provning.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Sveriges geologiska undersokning ska efter ikrafttridandet handligga
irenden om tillstand att utforska kontinentalsockeln enligt 5 a § som
har inletts hos regeringen. Regeringen ska 6verlimna handlingarna till
Sveriges geologiska undersokning.
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2. Bakgrund

2.1 Utforskning av kontinentalsockeln

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar
tillkommer staten enligt 2 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
forkortad KSL. Begreppet utforskning av kontinentalsockeln har ansetts
innefatta t.ex. videofilmning av havsbotten, geofysisk matning fran fartyg
eller genom flygprospektering, matning med hydroakustisk utrustning samt
undersokning med hjilp av bottenprovtagning, borrning eller sprangning.
Atgirder som enbart avser undersékning av havsytan eller vattenmassan,
eller matning av vattendjup eller stromning, har dock inte ansetts utgora
utforskning av kontinentalsockeln. (Se prop. 1966:114 s. 5052, Delin,
Minerallagen med kontinentalsockellagen [Norstedts 1996] s. 267 f. samt
Blomberg och Nordstrom, Lag (1966:314) om kontinentalsockeln 3 §
[Karnov 2021].) Utforskning av kontinentalsockeln dr ofta nédvindig infér
t.ex. etablering av vindkraft till havs samt utliggande av undervattenskabel
och rérledning pa havsbotten.

2.2 Nuvarande beslutsordning

Enligt 3 § forsta stycket KSL far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela tillstind f6r annan 4n staten att genom
geofysiska mitningar, borrning eller pa annat sitt utforska kontinental-
sockeln och att utvinna naturtillgangar fran denna. Enligt 4 § forsta stycket
kontinentalsockelférordningen (1966:315), forkortad KSF, provar regeringen
fragor om tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgangar frain denna, om inte annat féljer av 5 §. Den sistnimnda
paragrafen giller fragor om tillstind till sand-, grus- eller stentakt pa ett
omrade som i sin helhet ar beldget inom allmint vattenomrade 1 havet. Det
ar saledes regeringen som provar fragor om tillstind att utforska kontinental-
sockeln. Regeringen ger ofta Sveriges geologiska undersékning (SGU) i
uppdrag att bereda dessa tillstindsiarenden och limna ett f6rslag till beslut till
regeringen. Det finns inte ndgot sirskilt forfattningsstod f6r denna ordning
men den ir etablerad praxis och har i friga om drenden enligt 15 a § KSL
forutsatts i forarbetena (se prop. 1995/96:140 s. 184 samt Blomberg och
Nordstrém [2021]). Regeringens beslut kan inte 6verklagas, men kan bli
foremal for rittsprovning enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa
regeringsbeslut. Av 8 § KSL och 2 § KSF f6ljer att tillsyn 6ver efterlevnaden
av foreskrifter och villkor for tillstind att utforska kontinentalsockeln utévas
av SGU.
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3. Forslag

3.1 En ny beslutsordning infors

Forslag: Sveriges geologiska undersokning prévar fragor om tillstand att
utforska kontinentalsockeln. I vissa fall ska Sveriges geologiska under-
s6kning med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen f6r provning.
Sveriges geologiska undersokning ska 1 ett tillstindsirende inhamta
yttrande frian vissa myndigheter. Sveriges geologiska undersoknings beslut

tar 6verklagas till regeringen.

Skilen for forslaget: I forarbetena till regeringsformen forutsitts att
regeringens arbete begrinsas till sidana angelidgenheter som typiskt sett
kriver regeringens stillningstagande, och anfors att en strivan har varit att
decentralisera beslutanderitten i olika drendegrupper, frimst sidana av mer
I6pande art, fran regeringen till underlydande myndigheter (prop. 1973:90

s. 184). Alltsedan KSL och KSF tridde i kraft 1966 har en férvaltnings-
myndighet, i dagsliget SGU, provat frigor om tillstand till sand-, grus- och
stentikt inom allmint vattenomrade i havet, medan prévning 1 6vrigt enligt
3 § KSL har férbehallits regeringen. Namnda tiktirenden prévades tidigare
av lansstyrelserna, men i Ovrigt anger forarbetena inte nagra narmare skal till
uppdelningen av beslutsbefogenhet (se prop. 1966:114 s. 61). Bedémningen
av vilka angeldgenheter som typiskt sett krdver regeringens stillningstagande
torde kunna férindras over tid. Naringsdepartementet har sedan 2019 sett
ett 6kat infléde av drenden enligt KSL till regeringen. Detta giller sirskilt
ansOkningar om tillstand att utforska kontinentalsockeln, vilket frimst har
sin bakgrund 1 ett Okat intresse for att etablera vindkraft till havs. Denna
drendetyp kan alltsa sdgas ha blivit av alltmer l6pande karaktir. I de tidigare
nimnda forarbetena till 15 a § KSL anfors att regeringen som huvudregel
kommer att prova fragor enligt bestimmelsen eftersom ett eller flera andra
linder 1 de flesta fall kommer att vara inblandade 1 féretag av denna art, samt
att det ocksi kan tinkas situationer da svenskt territorium inte berors,
nimligen dé en kabel eller ledning ska dras mellan tva andra linder 6ver den
svenska kontinentalsockeln (prop. 1995/96:140 s. 184). Huvuddelen av
regeringens drenden om tillstind att utforska kontinentalsockeln bedéms
dock sakna den internationella prigel som i friga om drenden enligt 15 a §
KSL har setts som skil att forbehalla regeringen provningen. Vidare ger en
oversiktlig genomging av de beslut om tillstind att utforska
kontinentalsockeln som regeringen har fattat under senare ar vid handen att
provningen av drendena har varit en rent rittslig provning av de tekniska
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omstindigheterna i det enskilda fallet gentemot rekvisiten i tillimplig
lagstiftning samt regeringens praxis pa omradet. Som har nimnts i det
foregaende ger regeringen ofta SGU i uppdrag att bereda dessa
tillstandsarenden och limna ett f6rslag till beslut. Bedomningen ér att
regeringen i huvudsak foljer SGU:s forslag till beslut.

Mot denna bakgrund bedéms fragor om tillstind att utforska kontinental-
sockeln inte vara sidana angelagenheter som typiskt sett kriver regeringens
stillningstagande. Regeringen foreslis darfor att med stod av 3 § forsta
stycket KSL 6verlimna till en forvaltningsmyndighet att préva dessa fragor.
Enligt 4 § férordningen (2008:1233) med instruktion f6r Sveriges geologiska
undersokning handligger SGU drenden enligt bl.a. lagstiftningen om
kontinentalsockeln. Da SGU 1 dag ofta far 1 uppdrag av regeringen att bereda
ansOkningar om tillstand att utforska kontinentalsockeln framstar det som
naturligt att provningen anfértros SGU. Det ér dven i linje med den
beslutsordning som giller for fragor om tillstand till sand-, grus- eller
stentikt inom allméint vattenomrade 1 havet. En ny paragraf som reglerar

SGU:s provning av fragor om tillstand att utforska kontinentalsockeln, 5 a §,
bor inféras i KSF.

Det kan samtidigt inte uteslutas att en enskild ansokan om tillstand att
utforska kontinentalsockeln ir av sidan karaktir att drendet inte kan anses
I6pande och dirfoér bor provas av regeringen. Det kan t.ex. vara om en
annan stat berdrs av ansokan, pa det sitt som anforts i forarbetena till 15 a §
KSL. Det kan ocksa vara att ansékan har sikerhetspolitiska implikationer
eller ar av folkrittsligt principiell art. En bestimmelse om att SGU i vissa fall
ska overlimna ett drende till regeringen for provning bor darfor tas in i den
nya 5 a § KSF. Bestimmelsen féreslas utformas med ledning av regleringen i
5 § femte stycket KSF om tiktverksamhet och innebira att om en verk-
samhet som avses med ansdkningen berdr en annan stat, dr av storre
omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar ska SGU med eget
yttrande 6verlimna drendet till regeringen for provning. Likasa ska ett drende
6verlimnas till regeringen om nagon av de myndigheter som nirmast berors
av fragor om tillstand att utforska kontinentalsockeln begir det. Det féreslas
att Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen och
Forsvarsmakten ges mojlighet att begira att ett drende 6verlimnas till
regeringen.
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Det ar prévningsmyndighetens ansvar att tillse att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kriver, t.ex. genom att begira ett yttrande
fran en annan myndighet eller fran niagon enskild (se 23 och 26 {§ forvalt-
ningslagen [2017:900]). For att sikerstilla att beredningen av tillstand att
utforska kontinentalsockeln sker med horande av de myndigheter som ér
nirmast berorda av aktuella fragestillningar féreslas dock att SGU 1 ett
tillstandsdrende alltid ska inhdmta yttrande fran Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kustbevakningen, Forsvarsmakten och andra berérda
myndigheter. Det dr dven en fOrutsittning for att nimnda myndigheter ska
kunna begira att ett drende 6verlimnas till regeringen for prévning. En
bestimmelse om detta bor tas in 1 den nya 5 a § KSF, vilket motsvaras av
vad som giller f6r beredningen av drenden om tiktverksamhet enligt 5 §
andra stycket KSF.

Av 15 § KSL f6ljer att SGU:s beslut i fraigor om tillstand att utforska
kontinentalsockeln i forekommande fall kommer att 6verklagas till
regeringen. Givet den praxisbildning som finns hos regeringen i frigor om
tillstand att utforska kontinentalsockeln, och med hinsyn till den skyldighet
tor SGU att 6verlimna vissa drenden till regeringen som foreslas, framstar
det som rimligt att regeringen provar 6verklaganden av SGU:s beslut i
aktuella arenden. En sadan instansordning far anses vara férenlig med
principen att regeringen inte bor vara besvirsinstans annat dn nar det behovs
en politisk styrning av praxis (prop. 1983/84:120, bet. 1983/84:KU23, rskt.
1983/84:250). Regeringens beslut i 6verklagade och 6verlimnade drenden
kan bli féremal for rattsprovning enligt lagen om rittsprévning av vissa
regeringsbeslut.

Enligt 2 b § KSL giller det som sdgs i bl.a. 3 § KSL om att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar aven for geologisk
lagring av koldioxid. Det giller aven f6r undersokning infér utligening och
utliggning av undervattenskablar och rérledningar som dras fram for
utforskning av kontinentalsockeln eller utvinning av dess naturtillgangar,
dras fram inom eller fortsitter in pa svenskt territorium, eller dras fram eller
anvands 1 samband med en verksamhet pa en anlidggning, konstruktion eller
konstgjord 6 pd kontinentalsockeln (se dven prop. 2011/12:125 s. 112 £)).
Det dr dock endast prévningen av fragor om tillstind att utforska
kontinentalsockeln som bedoms vara drenden av I6pande karaktir och
toreslds Overforas fran regeringen till SGU. Regeringen ska alltsa fortsatt
vara enda prévningsmyndighet f6r fragor om tillstand till geologisk lagring
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av koldioxid samt utliggning av undervattenskablar och rérledningar enligt
2 b § KSL. En bestimmelse som tydliggor detta bor tas in i 4 § forsta stycket
KSF.

Regeringens befogenhet att préva fraigor om tillstand att utvinna natur-
tillgdngar fran kontinentalsockeln, vid sidan av sand-, grus- eller stentikt
inom allmint vattenomrade 1 havet, paverkas inte av férslagen i denna
promemoria (jfr Blomberg och Nordstrém [2021]). Inte heller paverkas att
regeringen enligt 15 a § KSL och 4 a § KSF prévar fragor om tillstand till
utliggning av undervattenskablar och rérledningar pa kontinentalsockeln
utanfor territorialgrinsen.

3.2 Ansokningshandlingar och vissa andra andringar

Forslag: Kravet 1 kontinentalsockelférordningen (1966:315) att
ansOkningshandlingar ska ges in i minst sex exemplar slopas.

Redaktionella andringar gors 1 2, 4 och 5 {§ i férordningen.

Skilen for forslaget: Av 4 § tredje stycket och 5 § andra stycket KSF foljer
att ansokningshandlingar 1 drenden om att utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgangar fran denna ska ges in i minst sex exemplar.
Niringsdepartementet medger for sin del regelmissigt undantag fran kravet
da ansokningar 1 dag nirmast uteslutande inkommer via e-post. Mot
bakgrund av 6kad digitalisering hos savil enskilda som myndigheter framstar
regleringen i dagsldget som obsolet och det foreslds dirfor att kravet tas bort
ur 4 och 5 §§ KSF, och att ingen motsvarighet infors i den foreslagna 5 a §
KSF.

Det bedoms inte finnas skil att med anledning av férslagen i avsnitt 3.1
andra hur en ansokan om tillstaind att utforska kontinentalsockeln ska
utformas eller vad den ska innehalla. I denna del bor den féreslagna 5 a §
KSF alltsa spegla den befintliga regleringen i 4 § andra stycket KSF.

KSL:s SFS-nummer ar felaktigt atergivet i 2 § forsta stycket KSF. Det bor
dndras i samband med 6vriga foreslagna dndringar 1 KSF. Vidare bor en viss
spraklig modernisering goéras av 4 och 5 {§ KSF.

3.3 lkrafttradande

Férslag: Andringarna i kontinentalsockelférordningen (1966:315) trider i
kraft den 1 juli 2022.
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Skilen for forslaget: Nir den foreslagna nya beslutsordningen for fragor
om tillstand att utforska kontinentalsockeln genomférs bor SGU ta Gver alla
de drenden som har inletts hos regeringen innan andringen tradde i kraft
men som dnnu inte har avgjorts. Regeringen bor 6verlimna handlingarna i
dessa drenden till SGU. Med hinsyn till myndigheternas planering bedéms
det lampligt att den dndrade beslutsordningen inférs 1 anslutning till
kommande halvarsskifte. De féreslagna dndringarna 1 KSF bor alltsa trida i
kraft den 1 juli 2022.

4. Konsekvenser

Mot bakgrund av att regeringen i dagsliget regelmissigt ger SGU i uppdrag
att bereda ans6kningar om tillstand att utforska kontinentalsockeln, inklusive
att inhdmta yttranden genom remiss och att utarbeta ett forslag till beslut,
bedoms forslaget till indrad beslutsordning innebira en begrinsad 6kning av
SGU:s arbetsbelastning, som kan finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar. Forslaget bedoms samtidigt frigora resurser inom Regeringskansliet
(fraimst Niringsdepartementet) da endast 6verklagade och 6verlimnade
drenden skulle inkomma. Den nya beslutsordningen bedéms inte medféra
nagra negativa konsekvenser for allméinna eller enskilda intressen vid
provningen av berdrda drenden. Som har nimnts ovan synes regeringen i
huvudsak f6lja SGU:s forslag till beslut i drenden som har beretts av SGU.
En dndrad beslutsordning vintas alltsd inte medfoéra nagon storre forindring
av praxis pa omradet, sarskilt inte da regeringen i férekommande fall
kommer att préva 6verklaganden av SGU:s beslut. For drenden som inte
overklagas eller 6verlimnas till regeringen bor dock finnas forutsittningar
for kortare handldggningstider, dd en ansokning torde kunna prévas
snabbare och mer effektivt av SGU in av regeringen. Forslagen i
promemorian bedoms inte heller medfora negativa konsekvenser for
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen eller
Naturvardsverket. Eventuella konsekvenser f6r dessa myndigheter kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. En dndrad beslutsordning
innebir att SGU blir tillsynsmyndighet 6ver efterlevnaden av féreskrifter och
villkor for tillstind som myndigheten meddelat som forsta instans. Det
skiljer sig dock inte fran vad som giller 1 fraga om tillstand till sand-, grus-
och stentikt inom allmint vattenomrade i havet, och det finns inte skil att
forvinta att den dndrade ordningen skulle medfora nagra negativa
konsekvenser.
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