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Avtal om forsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater (Ds 2024:2)

Ert dnr: F62024/00152

Sammanfattning

Utifran de utgangspunkter som Finansinspektionen (FI) har att beakta
begransar inspektionen remissvaret till synpunkter som relaterar till artikel
21 och 23 i avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete (DCA-avtalet) och dnskar i dessa delar
vissa klargéranden utifran Fl:s verksamhet med tillstand och tillsyn.

Avtalets villkor om finansiella tjanster

Artikel 21

Enligt sin rubrik handlar artikel 21 i DCA-avtalet om militéra
serviceverksamheter. | punkten 2 i artikeln anges att amerikanska styrkor far
inga avtal med finansinstitut om att pa svenskt territorium bedriva
bankverksamhet och annan finansiell verksamhet uteslutande for
amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer och anhériga. 1 9 § lagen
(2020:782) om operativt militart stod foreslas en bestimmelse om att en
militar serviceverksamhet som inrattats av amerikanska styrkor for att i
Sverige tillhandahalla service till styrkornas personal och dess anhoriga inte
omfattas av svenska regler om tillstand och tillsyn. Enligt
forfattningskommentaren till paragrafen omfattar den dven sadana
serviceverksamheter som bedrivs av en utforare som styrkan anlitat genom
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avtal. Ordalydelsen av avtalet och den féreslagna 9 § i lagen om operativt
militart stod ger intryck av att sadan verksamhet som beskrivs i artikel 21
punkten 2 i DCA-avtalet inte ska omfattas av svenska regler om tillstand
och tillsyn. Samtidigt anges i promemorian att denna punkt i avtalet inte
medfor nagot behov av forfattningsandringar. Vidare anges i promemorian
att svenska regler kommer att galla for svenska banker och andra svenska
finansiella aktorer som anlitas som underleverantorer for att utféra sadana
finansiella tjanster som anges i punkten 2. Svenska aktorer kommer, anges
det, inte att utgora sadana militara serviceverksamheter och organisationer
som ska forvaltas och drivas i enlighet med tillampliga amerikanska
forfattningar enligt artikel 21 punkten 3.

Att driva sddan bank- och finansieringsrorelse som anges i 1 kap. 3 och 4 §§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) krdaver som
utgangspunkt tillstand (2 kap. 1 8 LBF) och verksamheten star under
Finansinspektionens tillsyn (13 kap. 2 8 LBF). | lagen regleras vissa
undantag fran kravet pa tillstandsplikt (2 kap. 2 och 3 §§ LBF) och det finns
regler for utlandska foretags verksamhet i Sverige (4 kap. LBF). Enligt FI
framgar det inte helt tydligt av avtalets ordalydelse, den foreslagna 9 § lagen
om operativt militart stod och promemorians motiv om — och i sa fall i
vilken utstrackning — sadan verksamhet som regleras i artikel 21 punkt 2 i
DCA-avtalet ar undantagen krav pa tillstand och tillsyn. FI efterlyser ett
klarg6rande sa att det blir tydligt var gransen for Fl:s verksamhet med
tillstand och tillsyn gar och vill &ven peka pa att undantag fran LBF
vanligen regleras i den lagen.

Enligt FI bor det &ven dvervégas att i 9 § fortydliga att den militéra
serviceverksamhet som avses ar sadan som inrattats inom ramen for DCA-
avtalet pa motsvarande satt som i exempelvis 7 §.

Artikel 23

Artikel 23 i DCA-avtalet handlar om valuta och véxling. Enligt punkten 2 i
artikeln far amerikanska styrkor till medlemmar av styrkorna och anhériga
bl.a. ge ut eller vaxla viss valuta. | promemorian anges att bestimmelsen om
valuta och véxling inte medfor behov av forfattningsandringar. Fl vill
papeka att valutavéaxling regleras i lagen (1996:1006) om valutavéxling och
annan finansiell verksamhet (se 1 8)! som uppstaller krav pa registrering.

! Den valutavéxling som i dag regleras i lagen om valutavéxling och annan finansiell
verksamhet foreslas i promemorian Atgarder mot missbruk av alternativa betalningssystem
(Fi2024/00365) dverforas till lagen om betaltjanster.
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Valutavaxling finns &ven reglerat i lagen (2010:751) om betaltjanster (se

1 kap. 2 § 2) som i vissa fall uppstaller krav pa tillstand och verksamheten
star under Fl:s tillsyn (8 kap. 1 8). FI anser att det inte &r tydligt om den
verksamhet som avses i artikel 23 ar sadan som kraver registrering eller
tillstand enligt namnda lagar. Aven i denna del vore det onskvért med ett
tydliggorande av var gransen for FI:s tillstands- och tillsynsverksamhet gar.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Marielle Halvarsson
Senior jurist

| detta drende har generaldirektoren Daniel Barr beslutat. Seniora juristen
Marielle Halvarsson har varit foredragande.

Kopia till christina.siwring@regeringskansliet.se
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