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FMV remissvar pa Ds 2024:2 Avtal om
forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater

FMV har beretts tillfalle att inkomma med remissynpunkter pa rubricerad departementsskrivelse
med medféljande bilaga. Foljande 4r myndighetens yttrande.

FMYV ser att samarbetet med USA 1 allméinhet och avtalet om férsvarssamarbete mellan USA och
Sverige 1 synnerhet 4r positivt for svensk forsvarsformaga. FMV konstaterar dock samtidigt att den
del 1 avtalet som avser FMV:s provplatser riskerar att fi negativ inverkan pa utvecklingen av
Forsvarsmaktens formaga.

FMV vill fora fram att myndigheten inte har getts mojlighet att delta i beredningen av avtalet om
forsvarssamarbete mellan USA och Sverige. FMV hade girna sett att myndigheten betetts méjlighet
att delta i beredningen da innehéllet i avtalet har pavetkan pa FMV:s férméga att utfora sitt uppdrag,

FMYV bedomer att avtalets skrivning om att ge amerikanska styrkor obehindrad tillging till och
anvandning av FMV:s provplatser kan komma att paverka FMV:s ordinarie verksamhet negativt,
verksamhet som syftar till att stirka Férsvarsmaktens formaga. I fotlingningen kan det innebara
forseningar i FMV:s leveranser av forsvarsmateriel till Forsvarsmakten. FMV anser dirfor att
enskilda beslut beho6ver fattas i de fall amerikanska stytkor vill anvinda FMV:s provplatser. FMV
forstar att syftet med avtalet 4r att frigbra samarbetet fran betungande administrativa processer
infor varje amerikansk nérvaro 1 Sverige och att enskilda beslut dirmed inte ska behova fattas infor
varje besok och aktivitet som sker inom ramen for avtalet. Samtidigt anser FMV att det maste
finnas ett verktyg f6r myndigheten att planera om verksamheten s att bide de amerikanska
styrkornas och FMV:s och didrmed Forsvarsmaktens behov tillgodoses.

Kommentarer till Kapitel 2 Forfattningsforslag
2.13 Forslag till lag om dndring i skyddslagen (2010:305)

FMV kommentar: FMV konstaterar att forslagen till andring 1 skyddslagen inte omfattar nigot som
pekar pa hur skyddsobjektsigaren ska leva upp till ansvaret med att sikerstilla vilka som faktiskt
kommer att befinna sig inne pa skyddsobjekten.
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2.19 Forslag till lag om @ndring i lagen (2020:782) om operativt
militart stod

Enligt avtalet ska amerikansk militir personal fi agera mot annat lands personal som for tillfallet
tjanstgor 1 ametikansk styrka. Vidare bor 10§ Polislagen forsta stycket 1, 2, 4 samt 7 gilla dven
utlindsk personal pa svensk mark 1 fredstid.

Forslagsvis bor det fortydligas huruvida det endast giller agerande mot amerikansk (egen) personal.
Vidate bor punkt 7 beaktas utifrdn Polislagens proportionalitetsprincip, PL 8§, som bor galla daven
utlandskt agerande inom Svetige i fredstid. Ska man tillita valdsanvindning som ej foljer svensk
lagstiftning 1 fredstid?

De skal for forslaget som anfors talar om att ge amerikansk “militir personal ritt att, 1 den man
andra medel ir otilltickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ér forsvarligt, anvinda vald
for att genomfora en janstedtgird...”. Nivan pa vald preciseras ej 1 forslaget men bor, atminstone 1
fredstid, overensstimma med svensk lagstiftning. Det édr sirskilt viktigt ndr man ger amerikansk
militar ratten att uppritthalla ordningen inom de egna styrkorna “oavsett var 1 Sverige de befinner

2

s1g.

2.32. Forslag om férordning om andring i férordningen (2010:1075)

om brandfarliga och explosiva varor, 13 b §

Enligt forslag pa andringar i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor 13 b § behéver
en utlindsk myndighet som befinner sig i Svetige inom ramen for internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering undantas fran krav pa anmilan och tillstand. Virt att anmarka ar att
svenska forsvarsmyndigheter i manga fall omfattas av krav pa anmalan och tillstind inom flera delar
av det militita omridet. Denna lagindring skulle dirmed innebira storre frihet for amerikansk
forsvarsmakt och materialhantering, 4n for svenska férsvarsmyndigheter och hantering av svensk
krigsmateriel.

Kommentarer till Kapitel 7 Behovet av forfattningsandringar

7.2.6 Uppratthallande av ordning och sakerhet

Utlandsk militar ska enligt forslaget, att med utgangspunkt fran Polislagen §10 p. 1, 2 4 ges
moijligheten att som yttersta utvig anvinda forsvarligt vald for att genomfora tjansteatgard.

I betydelsen forsvatligt vald ska den girningen vara fOrsvatlig i forhallande till angreppets art, det
angtripnas betydelse och vilket behov som finns att genomféra tjansteatgarden.

Med det som utgdngspunkt ar det nédvindigt att utbildning och tillhérande lamplighetsprévning av
sddan personal dr grundliggande krav. Aven en introduktionsutbildning avseende svensk
rattsordning ar nodvandig di denna militara personal dven ska kunna verka utanfor de geografiska
platsetr som innehar status som skyddsobjekt. Utanfor skyddsobjektets juridiska grins kan, med
storsta sannolikhet finnas allminhet som kan komma till skada vid utdvande av vald. Den som med
laga stod far anvinda véld ska alltid ta med i beddmningen om vald 4r oundgingligen nodvindigt
for att 16sa en uppgift.
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Att finsk och amerikansk militdr som till del nyttjar ett skyddsobjekt f6r sin verksamhet kan innebara
att denna militira personal bevakar skyddsobjektet. I hindelse av att den som édger eller forvaltar ett
skyddsobjekt och bevakas i huvudsak av civil, avtalad skyddsvaktspersonal miéste det klarliggas vilka
ansvarsforhillanden som rader for ett sidant objekt.

7.2.21 Upphandling

Kapitel 7.2.21 konstaterar att LUFS och &vriga lagar om upphandling inte giller under DCA-avtalet,
artikel 25, f6r amerikanska styrkor.

Lagarna dger inte heller giltighet for Forsvarsmakten eller andra myndigheter som genomfor
upphandlingar tillsammans med amerikanska styrkor under DCA-avtalet. Detta da LUFES inte galler
upphandlingar som omfattas av sirskilda forfaranderegler enligt internationella avtal mellan stater 1
vissa fall, eller av sérskilda forfaranderegler hos en internationell organisation.

For FMV:s och svenskt vidkommande kan detta innebara att FMV och Forsvarsmakten i samarbete
med amerikanska styrkor, kan genomfora anskaffningar, vilka kan paverka andra befintliga svenska
matetielsystem och dessas sammanhillna funktionsférmaga. Exempelvis om beslut tas av FMV om
att ansluta till anskaffning som genomférs av USA om underhill till svenskt anskaffningsbehov
behover aktsamhet vidtas si att FMV fortfarande arbetar efter sina processer och sikerstaller
systemfunktionalitet f6r det som anskaffas, osv, och inte tillférlitar sig pa att dessa perspektiv
omhandertas av USA vid den gemensamma anskaffningen.

I promemorian nimns mojligheten for svenska och amerikanska myndigheter att tillsammans
genomféra en upphandling samt exemplifierar att de upphandlingsrattsliga undantagen avseende
upphandling enligt vissa internationella regler kan aktualiseras i sidana upphandlingar, 1 kap. 8 § lag
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sidkerhetsomridet och 3 kap. 7-8 §§ lag (2016:1145)
om offentlig upphandling.

FMV o6nskar att framhalla att undantagen forutsitter att ett kontrakt tilldelas 1 enlighet med de
sarskilda forfaranderegler som framgir av det aktuella internationella avtalet eller 6verenskommelsen
for att undantagen ska vara tillimpliga. Regeringen har tidigare uttalat att det borde avse ett antal
uttryckliga regler som atminstone berér tilldelning av kontrakt, anskaffningsprocessen och allméinna
ptinciper, prop. 2010/11:150 sid. 159. Avsaknaden av sitskilda forfaranderegler i DCA-avtalet
forsvarar darmed ett dberopande och en tillimpning av undantagen for en svensk myndighet vid en
gemensam upphandling tillsammans med amerikanska myndigheter.

Verksamhetsmassiga konsekvenser

Tilltrade till och anvandning av FMV:s provplatser

I avtalet om forsvarssamatbete mellan USA och Sverige refereras det till 17 stycken ”6verenskomna
anlageningar och omriden”. Genomgiende i avtalet och 1 departementsskrivelsen (Ds 2024:2) star
det felaktigt att dessa anldggningar och omriden disponeras av Forsvarsmakten. FMV disponerar
test- och evalueringsomridet 1 Vidsel, vilket ocksd innebidr att det dr FMV:s skyddsobjekt.
Forsvarsmakten genomfor flygplatsdrift pd Vidselbasen och har lokaler pd omridet men det ar
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FMV:s skyddsobjektet. FMV disponerar ocksid delar av hamnen i Harnésand samt har en del
forhyrningar i Alvdalens dvningsomréde.

I artikel 3, punkterna 3 och 5, anges det att det svenska verkstillande organet pa begiran ska vidta
rimliga atgarder for att undetldtta for amerikanska styrkor m.m. att tillfalligt fa tillgdng till och
anvinda anldggningar som inte ingdr i de 6verenskomna anliggningarna eller omradena men som
kan dgas eller kontrolleras av staten. Detta skulle kunna innefatta dven FMV:s Gvriga provplatser.

FMV anser att myndighetens provplatser inte 4r att jimstilla med Ovriga Gverenskomna
anligeningar och omraden. En provplats nyttjas for att utveckla, verifiera och validera férmagor at
Forsvarsmakten. Provplatsen 1 Vidsel 4r dessutom Europas storsta provplats 6ver land och erbjuder
unika mojligheter att testa vapensystem under manga olika férhéillanden. Att ge amerikanska styrkor
obehindrad tillging till och anvindning av (artikel 3, punkt 1) Vidsel, Hirnésand och eventuellt
6vtiga provplatser inom FMV kommer att piverka ordinarie verksamhet som syftar till att starka
Forsvarsmaktens forméga. I forlingningen kan det innebdra forseningar i FMV:s leveranser av
forsvarsmateriel till Forsvarsmakten.

I Ds (s. 282) star det att ”Utvalda anlaggningar och omriden disponeras gemensamt med svenska
forband och 4t knutna till operativa behov. Sidana behov finns i flera konfliktnivaer, dvs. fran fred
till vipnad konflikt och har en geografisk spridning. Genom att tillgodose férsvarsbehov 1 olika delar
av tiket och i olika strategiska riktningar blir DCA-avtalet en hornsten 61 det gemensamma forsvaret
i norra Europa.”. De vetksamhetsmissiga konsekvenser som FMV beskriver avseende
myndighetens provplatser giller vid fredstid. Hogre beredskapsnivaer kommer att paverka hur
FMV:s provplatser kommer att nyttjas och vilken verksamhet som kommer att bedrivas.

FMV genomfér dven verksamhet for andra kunder 4n Forsvarsmakten, si kallade 6vriga kunder.
Det kan vara privata foretag, andra nationers forsvarsmakt eller myndighet som 4r av strategisk
betydelse f6r FMV och svenska staten. FMV kommer att behéva se 6ver hanteringen 1 de fall
ametikanska stytkor begir obehindrad tillgang till FMV:s provplatser under perioder dir redan
ingangna avtal reglerar provplatsens verksamhet. Kommande avtal med o6vriga kunder maste
anpassas sa att USA far den prioritet som 6nskas.

Tillstand och krav

All prov- och Gvningsverksamhet pa FMV:s provplatser miste folja faststillda risk, miljo och
tillstindskrav. FMV beriknar exempelvis risk f6r skada pa tredje man och ifall den ér for stor sa kan
verksamheten inte genomforas. Det giller for alla kunder och ifall USA skulle vilja 6va inom FMV:s
provomriden si maste de folja faststillda krav.

I artikel 4, punkt 1, stir det att ”Amerikanska styrkor far transportera, férhandslagra och forvara
forsvarsutrustning, forsvarsfornodenheter och forsvarsmateriel (forhandslagrad materiel) pa
overenskomna anliggningar och omraden samt pi andra platser som parterna kommit Gverens om.”.
FMV har tillstind att forvara ammunition, vilken ammunition som fir forvaras var beror pa
byggnadens konstruktion och vilken springverkan ammunitionen har. Niar FMV for in ny
ammunition frin exempelvis en 6vrig kund maste myndigheten ans6ka om tillstind hos MSB, vilket
aven skulle gilla ifall USA skulle vilja férvara ammunition pa FMV:s provplatser.
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FMV har ocksi miljotillstind for sin verksamhet pi provplatserna. Vatken avtalet eller
departementsskrivelsen besktiver hur den indirekta och direkta paverkan pi FM:s och FMV:s
miljotillstind ska hanteras. Dagens miljotillstind bygger pa de system som idag nyttjas av
Forsvarsmakten (frimst kopplat till bulletkutvor). Redan idag har FMV problem med tillstindet att
flyga med Gtipen E kopplat till att den nya motorn bullrar 1-3 dB mer 4n den i C/D. Bullernivier
och bullerkurvor ir betydligt hogre/stotre for tex F18 Hornet, F22, F35 for att inte tala om
bombplanen B1, B2 eller B52. P4 arméomradet har Sverige helt andra fordonstyper och till exempel
raketartillerisystem som HIMARS med en helt nya bullerpéverkan dn exempelvis Axcher.

Om inte miljstillstinden anpassas till dagens behov, inklusive avtalet med USA, kommer FMV:s
provvetksamhet inte att kunna genomféras. FMV vill datfor att undantaget fran tillstindsplikt
kommer pa plats pet omgiende samt att framstéillan rorande att alla utlindska system likstills med
Forsvarsmaktens likvirdiga system omsitts 1 lag.

Utéver detta dr provomridet i Vidsel ett Naturreservat (Utdja naturreservat) och ett Natura 2000-
omride. FMV bedriver idag testverksamhet i enlighet med gallande lagstiftning och férordningar
kopplat  till ~ dessa som  Miljobalken, EU:s  habitat-  respektive  figeldirektiv,
naturresetvatsbestimmelser. FMV har dven avtal med de tre samebyat som bedriver en omfattande
renniring inom provplatsens omride. Myndigheten reglerar verksamheten 6ver dret med hinsyn till
befintligt avtal och den samverkan som sker gentemot respektive sameby.

Sakerhetsskydd och bevakning

Nir det giller tilltride, lagerhllning, upprattande av sikerhet med mera till sévil de omriden som
omnimns i Bilaga A ir oerhort langtgiende och kommer innebira mycket stora utmaningar pa
sakerhetsomradet.

Artikel 3 och 6 i avtalet forutsitter att ametikansk personal ska ha befogenhet att agera pa samtliga
éverenskomna anliggningar och omriden. Enligt departementsskrivelsen ska amerikansk personal
saledes kunna anlitas for bevakning av byggnader, andra anlidggningar och omriden som staten har
aganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut (5 § punkten 1 skyddslagen) och de
tva nya skyddsobjekt som foreslas i denna promemotia.”!

FMYV anser att det ir av mycket stor vikt att det sket en tydlig och tidig dialog mellan Forsvarsmakten
och FMV om det giller bevakning av FMV skyddsobjekt frin USA personal, dven om det sker
verksamhet for deras del inom skyddsobjektet. FMV kanske bedtiver annan sakerhetsskyddskénslig
verksamhet samtidigt/eller forbereder sadan verksamhet dir myndigheten behover kunna paverka
vem som ska bevaka verksamheten.

Sikerhetsklassad personal har idag inte obehindrad tillgang till samtliga anliggningar. Det finns
avgrinsade omriden med sirskild tillging. Nir FMV upphandlar och &verlimnar system till
Forsvarsmakten overlimnas 4ven utbildning och underhéllsplaner pd hur materielen kan
omhindertas. I sidana planetr kan krav pi utbildning och sikerhetsklass ingd for nyttjande av
matetiel och tillgang till lokaler dir materielen lagras.

! Avtal om forsvarssamatrbete med Amerikas forenta stater” (Ds 2024:2), sid. 176
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For att den befintliga verksamheten ska kunna fortga bor samma sikerhetskrav och utbildning galla
for amerikanska styrkor vid ett utokat samatbete med Amerikas forenta stater. Det finns dven
foretagshemligheter kopplat till materielen att ta hansyn till och med FMV:s och Forsvarsmaktens
leverantorsavtal kan det inte garanteras att ametikanska leverantorer ska ha obehindrad tillgang till
platser dar information om denna materiel finns.

Om artikel 3 i DCA-avtalet tillimpas fullt ut med skrivningar om leverantorers obehindrade tillging
kan FMV:s och Forsvarsmaktens befintliga verksamhet vid dessa anliggningar forsvaras och viss
verksamhet och materiel kan behova flyttas. Detta bedoéms ha direkt negativ effekt pA FMV:s
verksamhet och mojlighet att 16sa vara uppgifter.

Med anledning av ovanstiende innebir skrivningar i artikel 3 att anhoriga ska fi obehindrat tilltrdde
till anldggningar och omriden att verksamheten inte lingte kan bedtivas som de gor pé platserna
idag utan att bryta mot sakerhetskrav.

Finansiering av tillkommande kostnader

FMYV anser att departementsskrivelsen inte ar tydlig i resonemanget kring artikel 3, punkt 5 och 8.
Punkt 5 siger att “Sverige ska, utan hyresavgifter eller liknande kostnader for de ametikanska
stytkotna, uttusta alla 6verenskomna anlidggningar och omréden, dven dem som anvinds gemensamt
av amerikanska styrkor och Férsvarsmakten.”. Samtidigt stir det i departementsskrivelsen att punkt
8 reglerar hur kostnaderna f6r sadant arbete ska fordelas, dvs att parterna ska i proportion till sin del
av anvindningen bira kostnader for 6verenskomna anliggningar och omriaden. I FMV:s fall kan
anviindning av provsystems kunna tolkas in i punkt 5 och det 4r di otydligt ifall FMV ska finansiera
amerikansk anvindning av provsystem. Exempelvis skulle forbrukning av malrobotar oka markant
di USA har ett helt annat 6vningstempo 4n Svetige. Tillkommande kostnader skulle i si fall inte
kunna finansieras inom befintliga ramar si som det stir i departementsskrivelsen, sid. 283. Att avtalet
och departementsskrivelsen i detta avseende 4r sa otydlig 4r en svarighet i sig.

Samordning eller samverkan

I departementsskrivelsen (Ds 2024:2) star det att ”Det ir precis som tidigare Sverige som har ratt
att avgora om vetksamhet fir 4ga rum pé svenskt territorium och en grundférutsittning for all
amerikansk nirvaro ir att den sker mer svenskt samtycke. Ett av avtalets syften ar dock att frigora
samarbetet frin betungande administrativa processet infér varje amerikansk nérvaro 1 Sverige.
Enskilda beslut ska dirmed inte behova fattas infor vatje besok och aktivitet som sker inom ramen
for avtalet.”.

Som beskrivet ovan tegleras FMV:s provverksamhet savil av foreskrifter som av tillstind fran
flertalet myndigheter. Sedan flera 4t har FMV ocksa en vil etablerad samverkan med samebyarna i
provplatsomtidet. Av den anledningen bedomer FMV det som mycket svart att ge amerikanska
stytkot obehindrad tillging till och anvindning av FMV:s provplatser utan att FMV:s ordinatie
verksamhet paverkas negativt. FMV anset ocksa att skrivningen diar USA kan ges ensam tillging till
en del av anliggning eller omtride kommer paverka FMV:s verksamhet och dartill 4ven
Forsvarsmaktens formaga. Hur stor paverkan blir beror helt pa hur linge USA ges ensam tillgéng
till provplatsen. FMV anser darfor att enskilda beslut bor fattas i de fall amerikanska styrkor vill
anvinda FMV:s provplatser.
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Om de amerikanska styrkorna andé ska fa tilltride till och anvindning av FMV:s provplatser bor
detta samverkas med FMV innan ametikanskt tilltraide. FMV tolkar begteppet ”samordning” i
avtalet och departementssktivelsen som att myndigheten ska sikerstilla att de amerikanska styrkorna
kan fi tillgAng till FMV:s omtiden och att 6viig verksamhet far stillas. Hade avtalet och
departementsskrivelsen inte skrivit “obehindrad tillgang” och anvant begreppet ?samverka” eller
“samrada” it FMV:s tolkning att myndigheten hade kunnat planera om myndighetens verksamhet
for att tillgodose bide de ametikanska stytkornas och FMV:s behov. Det bor ocksa tydligt framga 1
departementsskrivelsen att Vidsel 4t FMV:s skyddsobjekt och att de amerikanska styrkorna darfor
ska samverka tilltradet till och anvandningen av Vidsel med FMV och inte Forsvarsmakten. For
flygplatsen i Vidsel, 6vningsomridet och hamnen i Hirnosand samt Alvdalens 6vningsomtide
behover Forsvarsmakten samverka amerikanskt tilltrade med FMV.

Konkurrens

Med skrivningarna i artikel 3 skulle vissa av Amerikas forenta staters utsedda svenska och
amerikanska leverantorer fA tillgdng till svenska militdra anldggningar och omraden. Det medfor risk
att dessa foretag skulle fi en konkurrensférdel och gynnas i framtida upphandlingsforfaranden av
materiel i forhillande till leverantorer som stdr utanfor den rittigheten. Detta kan paverka
tillimningen av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, sirskilt inom krigsmaterielomridet.

I sktivelserna finns flera undantag gillande amerikanska leverantorer som innefattas av DCA-avtalet.
Det saknas skrivelser om ansvar for och kontroll av dessa leverantoret.

FMV:s och ovrig disponering

Enligt artikel 5 punkt 3 behaller amerikanska stytkor och leverantérer dganderitt till all 16s egendom
som de forvirvat inom ramen for avtalet. For att inte ga i strid med 6vrig svensk lagstiftning bor det
tydliggoras att all mark ska aterstillas och att inga naturresurser far utvinnas vid ett sidant nyttjande
av mark.

Inom tymdomradet set vi tisker med att avtalet kan forsimra forutsittningarna for att tillgodose
svenskt formagebehov dir ametikanska intressen finns. Regeringen har tidigare pekat ut att Esrange
ir en viktig nationell och strategisk resuts for Sverige och Europa. Med skrivningarna i avtalet kan
Sverige bli skyldiga att istillet disponera omradet for amerikanska styrkors intressen. Detta avtal
medger 4ven att en ametikansk leverantor kan etableras en egen anlaggning, men utan miljékrav och
tillsynskrav, och dirmed skapa ojimna konkutrensférhillanden med statligt 4gda svenska
rymdaktiebolaget (SSC) eller andra framtida svenska foretag.

Ovriga kommentarer

FMV saknar Swedish Space Cooperation (SSC), ett statligt bolag likt Swedavia pa remisslistan. De
bor inkluderas med anledning av att avtaleti fraga kan komma att paverka Esrange och rymdomrédet
1 Kituna.
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Arendet

I den slutliga handliggningen har Chef Test och evaluering Johan Axelsson och Vanessa Bonsib
Chef Test och evaluering Stab Planering och ekonomi deltagit, tillika foredragande.

Forsvarets materielverk

-
-

</1 ikael Frisell
Chef Lednings- och ekonomistaben

Sandlista
Forsvarsdepartementet, Rittssekretariatet (via epost, fo.remissvar(@regeringskansliet.se med kopia
till christina.siwring@regeringskansliet.se)

Kopia till

FMV Arkiv

Ledning- och ekonomistaben
Infrastrukturstaben

Jutidik- och sikerhetsstaben
VerkO Armémateriel

VetkO Flyg- och rymdmateriel
VerkO Marinmateriel

VetrkO Test & Evaluering




