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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgingspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa promemorians forslag.

FOI instimmer med forslaget att riksdagen godkinner Avtal om forsvarssamatbete
med Amerikas forenta stater (DCA-avtalet). Detta forutsitter, som anges i
utredningen, flera lagindringar.

Gillande straffrittslig jurisdiktion vill FOI understryka risken for normkonflikt 1
friga om utlimning vid risk f6r dodsstraff, och menar att denna bor beaktas
noggrant. FOI delar dock promemortians forslag om att inga forfattningsandringar
avseende jurisdiktion ktivs.

Betraffande forslaget om mojlighet for bevakning av skyddsobjekt med amerikansk
militir personal ser FOI risker for skillnader mellan forutsattningarna for olika
personalkategorier att utfora sitt uppdrag di gemensamma kompetens- och
lamplighetskriterier saknas. Forsvarsmakten bor ges ett ansvar att intyga lamplighet
och kompetens hos utpekad ametikansk bevakningspersonal baserat pd 6msesidigt
utarbetade grundkrav.

FOI delar inte promemorians forslag 1 vapenfragan. FOI foreslar att ritten enligt
Nato SOFA (och som aktualiseras genom DCA-avtalet) att f6ra in, inneha och bitra
vapen, implementeras 1 svensk ritt genom att i férordning undanta medlem av en
fraimmande stats militira styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering och som omfattas
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av Nato SOFA och Patisprotokollet frin vapenlagen (1996:67). Skilen ar att den av
FOI foreslagna ordningen skulle underlitta f6r bdde ansvarig svensk myndighet och
USA och bidra till effektivitet i samarbetet.

FOI limnar harutéver foljande synpunkter och kommentarer avseende foreslagna
forfattningsandringar i promemotian.

FOLI:s synpunkter nedan f6ljer promemorians disposition.

Avsnitt 7.2.5 Straffréttslig jurisdiktion och fragor om
frihetsberévanden

Straffriittslig jurisdiktion i DCA-avtalet och svensk ritt — mijlighet att dterta avstaende frin
domsriitt

FOI delar promemorians uppfattning om att det inte krivs nigon lagindring for att
uppfylla bestimmelserna om straffrittslig jurisdiktion i DCA-avtalet.

Genom DCA-avtalet avstir Sverige frin den foretradesritt som den mottagande
staten har enligt Nato SOFA. Det innebir att USA fir foretrade till domsratt for
girningar som begitts av medlemmar av de amerikanska stytkorna och den civila
komponenten, sisom den definieras i artikel 2 DCA-avtalet vilket ocksa ir mer
lingtgdende in motsvarande bestimmelser 1 Nato SOFA. Sveriges avsigande av
domsritt omfattar inte anhoriga och leverantorer till de amerikanska styrkorna.
Enligt DCA-avtalet kan Sverige, enligt ett visst forfarande, iterta sitt avstiende frin
domsritt 1 fall som skett utom tjansten och inte enbart riktas mot amerikanska
intressen och som ir ”av sirskild betydelse f6r Sverige”. Enligt gillande svenska
rattsregler kravs ocksa atalsforordnande fran regetingen. FOI delar promemorians
bedémning om att ingen sarskild lagindring behovs.

Med det sagt ar en stats jurisdiktion 6ver brott begingna pa dess tettitorium nara
kopplat till statens suverinitet och dirmed en viktig friga. FOI menar att moéjligheten
for Sverige att enligt DCA-avtalet i vissa kunna fall dterta domsritten, det vill siga
om vad som bor vara att anse som “av sirskild betydelse f6r Sverige”, borde ges
tydligare vigledning. Enligt promemorian 4r det upp till svenska myndigheter att
avgora vad som ir av sidan sirskild betydelse, och i den bedémningen bor brottets
allvar, typ, omstindigheter och vem maélsigande respektive girningsman ir beaktas.
Enligt FOI:s mening bor ocksé tva grundlaggande aspekter liggas till grund for
sadana avgoranden - dels att denna mojlighet 4r kopplad till statssuveraniteten och
utgor en kritisk sakerhetsventil i fall som 4r viktiga for Sverige och svenska
medborgare, dels att det ar en mojlighet som bor anvindas restriktivt, for att fraimja
och bibehalla gott internationellt militirt samarbete och goda mellanstatliga
relationer.
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Utbvning av amerikansk straffrittslig domsritt i Sverige

Liksom 1 remissvaret till promemotian Sveriges tilltride till vissa Natoavtal, Ds
2023:22, har FOI vissa kommentarer relaterat till Sveriges reservation till PFF och
frainvaron av motsvarande i Nato SOFA, Patisprotokollet samt DCA-avtalet. FOI
bedomer att detta 4t en av de mest betydande forandringarna nir Sverige gir frin
samarbete till Nato-medlemskap och utokat samarbete med USA. Frigan har i
huvudsak tva delar - dels om USA:s behov av att kunna utdva jutisdiktion Gver sin
styrka i Sverige 1 enlighet med den ratt som stadgas i Nato SOFA och DCA-avtalet,
dels om denna ritt, i situationer dar dodsstraff kan komma i friga, kan leda till
normkonflikt med svensk grundlag och folkrittsliga forpliktelser. I den forsta delen
gor FOI samma bedomning som utredningen att det vid ett Nato-medlemskap och
utokat samarbete med USA finns anledning f6r USA att kunna ut6va jutisdiktion
over sina styrkor i Sverige i linje med vad Nato SOFA och DCA-avtalet stadgar. Den
andra delen 4r mer komplex. I en friga som relaterar till en situation s viktig som
dodsstraff, maste en noggrann beddmning goras. Det kan i FOL's mening inte
bortses frén det faktum att det kan uppsta situationer dir Sveriges forpliktelser enligt
DCA-avtalet kan sti i konflikt med 2 kap. 4 § regeringsformen (1974:152), lag
(1994:1219) om den eutopeiska konventionen angiende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna, rittspraxis som foljer pa artikel 3
Europakonventionen, samt med protokoll 6 och 13 till densamma. Aven om det
finns skal f6r de bedomningar som gjorts i denna friga si miste denna potentiella
normkonflikt uppmirksammas och beaktas noggrant.

Avsnitt 7.2.6 Upprétthallande av ordning och sékerhet

US.A:s ritt att vidta dtgirder for att uppritthilla ordningen inom styrkorna

FOI delar utredningens bedomningar och forfattningsforslag samt uppfattningen att
det kravs Overlitelse av forvaltningsuppgift och dirmed en sirskild beslutsordning.
Vad giller hanvisningen till polislagen finns anledning att beakta eventuella
kommande lagindringar, se utredningen Polisens ratt att skjuta — En ny reglering om
laga befogenhet att anvinda skjutvapen, Ds 2023:25.

Amerikansk personal ska kunna anlitas for bevakning av skyddsobjeket

Promemorian forslar en andring i skyddslagen (2010:305) som innebar att
amerikansk militdr personal i vissa fall fir anlitas f6r bevakning av skyddsobjekt,
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inklusive byggnader, andra anlaggningar och omride som disponeras av FOIL. FOI
har ingen erinran mot detta fotslag, men anser att det finns en viss osikerhet
avseende huruvida personal frin en amerikansk leverantét tolkningsvis kan innefattas
1 begreppet “amerikansk militir personal”. Ametikansk militir petsonal definieras
mte 1 DCA-avtalet.

Ouvrig reglering av amerikansk personal som anlitas for bevakning

Det finns en risk att det uppstit stora skillnader i forutsattningar for olika
petsonalgrupper att utéva bevakningsuppdraget om det saknas gemensam grund i
kompetens- och limplighetsbedémningar. Det bor siledes vara ett ansvar for i forsta
hand Férsvarsmakten att intyga bevakningspersonalens limplighet och kompetens
exempelvis vad giller principer om legalitet, andamal, behov och proportionalitet
samt grundliggande kritetier vid ingtipanden. Intygandet behdver inte innebira att
Forsvarsmakten eller vetksamhetsutovaren provar limpligheten hos den amerikanska
(eller finska) personalen utan kan baseras pa 6msesidigt utarbetade grundkrav.

Avsnitt 7.2.16 Inférsel och lagring av férsvarsmateriel och
férnédenheter

Skjutvapen och ammunition

FOI delar utredningens bedomning att DCA-avtalet inte &river nigon andring av den
svenska vapenlagen men FOI vill fora fram att den svenska regleringen inte ter sig
helt andamalsenlig for ett Nato-medlemskap och utokat samarbete med USA.

Nuvarande reglering innebir att beslut tas i enskilda fall, som forvaltningsbeslut.
forevarande fall utgor besluten i praktiken nirmast en formalitet, eftersom Nato
SOFA etablerar en tydlig ritt att bira vapen och det it sindande stat (dvs. USA) -
inte Svetige - som avgdr behov och typ av vapen. Dirtill kommer att den
administrativa bérdan for ansvarig myndighet kan vintas 6ka med ett Nato-
medlemskap och ut6kat samatbete med USA. Vid ett medlemskap i Nato och ett
utokat samarbete med USA maste det svenska regelverket kunna méjliggora for fler
militira operationer, 6ver lingte tid och med fler deltagare. Som utredningen framfor
behéver amerikanska styrkor kunna fora in och inneha skjutvapen och ammunition i
Sverige fOr att kunna agera i enlighet med DCA-avtalet. Darmed kan ocks4 antal
irenden om innehav och birande av vapen kopplat till de aktuella avtalen vintas oka
och resultera i lingre handliggningstider. For att malet om ett effektivt samarbete
ska uppnis behover det svenska regelverket undetlitta for bide ansvatiga
myndigheter och, sa lingt det ir mojligt, for sindande stat. Ett tydligt och
andamalsenligt regelverk undetlattar den administrativa bordan for ansvarig
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myndighet och bidrar till att samarbetet med andra medlemsstater ska fungera
effektivt pa svenskt territotium. Detta talat, i FOL's mening, for att en
undantagsreglering 4r limpligare 4n nuvarande ordning.

FOI bedomer att en limplig ordning ar att implementera ritten att fora in, inneha
och bira vapen genom att i fotordning undanta medlem av en frimmande stats
miulitira styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militéart
samarbete eller internationell krishanteting. Detta skulle omfatta savil Nato SOFA
och Parisprotokollet som DCA-avtalet. Ordningen med forvaltningsbeslut 1 enskilda
fall kan bibehallas {6t internationellt militart samarbete baserat pa andra avtal 4n de
som utredningen avset, i de fall sidana avtal inte anger samma tydliga ritt att inneha
och bira vapen.

Ritten enligt Nato SOFA att inneha och bira vapen giller inte medlemmar av den
ctvila komponenten eller anhoriga och inte heller privata vapen for medlemmar av en
militar styrka, utan fOr dessa fall giller svensk lag. Det bor darfor framgé av en
eventuell ny undantagsreglering att undantaget ar begrinsad till medlemmar av den
militira styrkan, och till vapen utstillda till dessa av den sindande staten.

Den typ av reglering som FOI forordar foljer den numer vanligare ordningen med
bemyndigande om att foreskriva undantag frén vapenlagen. Det bedéms vara en
lampligare ordning 4n forvaltningsbeslut for uppfyllandet av de aktuella avtalen. Det
skulle sammantaget allts battre korrespondera med Nato SOFA och
Parisprotokollet, underlitta for ansvarig myndighet och bidra till ett effektivt
samarbete med USA.

I anslutning till detta vill FOI uppmirksamma att vapen i militdra sammanhang och
enligt den internationella humanitira ritten kan forstds pa annat sitt och inkludera
andra typer av anordningar 4n de som listas i den svenska vapenlagen. Nato SOFA
definierar inte “arms”, och det kan inte uteslutas att USA:s beslut om bevipning inte
ir samstimmigt med den typ av vapen som nuvarande svenska ordning medger
undantag for. Exempelvis kan lagen (1988:254) om forbud gallande knivar och andra
farliga foremal eller annan svensk lagstiftning komma att aktualiseras. Darmed kan
normkonflikter uppstd mellan ratten f6r USA och medlemmarna av dess styrkor att
bira vapen 1 enlighet med Nato SOFA och svensk vapen- och/eller knivreglering.
Det kan darfor finnas yttetligare rattsliga frigor att utreda vidare, sisom om undantag
aven frin annan lag 4n vapenlagen ir pakallat. De flesta drenden kan dock vintas rora
vapen som omfattas av vapenlagen eller nirliggande definitioner, och det finns darfor
anledning att nu undanta den pa lampligt sitt.




6 (6)

Datum
. I 0 I 2024-03-18 Nr FOI-2024-179

" Totalforsvarets
forskningsinstitut

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nybetg efter foredragning av
jurist Terés Jonsson Lundmark. I den slutliga handlaggningen hat dven chefsjurist
Eva Liljefors samt sarskild ridgivare Mikael Wiklund deltagit.

Tetés Jonssot Lundmark

Sindlista:
Forsvarsdepartementet/RS  (fo.remissvar@tegeringskanslietse med kopia till
christina.siwring(@regeringskansliet.se)

Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
Sirskild ridgivare
Chefsjurist



