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Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 24 januari 2024
ombetts att yttra sig éver promemorian Avtal om forsvarssamarbete med

Amerikas forenta stater (Ds 2024:2).

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett si kallat Defense Cooperation Agreement
(DCA-avtalet). Avtalet reglerar de nirmare férutsittningarna for
amerikansk militir nirvaro 1 Sverige. DCA-avtalet bygger pid och
kompletterar avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om
status for deras styrkor (Nato SOFA) och avtalet mellan de stater som
ir parter 1 nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar 1
Partnerskap for fred om status for deras styrkor (PFF SOFA), vars

materiella innehill 6verensstimmer med Nato SOFA.

DCA-avtalet innehdller bl.a. bestimmelser om den rittsliga statusen
for den amerikanska styrkan, dess personal, anhériga och leverantérer.
Samarbetet enligt DCA-avtalet bygger, enligt promemorian, pa
Sveriges samtycke och pd full respekt for svensk lagstiftning, svensk
suverinitet och internationella férpliktelser. Samarbetet sker enligt
promemorian i enlighet med folkritten.

I promemorian féreslds dels att DCA-avtalet ska godkinnas, dels ett
antal férfattningsindringar som, enlig promemorian, ir nédvindiga for
att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet.
Andringarna foresl3s trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Av avsnitt 4.2 1 promemorian framgdr att avtalet ger amerikanska
styrkan och vissa tillhérande personer sirskilda rittigheter och
privilegier nir de befinner sig 1 Sverige inom ramen {6r verksamhet som
omfattas av avtalet.
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Promemorians férslag

De forslag till forfattningsindringar som limnas 1 promemorian har
som generell utgdngspunkt att de amerikanska styrkorna inte ir en del
av det svenska sambhillet. De besokande styrkorna behover veta
exempelvis att befintliga anstillningsavtal inte behéver dndras infor en
forflyttning tll ett annat land. Detta anges vara anledningen tll de
undantag som ges 1 DCA-avtalet.

Undantagen 1 DCA-avtalet frn vissa nationella rittsregler ger, enligt
promemorian, uttryck for den princip som styr samtliga statusavtal
som reglerar militir nirvaro utomlands, nimligen att de besékande
styrkorna och deras stodfunktioner inte ir att se som en del av
virdlandet, och inte lyder under virdlandets myndigheters kontroll och
annan tillsyn. P4 motsvarande sitt ir det en allmint erkind princip att
militira styrkor som verkar utomlands behiller sin befilstruktur, sin
ritt att uppritthilla ordningen inom styrkorna och sin ritt att lagféra
personalen for brott som begs i ett annat land. (Se avsnitt 7.1.2).

I artikel 1 punkten 2 1 DCA-avtalet anges bl.a. att all verksamhet som
omfattas av avtalet ska utféras med full respekt for Sveriges suverinitet,

svenska lagar och Sveriges internationella rittsliga forpliktelser.

I promemorian anges bl.a. féljande.

Social trygghet (avsnitt 7.2.11)

Arbetsbaserade socialforsikringsféorminer

I artikel 17 punkten 4 1 DCA-avtalet gors 1 friga om social trygghet en
uppdelning av de vars inkomster i1 Sverige ir skattebefriade enligt
avtalet pd sd vis att endast personer som inte ir stadigvarande bosatta
inom Sverige, EU eller EFTA ir undantagna frin den svenska
arbetsbaserade socialforsikringen nir de utfér arbete 1 Sverige.
Motsatsvis foljer att personer vars inkomster ir skattebefriade enligt
avtalet och som ir stadigvarande bosatta 1 Sverige, EU eller EFTA ska
omfattas av den arbetsbaserade socialférsikringen vid arbete 1 Sverige.

For att genomfora artikel 17 punkten 4 1 DCA-avtalet 1 svensk ritt
foreslis 1 promemorian att det inférs en bestimmelse 1
socialférsikringsbalken som anger att arbete som utfors av en person
som tillhér amerikanska styrkor, en anhérig till en sidan person eller
en leverantor till styrkorna anses som arbete 1 Sverige endast om det dr

forenligt med DCA-avtalet (6 kap. 5 § socialférsikringsbalken).



Bosittningsbaserade socialférsikringsforminer

Vad som ska gilla 1 friga om tllgdng tll den svenska
bosittningsbaserade socialférsikringen regleras inte 1 DCA-avtalet.
Medlemmar i de amerikanska styrkorna, amerikanska leverantérer och
anhoriga ska dock vara undantagna frin svenska regler om registrering
och kontroll av utlinningar (artikel 7 punkten 3). Folkbokféring dr den
grundliggande registreringen av personer som bor 1 Sverige. Personer
som omfattas av avtalet ir vidare befriade frin skyldigheten att betala
skatt pd sina inkomster 1 Sverige.

Av 5 kap. 3 § socialforsikringsbalken framgar att den som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas hir under lingre tid 4n ett &r
ska anses vara bosatt hir i1 landet. En sddan person ir dirmed forsikrad
for bosittningsbaserade socialférsikringsférmdner, t.ex. barnbidrag

och bostadsbidrag.

Det bedéms, i promemorian, inte rimligt att dessa personer ska
omfattas av den bosittningsbaserade férsikringen och {3 tillgdng till
bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner frdn Sverige nir de
varken ir folkbokférda eller betalar skatt pd inkomster hir i landet.
Sddana personer som inte ska folkbokforas 1 Sverige bor inte heller
anses vara socialforsikringsrittsligt bosatta 1 Sverige. En bestimmelse
med denna innebord foreslds dirfor i socialférsikringsbalken (5 kap.
5a §). Bestimmelsen innebir att dessa personer inte kommer att kunna
f3 tillging till bosittningsbaserade socialforsikringstérmaner.

Viss amerikansk militirledd verksambet i Sverige ska undantas frin
svenska regler om tillstind och tillsyn (avsnitt 7.2.19)

I artiklarna 21-23 1 DCA-avtalet regleras frigor om militira
serviceverksamheter, militira postkontor samt valuta och vixling. I
artikel 21 punkten 1 regleras sidan verksamhet som bedrivs som st6d
och service till medlemmarna av de amerikanska styrkorna och deras
anhoriga. Det kan till exempel rora sig om att inritta marketenterier,
intendenturer, missar och andra forsiljningsstillen, utbildningscenter
och vixlingskontor. Verksamheterna ir som utgdngspunkt

endast avsedda for medlemmarna av de amerikanska styrkorna och
deras anhoriga. Ytterligare personkategorier kan komma att

omfattas, under forutsittning att Sverige och USA kommer 6verens
om detta. De militira serviceverksamheterna upprittas av de
amerikanska styrkorna och drivs av styrkorna eller av en
underleverantér. Enligt DCA-avtalet ska de nimnda verksamheterna
vara undantagna svenska krav pa licens, tillstdnd, kontroll

och annan tillsyn. Frigor om tillstdnd, kontroll och annan tillsyn fér
dessa verksamheter ska USA ansvara for.



I promemorian konstateras att regler om tillsyn och kontroll finns fér
flera av de verksamheter som anges i artikel 21. Det anges bl.a. att
Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver att arbetsmiljélagen (1977:1160)
och arbetstidslagen (1982:673) och foreskrifter som meddelats med
stod av dessa lagar £6ljs. Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn
over att diskrimineringslagen (2008:567) f6ljs.

De militira serviceverksamheterna som nimns i artikel 21 utgor
verksamheter som omfattas av flera olika regleringar om tillsyn och
annan kontroll. For att uppfylla DCA-avtalet bér det enligt
promemorian 1 lagen om operativt militirt stdd inféras ett generellt
undantag frin svenska regler om tillsyn for dessa verksamheter. Med
tillsyn omfattas i detta sammanhang dven annan typ av kontroll.

Frdgor om wvillkor for anstillnig (avsnitt 7.2.20)

Artikel 24 — villkor for anstillning

Artikel 24 anger vissa regler om bl.a. arbetstillstind, socialavgifter och
villkor f6r anstillning.

I artikel 24 punkten 1 anges att vid vissa anstillningar av anhériga ska
det inte kridvas arbetstillstdnd. Dir anges vidare att s.k. lokala
civilanstilldas anstillning ska grundas pd ett skriftligt anstillningsavtal
och enligt punkten 2 att villkoren fér anstillningen ska finnas
tillgingliga for tilltinkta anstillda under anstillningsprocessen. Detta
bedéms 1 promemorian vara férenligt med svensk ritt och foranleder
inga forfattningsindringar.

I artikel 24 punkten 2 anges bl.a. féljande. Med hinsyn till behovet av
att tillgodose Forenta staternas militira krav ska amerikanska styrkor
och sidana icke-svenska organisationer faststilla villkor for anstillning
1 enlighet med tillimpliga amerikanska lagar och andra forfattningar,
med full respekt for socialavgifter enligt svensk lag, rddande l6ner och
arbetsrittsliga bestimmelser 1 Sverige.

Att villkoren fér anstillning ska faststillas med full respekt for
arbetsrittsliga bestimmelser i Sverige fir enligt promemorian antas
innebira att bestimmelser som inte kan avtalas bort enligt svensk ritt
respekteras nir villkoren for anstillning faststills. Utgdngspunkten ir
att villkor for anstillning som uppfyller de amerikanska styrkornas
militira behov gdr att férena med svensk ritt. Mot denna bakgrund ir
utgdngspunkten att det inte blir aktuellt med avvikelser frdn svensk ritt
och négra lagindringar bedoms dirmed inte nédvindiga.

Nir det giller regleringen att villkoren f6r anstillning ska faststillas
med full respekt for ridande 16ner konstateras 1 promemorian att det i



Sverige inte finns ndgon lagstiftning om hur l6ner f6r anstillda ska
bestimmas. Uttrycket i avtalet om rddande l6ner fir forstds som den
kunskap som finns hos arbetsgivaren och arbetstagaren om relevanta
l6nenivder pa den svenska arbetsmarknaden.

I promemorian gors sammanfattningsvis bedémningen att det inte
behovs ndgra lagindringar med anledning av artikel 24.

Artikel 26 och arbetstidsreglering

I artikel 26 1 DCA-avtalet regleras bl.a. vad som ska gilla i friga om
villkor f6r anstillning for vissa anstillda hos amerikanska leverantérer.
Uttrycket amerikansk leverantér anvinds 1 DCA-avtalet f6r bdde den
juridiska personen och fér arbetstagare som idr anstillda hos den
juridiska personen.

Det som regleras 1 artikel 26 tar sikte p8 icke-svenska rittssubjekt som
inte har sin hemvist eller stadigvarande bosittning 1 Sverige, och
artikeln giller for arbete som utférs under tillfillig nirvaro 1 Sverige. I
de allra flesta fallen handlar det om amerikanska arbetsgivare och
amerikanska arbetstagare. I forhillandet mellan dessa arbetstagare och
arbetsgivare kommer som utgdngspunkt inte svenska, utan
amerikanska arbetsrittsliga bestimmelser att gilla pd det civilrittsliga
omridet enligt den internationella privatritten. Mot den bakgrunden
bedéms det enligt promemorian inte finnas behov av ndgra lagindringar
i denna del.

P& det offentligrittsliga omrddet giller enligt promemorian andra
principer for lagarnas tillimpningsomriden. Nir det giller villkor for
anstillning som regleras i artikel 26 punkten 1 ir det frimst regler om
arbetstid som kan bli aktuella. Arbetstid regleras i arbetstidslagen
(1982:673). Utgdngspunkten for lagen, som 1 huvudsak anses hora till
det offentligrittsliga omrddet, ir att den giller {6r arbete som utférs 1
Sverige, dvs. den har territoriell giltighet.

Eftersom arbetstidslagen har territoriell giltighet kommer den som
utgdngspunke gilla f6r arbete som utférs av de arbetstagare vars villkor
for anstillning regleras 1 artikel 26 punkten 1. For att uppfylla kravet 1
artikeln pd att denna grupp ska undantas frdn svenska lagar och andra
forfattningar nir det giller deras villkor for anstillning bér, enligt
promemorian, arbete som utfors av sddana arbetstagare undantas frin
arbetstidslagens tillimpningsomride. Det bor dirfér inféras en
bestimmelse om att arbetstidslagen inte ska gilla for arbete som utfors
av arbetstagare som inte ir svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta i Sverige, och som ir anstillda hos amerikanska leverantorer till
styrkorna inom ramen f6r DCA-avtalet (lagen om operativt militirt
stdd som ror amerikanska leverantdrer inom ramen for DCA -avtalet).



Konsekvensbedomning

I promemorians konsekvensbedémning (kapitel 9) anges bl. a. att
forslagen sammantaget bedéms vara férenliga med EU-ritten samt att
de dven bedoms vara férenliga med Sveriges internationella dtaganden 1
ovrigt.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Det finns 1 promemorian ingen analys av férenligheten av
promemorians férslag med relevanta ILO-konventioner.

En férteckning éver de 191 konventioner och 208 rekommendationer
som har antagits av Internationella arbetskonferensen t.o.m. dess 111:e
mote &r 2023, och som inte har 3terkallats eller ir upphivda, finns
publicerad pd Svenska ILO-kommitténs hemsida. I férteckningen finns
dven uppgifter om 1 vilken proposition de har behandlats och om
Sverige har ratificerat desamma. P& hemsidan finns dven samtliga
konventioner 1 informell &versittning till svenska. Se ILO-
konventioner Svenska ILO-kommittén (svenskailo-kommitten.se)

Bland de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat finns
konventioner om bl.a. arbetsinspektion, arbetsmiljé, diskriminering,
arbetstid samt inom socialférsikringsomradet.

Nedan foljer en redovisning av ett antal ILO-konventioner som kan
vara aktuella i relation till de férslag som limnas 1 promemorian.

1. Undantag frin vissa arbetsbaserade och bosittningsbaserade formdner i
socialforsikringsbalken (avsnitt 7.2.11)

Det finns ett antal ILO-konventioner pd socialférsikringsomridet. I
sammanhanget kan sirskilt foljande konventioner nimnas.

Konvention (nr 102) angdende minimistandard for social trygghet

Sverige har ratificerat del II avseende hilso- och sjukvérd, inbegripet
foreskrivna kategorier av arbetstagare dvensom deras hustrur och barn
, del IIT avseende kontantférméner f6r arbetstagare vid sjukdom, del IV
om forméner for arbetstagare vid arbetsléshet, del VI om fé6rméaner vid
yrkesskada for arbetstagare och 1 frdga om {férmdn vid
familjefoérsorjarens dod dven deras hustrur och barn, del VII om
familjeférmaner {or arbetstagare vad avser f6rsorjningsplikt mot barn,
del VIII avseende arbetstagares férmaner vid havandeskap och
forlossning, liksom vissa hustrur..


https://svenskailo-kommitten.se/ilo-konventioner-3/
https://svenskailo-kommitten.se/ilo-konventioner-3/

Det enda undantaget frin konventionen finns 1 artikel 77 och avser
sjomin och utdvare av havsfiske.

De olika delarna innehdller vissa angivna mojligheter il
kvalifikatiosperioder. Del XII om likabehandling av 1 landet bosatta
utlindska medborgare ir inte ratificerad. I de gemensamma
bestimmelserna finns 1 artikel 69 vissa bestimmelser om méjligheter
att innehlla férméner, bl. a. a) s linge vederbérande inte befinner sig
inom medlemsstatens territorium och c) under tid f6r vilken han hills
skadeslos for riskfallet av tredje part, under férutsittning att den
silunda innehdllna delen inte dverstiger sistnimnda férmén eller frin
tredje part utgdende skadestind.

Konvention (nr 121) angiende féorminer vid yrkesskada

Av artikel 9 punkten 2 framgdr bl.a. att ritt till {érm3ner inte fir goras
beroende av viss tids anstillning, viss tids forsikring eller erliggande av
avgifter. I artiklarna 3 och 4 behandlas méjligheterna till undantag frin
konventionen, bl.a. avseende “andra arbetstagarkategorier”. Av artikel
27 framgdr att varje medlemsstat inom sitt omride ska tillforsikra
utlinningar likstillighet med landets egna medborgare 1 friga om
forméner vid yrkesskada.

Av artikel 29 (yrkesskada) framgir att ratifikation av konventionen
medfér att del VI och motsvarande bestimmelser 1 andra delar av
konvention (nr 102) ovan upphér att gilla men att ratifikationen av
konvention (nr 121) ska anses innebira ett godtagande av
forpliktelserna 1 densamma.

Konvention (nr 128) om invaliditets-, lders- och efterlevandeférméner

I artikel 9 anges tre olika alternativ fér vilka som omfattas av
konventionens férmdner wvid invaliditet; a) alla arbetstagare,
b) féreskrivna kategorier av den férvirvsarbetande befolkningen eller
c) alla 1 landet bosatta. I artikel 11 behandlas vilka
kvalifikationsperioder som pd visst angivet sitt fir krivas avseende
avgiftsbetalningar, anstillning eller bosittning. I artikel 16 anges
motsvarande som 1 artikel 9 vilka som omfattas av konventionens
ldersformaner. I artikel 18 behandlas vilka kvalifikationsperioder som
pa visst angivet sitt fr krivas avseende avgiftsbetalningar, anstillning
eller bosittning. I artikel 21 anges att det avsedda riskfallet giller dnkas
eller barns forlust av foérsorjningen till foljd av familjeférsorjarens
frnfille. Ett antal krav uppstills avseende dnkan. T artikel 22 anges vilka
som ska ingd 1 den skyddade personkretsen, vilket ir hustrur, barn och
om s& dr foreskrivet andra beroende personer efter a) alla
familjeférsorjare som var arbetstagare eller lirling  alternativt
motsvarande alternativ b) och ¢) som foér dvriga formaner. I artikel 24
behandlas vilka kvalifikationsperioder som kan krivas. I artikel 32 a)



finns en mojlighet att undanta en skyddad person som eljest skulle vara
berittigad till stod sd linge vederborande inte befinner sig inom
medlemsstatens territorium. I artikel 37 c) anges att varje stat kan
undanta ”andra grupper av anstillda” under vissa férutsittningar.

Konvention (nr 130) om likarvird och kontanta sjukférméiner

I artikel 1 definineras “kvalifikationstid” till en avgifts-, anstillnings-
eller bosittningsperiod eller kombination av sddan perioder enligt vad
som kan vara dirom foreskrivet. Av artikel 4 framgdr att det ir mojligt
att 1 samband med ratifikationen undanta sjofolk, diribland fiskare
sysselsatta med havsfiske samt offentliga tjinstemin, nir dessa
persongrupper skyddas genom speciella system, enligt vilka det
foreligger ritt till formaner som 1 det hela ir minst likvirdiga med dem
som ska utges enligt konventionen. Av artikel 5 framgdr att en
medlemsstat kan undanta andra grupper av arbetstagare” under vissa
forutsittningar. Av artikel 10 (likarvird) foljer att de personkretsar
som ska skyddas ska omfatta antingen alla arbetstagare, lirlingar
inbegripna, samt deras hustrur och barn, eller féreskrivna grupper av
den forvirsarbetande befolkningen samt hustrur och barn, eller
foreskrivna grupper av i landet bosatta grupper, enigt vissa kriterier. Av
artikel 19 (sjukférméner vid arbetsoférmiga) foljer att den skyddade
personkretsen dr motsvarande som ovan, undantaget hustrur och barn.
Av artikel 15 respektive artikel 25 framgdr att om ritten till likarvard
respektive ritten till kontanta sjukférminer ir beroende av viss
kvalifikationstid, skall de krav som stills vara sddana, att personer som
normalt tillhér de skyddade persongrupperna inte berévas méjligheten
att dtnjuta virden respektive formanen. Av artikel 28 féljer bl. a. att
formaner far innehillas a) sd linge vederbdrande inte uppehiller sig pd
medlemmens territorium b) sd linge vederbérande av tredje man héller
skadeslos for riskfallet 1 friga, intill skadestdndets belopp. Av artikel 32
foljer att varje medlem p4 sitt territorium ska tillférsikra utlinningar,
som normalt dr bosatta eller arbetar i landet, samma behandling som
landets egna medborgare 1 friga om ritt till férmdner enligt
konventionen.

2. Undantag fran svenska regler om tillstind och tillsyn (avsnitt 7.2.19)

Bide Sverige och Amerikas forenta stater ir medlemmar av ILO.
Dirigenom ir bdda stater bundna av de av ILO:s konventioner som
riknas som kirnkonventioner, iven om de inte skulle vara ratificerade.
Sverige har ratificerat samtliga kirnkonventioner. Till dessa hor ILO:s
konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo, ILO:s
konvention (nr 187) om ett ramverk for frimjande av arbetsmiljo samt
ILO:s konvention (nr 111) om diskriminering 1 friga om anstillning
och yrkesutévning.



ILO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljo

Konventionen innehiller omfattande krav avseende nationell politik,
dtgirder pd nationell nivd och Atgirder pd foretagsnivd. Av artikel 9
punkten 1 foljer att tillsynen &ver tillimpningen av lagar och
foreskrifter betriffande arbetarskydd och arbetsmiljo ska sikerstillas
genom ett tillfredsstillande och limpligt inspektionssystem. Av
punkten 2 foljer att tillsynssystemet ska innefatta limpliga sanktioner
vid 6vertridelse av lagar och féreskrifter.

Konventionen ir enligt artikel 1 punkten 1 tillimplig p& alla omriden
av arbetsmarknaden och enligt artikel 2 punkten 1 pd alla arbetstagare
inom de omrdden av arbetsmarknaden som konventionen omfattar.
Det finns enligt artikel 1 punkten 2 respektive artikel 2 punkten 2
mojlighet att efter samrdd med berérda representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer helt eller delvis utesluta dels sirskilda
omrdden av arbetsmarknaden, sisom sjofart och fiske, for vilka
tillimpningen féranleder sirskilda problem av visentlig betydelse, dels
begrinsade kategorier av arbetstagare for vilka tillimpningen ir
forbunden med sirskilda svrigheter.

ILO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for att frimja arbetsmiljo

Konventionen innehiller krav avseende medlemsstaternas nationella
politik, system och program inom arbetsmiljdomridet.

ILO:s konvention (nr 81) angiende arbetsinspektion inom industri och
handel respektive protokoll till denna (P 81)

Hir kan dven nimnas konvention (nr 81) angdende arbetsinspektion
inom industri och handel respektive det protokoll till denna konvention
(P 81) av vilket foljer att en medlemsstat som ratificerat protokollet ska
uttstricka tillimpningen av bestimmelserna 1 konventionen till att Gven
avse verksambet inom icke-kommersiell tjinstesektor. Med uttrycket
”verksamhet inom den icke-kommersiella tjinstesektorn” avses enligt
protokollet verksamheter pd alla kategorier av arbetsstillen som inte
anses som arbetsstillen inom industri eller handel 1 konventionens
mening.

Sverige ratificerade konventionen r 1949 och protokollet &r 1997.

I konvention (nr 81) regleras relativt ingdende vad som ir syftet med
arbetsinspektion, dess verksamhet och férutsittningar. Det kan noteras
att av artikel 2 punkten 1 féljer att arbetsinspektionen inom industrin
ska dga tillimpning pd alla arbetsstillen, betriffande vilka
arbetsinspektdrer har att overvaka efterlevnaden av bestimmelser
rorande arbetsférhdllanden och skydd for arbetare under arbetet. Av
punkten 2 foljer att genom nationell lagstiftning fir gruv- och
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transportforetag eller delar av sddana undantas frin tillimpningen av
konventionen. I artikel 6 anges att befattningshavare inom
inspektionen ska vara anstillda 1 offentlig tjinst och 1 denna egenskap
vara tillférsikrade stadigvarande anstillning samt frihet frén politisk
eller eljest obehorig pdverkan. Av artikel 15 a) framdr att med forbehill
som kan goras 1 den nationella lagstiftningen ska arbetsinspektér vara
forbjuden att dga direke eller indirekt intresse 1 féretag, som stir under
hans tillsyn. Av artikel 26 framgér att 1 varje fall dir det dr tveksamt om
nigot foretag, nigon del eller ndgon tjinst av ett foretag eller en
arbetsplats ir ett foretag, en del, en tjinst eller en arbetsplats pd vilken
konventionen ir tillimplig, ska frigan avgdras av den behoriga
myndigheten.

Konventionen innehdller inga mdéjligheter att undanta vissa
arbetstagare, annat dn enligt artikel 29 punkten 1 nir det giller en
medlemsstat vars territorium omfattar stora omriden dir det, pd grund
av den glesa befolkningen eller den glesa utvecklingsstadiet i omridet,
den behoriga myndigheten anser att det ir ogenomforbart att
genomdriva bestimmelserna 1 konventionen.

I en deklaration bifogad ratifikationsinstrumentet avseende protokoll
(P 81) anmilde Sverige i enlighet med artikel 2, punkten 1 (a) férbehll
for utrikesrepresentationen. I enlighet med artikel 2, punkten 1 (b) dr
det dven mojligt att helt eller delvis anmila forbehdll for
*forsvarsmakten, oavsett om det rér sig om militir eller civil personal”
och ¢) bl. a. annan organisation till skydd fér den allminna sikerheten
om tillimpningen av konventionen pd nigon av dessa kategorier villar
sirskilda problem av betydande vikt. Det har Sverige inte gjort. Av
artikel 2, punkten 3 foljer att staten vid undantag 1 méjligaste man ska
sorja for alternativa inspektionsdtgirder for de kategorier arbetsstillen
som pd s8 sitt uteslutits.

I artikel 4, punkten 1 1protokollet anges att en stat kan vidta sirskilda
dtgirder for inspektion  av arbetstillfillen inom bl. a. visentlig
forvaltning, férsvarsmakten och annan organisation till skydd for den
allminna sikerheten 1 syfte att tillita vissa angivna begrinsningar i
arbetsinspektorers befogenheter.  Vidare anges mojligheter till
begrinsningar inom bl.a. férsvarsmakten och annan organisation till
skydd for den allminna sikerheten i Artikel 4, punkten 2 i vissa
situationer. Exempelvis (b) “inskrinkning av eller férbud mot
inspektion av truppenheter som befinner sig vid fronten eller 1 aktiv
tjinst”, (c) “inskrinkning av eller férbud mot inspektion i konstaterade
krissituationer” och (d) “begrinsningar i1 friga om inspektion av
transport av explosiva varor och materiel for militira indamal”.
Eventuella begrinsingar ska foregds av konsultationer med de mest
representativa arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna, eller om
sddana inte finns, med representanter fér berérda arbetsgivare och
arbetstagare.
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Konvention (nr 111) om diskriminering i friga om anstillning och
yrkesutévning

Av artikel 2 f6ljer att varje medlem, for vilken konventionen ir 1 kraft,
forbinder sig att utforma och tillimpa en nationell politik, avsedd att
genom metoder, anpassade efter landets férhillanden och praxis, frimja
likstilldhet med avseende & mojligheter och behandling 1 friga om
anstillning och yrkesutdvning i syfte att avskaffa varje diskriminering i
nimnda hinseende. Konventionen innehiller ingen reglering av pd vilka
arbetstagare den ir tillimplig eller om m&jligheter att géra undantag
frdn den. Den innehiller inte nigon uttrycklig reglering avseende hur
tillsynen av efterlevnaden av konventionen ska g3 till.

3. Undantag fran arbetstidslagens tillimpning (avsnitt 7.2.20)

Konvention (nr 47) om arbetstidens férkortning till 40 timmar i veckan

Av konventionens artikel 1 féljer att stat som ratificerat konventionen
forklarar sig gilla principen om fyrtiotimmarsvecka och vidtagande eller
frimjande av 8tgirder som kan anses dgnade att leda till detta mal.

Konventionen innehdller inga undantag eller begrinsningar avseende
vilka arbetstagare som omfattas.

Konvention (nr 175) om deltidsarbete

Konventionen innehdller bl. a. krav pd att dtgirder vidtas for att
sikerstilla att deltidsarbetande erhdller samma eller likvirdigt skydd
som jimforbara heltidsarbetande inom ett stort antal omriden.
Konventionen giller enligt artikel 3 alla deltidsarbetande, med
mojlighet att efter konsultation med de berérda arbetsgivarnas och
arbetstagarnas representativa organisationer helt eller delvis undanta
vissa kategorier av arbetstagare eller arbetsplatser om det skulle
fororsaka sirskilda problem av betydande art.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Det anges i promemorian att forslagen bedéms vara forenliga med
Sveriges internationella dtaganden. Svenska ILO-kommittén kan dock
konstatera att det inte finns nigon redovisning av pd vilka grunder
denna slutsats dragits.

I artikel 1 punkten 2 1 DCA-avtalet anges att all verksamhet som
omfattas av avtalet ska bedrivas med full respekt foér Sveriges
suverinitet, lagstiftning och internationella rittsliga forpliktelser.
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Svenska ILO-kommittén forutsitter att detta inbegriper Sveriges
dtaganden 1 forhdllande tll ILO. Hur detta forhéller sig ull de

lagindringar som f6reslds redovisas inte.

Sveriges dtagande 1 forhillande till ILO férindras inte av avtalet med
Amerikas forenta stater, iven om Amerikas férenta stater genom
DCA-avtalet itar sig att sikerstilla motsvarande ansvar i férhéllande
till 1 DCA-avtalet aktuella arbetstagare.

Av den genomgdng som gors 1 avsnittet ovan, avseende forslagens
forhdllande till ILO-konventioner, foljer att det finns flera potentiellt
relevanta konventioner som Sverige ratificerat och som innehiller
skrivningar avseende vilka personkretsar som omfattas av det skydd de
ir avsedda att tillhandahdlla. Flera av konventionerna har f3
undantagsmojligheter. Huruvida t. ex. de angivna konventionerna
innebir hinder 1 relation till promemorians férslag gir inte utan en
nirmare utredning och analys att uttala sig om.

Svenska ILO-kommittén slutsats blir mot ovan angiven bakgrund att
det dr inte mojligt f6r kommittén att uttala sig om huruvida DCA-
avtalet och de lagindringar som féreslds med anledning av detsamma dr
forenliga med Sveriges &taganden i forhdllande till ILO. Det finns
dirfor att skil att 1 det fortsatta beredningsarbetet gora en sidan
utredning och analys.

Beslut i detta drende har fattats av kommitténs ledaméter per capsulam.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Helle Ellehoy
Sekreterare



