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Jordbruksverkets yttrande over Ds 2024:2 Avtal om

forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater
Ert dnr F62024/00152.

Jordbruksverket har ombetts att yttra sig dver Ds 2024:2 Avtal om
forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater och har foljande synpunkter att
ldmna.

Svensk lagstiftning ska respekteras

Enligt artikel 1.2 ska all verksamhet som omfattas av avtalet bedrivas med full
respekt for Sveriges suverinitet, lagstiftning och internationella réttsliga
forpliktelser.

I artikel 27 i avtalet bekréftar Forenta staterna att landet i sin verksamhet bland
annat kommer att respektera svensk lagstiftning géllande miljo, sdkerhet och
folkhilsa.

Inom Jordbruksverkets ansvarsomrade finns ett antal EU-réttsakter som géller som
svensk lag. I Ds:n ndmns foérordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgédrder mot
véxtskadegorare!. Omréadet djurhélsa ticks upp av t.ex. forordning (EU) 2016/4292
(AHL). Djurhélsovillkor &r inte bara aktuellt for djur utan krévs dven vid import av
animaliska livsmedel och animaliska biprodukter. Vi noterar att avtalets
utgéngspunkt, enligt vad som star pa sidan 259 i Ds:n, ar att bestimmelser i EU-
rattsakter pd olika omraden ska respekteras. Samtidigt fors i avsnitt 7.1.2 ett
resonemang om att EU-rétten kan fa sta tillbaka i frdgor som rér medlemsstaternas
forsvar. Vi stéller oss fragande till hur artiklarna 1.2 och 27 kan hévdas i
forhéllande till andra artiklar i avtalet. Det paverkar i sin tur relationen mellan
avtalet och svensk respektive EU-rittslig lagstiftning. Vidare bor vi vara

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om
skyddsatgiarder mot vixtskadegorare, dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphdvande av radets
direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG, EUT L 317, 23.11.2016, s. 4, Celex 32016R2031.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara
djursjukdomar och om éndring och upphévande av vissa akter med avseende pa djurhélsa, OJ L
84,31.3.2016, p. 1, Celex 32016R0429.
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vaksamma pa Sveriges begrinsade majligheter att avtala bort eventuella
skyldigheter som vi har enligt EU-rétten.

I artikel 27 ndmns hénsynstagande till sanitdra och fytosanitira aspekter.
Jordbruksverket utgar fran att djurhdlsa och vixthélsa omfattas av sanitéra och
fytosanitéra aspekter i detta sammanhang, vilket ocksd omnidmns péa sidan 259 i
Ds:n under rubriken Livsmedelssékerhet.

Vi ser foljande behov av dndring i texten pa sidan 259.

“Sanitdra och fytosanitéira aspekter omfattar sddana &tgérder som &r avsedda att
skydda ménniskors, djurs och véxters liv och hélsa fran skador till foljd av kemiska
faror, djursmittor och vixtskadegorare.”

Vi vill erinra om att ingen annan tolkning heller skulle vara mgjlig, eftersom artikel
27 ar den grund vi ser i avtalet for Jordbruksverkets mojlighet att fullgora sitt
uppdrag i vissa situationer. Det far darfor inte rada ndgon tvekan om att savél djur-
som vixthélsa omfattas av artikel 27.

Tillgang till och anvandning av 6verenskomna
anlaggningar och omraden

Artikel 3.1 ger amerikanska styrkor m.fl. ritt att f4 obehindrad tillgang till och
anvéndning av 6verenskomna anlidggningar och omraden for en stor méngd
aktiviteter. Amerikanska styrkor ska ensamma fé ha tilltréde till och anvindning av
vissa delar av sddana omraden som parterna har faststillt. Vidare far de
amerikanska styrkorna, enligt artikel 3.2, tillstand att av sdkerhetsskél kontrollera
tilltrdde till sddana omrédden som de har ensam tilltradesrétt till.

Jordbruksverket har enligt epizootilagen (1999:657) respektive vixtskyddslagen
(2022:725) i uppgift att bekdmpa och hindra spridning av djursmittor eller
vaxtskadegorare. Ett exempel dr den afrikanska svinpesten som drabbade
Fagerstaomradet i september 2023. Bekdmpning av djursmittor eller
vixtskadegorare kréver att Jordbruksverket, andra myndigheter samt privatpersoner
har fritt tilltrdde till det drabbade omradet. Det kan bli nodvéandigt att vidta atgirder
i form av sanering, jakt dér dven skjutvapen méste fd medforas och anvindas inom
omradet, skogsavverkning, rensning av skogsmaterial eller sokinsatser till fots eller
med hjélp av dronare m.m. Ménga génger maste atgirderna vidtas omgaende.

Enligt artikel 3.4 ska parterna ta vederborlig hdnsyn till verksamhets- och
sikerhetsfragor vid anvindning av de dverenskomna anldggningarna och
omradena. Om en djursmitta eller vixtskadegdrare drabbar ett sddant omréade, gar
det emellertid inte att bortse fran de starka motstridiga intressen som ska vigas mot
varandra. Parterna behdver ta hdnsyn till & ena sidan amerikanska forsvarsintressen,
a andra sidan behovet av att snabbt bekédmpa djursmittan eller véxtskadegoraren.
Bekdmpningen kan sinkas av de forhandlingar som kan behdva uppsta.
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Jordbruksverket ser darfor behov av att denna fragestillning utreds ndrmare.

Ratt att flytta forhandslagrad materiel

Artikel 4.1 ger amerikanska styrkor rétt att bland annat transportera forhandslagrad
materiel pad 6verenskomna anlédggningar och omraden samt pa andra platser som
parterna kommit dverens om. Om en anldggning eller ett omrade drabbas av
djursmittor eller vixtskadegdrare behdver Jordbruksverket besluta om smittade
zoner respektive angripna omraden. Manga ganger dr det nddvandigt att ocksa
besluta om restriktioner rorande hantering av och flytt av material, inklusive
fordon, for att hindra ytterligare spridning. Enligt artikel 4.4 ska parterna eller
deras verkstillande organ samrada i den man det behdvs om verksamhet som
omfattas av artikeln. Jordbruksverket bedomer att dessa situationer manga ganger
kommer att kunna 16sas genom sadant samrad. Vi vill peka pé behovet av
ytterligare fortydliganden mellan parterna, da det i vissa fall kommer att kunna réra
sig om materiel av stort amerikanskt sdkerhetsintresse.

Inforsel av sallskapsdjur

I definitionen av amerikanska styrkor ingar, enligt artikel 2, dven civila
komponenter och egendom. Av artikel 7.3 framgar att amerikanska styrkor,
amerikanska leverantorer och anhoriga ska vara undantagna fran bestimmelser
som reglerar registrering och kontroll av utlénningar. Det finns ocksa generdsa
bestimmelser i artiklarna 18 och 19 som r6r import och export.

Jordbruksverket erinrar om bestimmelserna i forordning (EU) nr 576/2013 om
forflyttning av sillskapsdjur® som kan vara relevanta om det blir aktuellt for
amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer eller anhdriga att fora in hundar till
Sverige.

Enligt artikel 10.2 i nimnda forordning far hundar, katter, illrar och andra mojliga
sdllskapsdjur inte foras in till en medlemsstat frén ett territorium eller tredjeland
om det inte sker via en sdrskilt utpekad inreseort. For svensk del dr detta Arlanda
eller Landvetter. Av artikel 10.3 i samma forordning framgar emellertid att
medlemsstaterna far tillata att registrerade militdr- eller s6k- och raiddningshundar
forflyttas via en annan inreseort 4n den resandes inreseort under foljande
forutsattningar:

e Agaren eller den auktoriserade personen har ansokt i forvig om ett tillstand
och medlemsstaten har beviljat ett sddant tillstand.

e Det pa en plats, som den behdriga myndigheten har utsett for detta syfte, har
kontrollerats att hundarna uppfyller kraven i artikel 34.2 samt de krav pa

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 576/2013 av den 12 juni 2013 om
forflyttning av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphévande av férordning (EG)
nr 998/2003, EUT L 178, 28.6.2013, s. 1, Celex 32013R0576.

Godkand 2024-03-26 av Christina Nordin



Jordbruksverket 2024-03-26 6.9.17-01418/2024 4(8)

arrangemang som foreskrivs i det tillstdnd som avses ovan. Kraven enligt
artikel 34.2 dr att det finns intyg samt att hundarna stélls till forfogande for
kontroll.

Av artikel 33 och 34 i férordningen framgér att dokument- och identitetskontroller
ska utforas pa ett icke-diskriminerande vis av séllskapsdjur, nir dessa &dr foremal
for forflyttning utan kommersiellt syfte frén en annan medlemsstat eller frén tredje
land. Vid varje séddan forflyttning, som sker fran en annan medlemsstat eller ett
territorium eller tredjeland som fortecknats, finns skyldighet att pa uppmaning frén
den behdriga myndigheten stélla djuret och dess identitetshandling till férfogande
for kontroll. Vid motsvarande forflyttningar frén ovriga tredje ldnder finns
skyldighet att alltid kontakta den behdriga myndigheten och stélla djuret och dess
identitetshandling till forfogande f6r kontroll.

Enligt artikel 35 i nimnda férordning ska medlemsstater, i fall dir kontrollerna
enligt ovan visar att ett sdllskapsdjur inte uppfyller forflyttningskraven,

e sinda tillbaka djuret till det land eller territorium det reste frén,

e isolera djuret under officiell kontroll tills det uppfyller forflyttningskraven
(karantdnisera djuret), eller

e avliva djuret.

Forordning (EU) nr 576/2013 kommer att sluta gélla 2026, da en for ndrvarande
inaktiv del av AHL som reglerar forflyttning av sillskapsdjur trader i kraft. Givet
utformningen av artikel 7.3 bedomer vi emellertid att det krévs fortydliganden av
om undantagen dven avses omfatta kontroll av medf6ljande sillskapsdjur eller
tjdnstehundar, da ett sddant undantag skulle strida mot Sveriges skyldigheter enligt
forordningen.

Ratt att utova yrken inom djurhalsovarden

Enligt artikel 10.3 ska Sverige inte kréva svenska yrkeslicenser eller motsvarande
tillstdnd, nar medlemmar av de amerikanska styrkorna eller amerikanska
leverantorer tillhandahaller vissa tjanster som riktar sig till amerikanska styrkor,
leverantorer, anhoriga eller andra personer som parterna har kommit 6verens om.
Detta under forutséttning att de har licens eller motsvarande tillstdnd som é&r giltigt
inom Amerikas forenta stater eller EES.

Artikel 10.3 foreslds inforlivad genom 10 § lagen (2020:782) om operativt militért
stod.

Ratten att utova yrken inom djurhilsovarden i Sverige regleras i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Behorig att utova yrke som
veterindr dr, enligt 3 kap. 3 §, endast den som

1. har legitimation for yrket enligt 1 § eller enligt de foreskrifter som meddelats
med stdd av den paragrafen,
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2. tillfalligt utdvar yrket i Sverige enligt lagen (2016:145) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer och de foreskrifter som meddelas i anslutning till den
lagen, eller

3. har ett sadant sarskilt tillstdnd som avses i 7 a § forsta stycket att utova
veterinaryrket.

I3 kap. 7 a § forsta stycket regleras mojligheterna till behorighet genom sarskilt
tillstdnd. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sdrskilt tillstdnd att i den utstrdckning som anges i varje sérskilt fall
utova yrke som veterinér, djurskotare eller hovslagare nir det saknas
forutsittningar for legitimation enligt 1 § forsta stycket eller godkénnande enligt 5
§ forsta stycket (dvs. godkédnnande som hovslagare) i samma lag.

I dagslaget anses inte en giltig licens i Amerikas forenta stater eller EES med
automatik motsvara en giltig licens i Sverige.

Forslaget till 10 § lagen om operativt militért stdd strider foljaktligen mot
bestimmelserna i 3 kap. 3 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard. Jordbruksverket vill peka pa de mdjligheter att ge behorighet genom
sdrskilt tillstand enligt 3 kap. 7 a § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard som istillet kunnat anvéndas.

Granskontroll av djur och varor pa SPS-omradet

Jordbruksverket ansvarar for lagstadgad veterinir granskontroll av sdndningar som
inte dr livsmedel (t.ex. levande djur och foder) och fytosanitir granskontroll av
vixter, vaxtprodukter och andra féoremal som kan sprida karantinskadegorare (t.ex.
trd och férsk frukt) fran tredjeland. Syftet med grénskontrollen r att sékerstélla att
sdandningar av djur och varor uppfyller inférselvillkoren och relevanta
bestimmelser med avseende pa méanniskors, vixters och djurs hélsa samt
djurskydd. Sanitdra och fytosanitéra (SPS) villkor &r centrala i kontrollen.
Konsekvenserna av att utan tillrédcklig kontroll fora in djur och varor kan bli
mycket allvarliga. Detta d& djur och varor kan innehalla farliga smittodmnen och
vaxtskadegorare.

Det finns detaljerad nationell och EU-réttslig lagstiftning om hur offentlig kontroll
ska goras pé sdndningar av djur och varor som fors in i unionen fran tredjeland.
Framforallt utgar reglerna fran kontrollférordningen (EU) 2017/625%. Exempel ar

4 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att séikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, viaxtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG, EUT L 95,
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forordning (EU) 2019/2124° om villkor for sindningar som ska transiteras till en av
Natos eller Forenta staternas militira baser pd EU:s territorium och férordning
(EU) 2019/2128°¢ om intyg som ska medf6lja sadana siandningar.

Vid kommissionsmoéten for veterinér granskontroll samt moten med EU:s
chefsveterinirer har det under flera &r uppmarksammats problem med avsaknad av
intyg for granskontrollpliktiga séndningar &mnade for Natobaser. USA och EU-
kommissionen har inte samma uppfattning om det rittsliga forhallandet i
overenskommelsen. Till f6ljd av kriget i Ukraina har kommissionen dnda i
dagsldget rekommenderat medlemsstaterna att vara flexibla i sin kontroll av
sdandningar till Natobaser. I samband med detta har det dock flera gdnger
fortydligats att det aldrig gar att undanta vissa sandningar fran granskontroll, t.ex.
av mat som ska &tas ute i naturen vid 6vningar. Skélen till detta ar risken for
smittspridning.

P& grund av ovanstéende invander Jordbruksverket mot f6ljande skrivning pa sidan
129: ... [det] kan konstateras att USA har ingatt DCA-avtal av motsvarande
innehéll med en rad ldander i Europa som ocksa &r bundna av EU-rdtten. Savitt
framkommit har bestimmelserna i dessa avtal genomforts utan att de ansetts sta i
strid med EU-rédtten”.

Artikel 18 i avtalet handlar om import och export for officiellt bruk. Vi finner att
artikel 18 och resonemanget kring den skapar otydlighet om huruvida offentlig
kontroll vid grénskontrollstation (”grdnskontroll”’) kan utforas i nuvarande
lagstadgade omfattning. Det &r ocksé oklart vilken lagstiftning om vilka djur och
varor som far foras in i unionen, och vilka villkor som stéills, som kommer att géilla
for de amerikanska styrkornas varor. Ett exempel dr sdndningar av djur, t.ex.
tjdnstehundar.

Till f6ljd av hénvisningen till XI. 4 i NATO SOFA samt vigledningen som EU-
kommissionen har gett vid flera tillfdllen drar vi slutsatsen att granskontroll fortsatt
ska utforas, men mot bakgrund av andra medlemsstaters erfarenheter ar det

7.4.2017, s. 1, Celex 32017R0625.

> Kommissionens Delegerade Férordning (EU) 2019/2124 av den 10 oktober 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 vad géller
bestammelser for offentlig kontroll av sdndningar av djur och varor i transitering, omlastning
och vidaretransport genom unionen samt om dndring av kommissionens forordningar (EG) nr
798/2008, (EG) nr 1251/2008, (EG) nr 119/2009, (EU) nr 206/2010, (EU) nr 605/2010, (EU) nr
142/2011 och (EU) nr 28/2012, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/759 och
kommissionens beslut 2007/777/EG, EUT L 321, 12.12.2019, s. 73, Celex 32019R2124.

¢ Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/2128 av den 12 november 2019 om
faststdllande av forlagan till officiellt intyg och av bestimmelser for utfardande av officiella
intyg for varor som levereras till fartyg som lamnar unionen och &r avsedda som
forbrukningsvaror eller att konsumeras av beséttning och passagerare, eller som levereras till
Natos eller Forenta staternas militdra baser, EUT L 321, 12.12.2019, s. 114, Celex 32019R2128.
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onskvirt med ett fortydligande om detta. Det bor ocksé fortydligas att 4ven djur
fortsatt ska vara foremaél for grinskontroll enligt gillande lagstiftning.

Det &r ocksé oklart om avgifterna som enligt kontrollférordningen (EU) 2017/625
ska tas ut for granskontroll, ingar i befrielsen fran "tullar, import- och
registreringsavgifter och andra liknande palagor” eller &r mdjliga att ta ut med
nuvarande avtal. Artikel 19 bor inte vara tillimplig pé granskontroll d& den géller
tull- och skattefri” import for privat bruk. Om avgifter for granskontroll inte far
tas ut bor detta fortydligas. Beroende pad omfattningen av sddana undantagna
sdndningar kan det paverka grinskontrollens ekonomi. Avgifterna for andra
sdandningar kan da behdva hdjas, vilket bor fortydligas pa sidan 238 om
ekonomiska konsekvenser.

Militara serviceverksamheter

Militdra serviceverksamheter regleras i artikel 21. De kan t.ex. vara centrum for
sociala aktiviteter eller rekreationsomréden och far inréttas pa svenskt territorium.
Sverige ska inte kréva licens eller tillstdnd for eller kontroll eller annan tillsyn av
sddana militédra serviceverksamheter.

9 § lagen om operativt militirt samarbete foreslés fa foljande lydelse.

En militdr serviceverksamhet som inrdttats av amerikanska styrkor for att i Sverige
tillhandahdlla service till styrkornas personal och dess anhériga omfattas inte
svenska regler om tillstand och tillsyn.

Inom dessa verksamheter kommer inte kontroller att kunna ske ur djurvélfards- och
djurskyddssynpunkt. Det blir inte heller mgjligt att kontrollera eventuell
avelsverksambhet eller vilka djurarter som hélls. Som exempel kan ndmnas att det
inte ar tillatet att halla rovdjur i Sverige.

Militara postkontor

Fragan om militira postkontor ligger inte primért inom Jordbruksverkets
ansvarsomrade, men eftersom en bristfillig hantering av forsédndelser kan fa
konsekvenser ur sanitéira och fytosanitéra aspekter vill vi énda lyfta fram f6ljande.

Aven artikel 22 i avtalet &r svar att forena med det EU-harmoniserade regelverket
om grénskontroller, dé artikeln handlar om att de amerikanska styrkornas officiella
post inte far kontrolleras, genomsokas eller tas i beslag. I Sverige ansvarar
Tullverket for den destruktion som medfdljer ett eventuellt patraffande av t.ex.
froer, livsmedel eller animaliska biprodukter (som inte &r livsmedel och som inte dr
undantagna grianskontroll). Paketen ska destrueras i en forbrénningsanlédggning
som é&r registrerad av Jordbruksverket for att sékerstilla att djursjukdomar eller
vaxtskadegorare inte sprids och dventyrar djur- eller véaxthélsa.
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Slutsats

Svensk lagstiftning ger Jordbruksverket vida skyldigheter och befogenheter nir det
kommer till uppgiften att bekdmpa och hindra spridning av djursmittor eller
vaxtskadegorare. Vidare har vi ansvar for fragor inom djurskyddsomradet. Vi
finner det oklart hur artiklarna 1.2 och 27 i avtalet, som avser att skydda svensk
lagstiftning, samt den konkreta nddvéindigheten av att vidta atgérder i praktiken
kommer att sta sig gentemot Amerikas forenta staters rattigheter enligt 6vriga
artiklar i avtalet. Vi ser ett betydande behov av ndrmare utredning av den fragan.

Enligt artikel 27 dr parterna overens om att anta ett preventivt snarare dn reaktivt
forhéllningssétt till miljoskydd, folkhélsa och sékerhet dir vi, som nimnts, méste
kunna tolka in sdvél djur- som véxthilsa. Det anges ocksé att parternas behoriga
myndigheter avser att samréada i fragor som ror dessa omraden. Mot den
bakgrunden emotser vi mojligheter till en fortsatt dialog mellan Amerikas férenta
stater och Sverige for att hitta 16sningar pa de fragestillningar som omnimns ovan.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Charlotta Dahlberg
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Annett Kjellberg, Rikhard Dahl, Nils Arin,
Carin Bunnvik, Kristof Capieau, Jenny Andersson, Anna Clarin, Elin Gertzell,
Sofia Munoz, Anna Tilly, Madeleine Haal Gertzell, Tjitte de Vries, James Bonet,
Susanne Liljenstrdom och Emmi Unnerfors deltagit.

Christina Nordin

Charlotta Dahlberg

Detta beslut har fattats digital och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

christina.siwring(@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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